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iKiNCi DUNYA SAVASI SONRASI AVRUPA BUTUNLESMESI

Federalizm bir siyasi biitlinlesme ve 6rgiitlenme modelidir. Federalizm fikrinin viicut bulmus hali olan
Federasyon, egemenligin merkezi (federal) devlet ile Gye (federe) devletlerarasinda paylastigi bir
bitlinlesme seklidir. Federasyonda devletler ortak cikarlarini gerceklestirmek ve ortak faydalar elde
etmek Uzere gonulll olarak bir araya gelirler. Ortak cikarlarin gerceklestirilme amaci, Gyelerin bireysel
cikarlarinin uzlastinlmasini ve asgari misterekte bulusulmasini gerektirir.

ikinci Dlinya Savasi Sonrasi Genel Durum

ikinci Diinya Savas! sonrasi Avrupa’nin biitiinlesmesine neden olan gelismelerin baslica iki sebebi vardir.
Bunlardan ilki; Avrupa Ulkelerinin savas sonrasi kayiplari telafi etme ¢abalari ve Almanya sorununun
¢Ozililmesi icin yapilan diizenlemelerin etkisi; ikincisi ve daha da 6nemlisi, Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) ekonomik ve siyasi ¢ikarlari dogrultusunda savastan biylik kayipla ¢ikan Avrupa’nin
bltlinlesmesini hizlandirici rol oynamasidir.

MARSHALL PLANI VE NATO’NUN KURULUSU

Truman Doktrini

Soguk Savas kosullarinda, 6zellikle de 1947 yilindan itibaren SSCB ile ABD arasindaki karsithk giderek
daha fazla ortaya ¢ikmaya baslamistir. SSCB’nin Dogu Avrupa’da niifuzunu artirmasi, Fransa ve italya’da
kominist partilerin glic kazanmasi gibi gelismeler, Sovyet etki alaninin genislemesi karsisinda ABD’nin
Avrupa’yl ekonomik ve siyasi agidan giliclendirmesi geregini daha da belirgin hale getirmistir. Tim bu
gelismeler sonucunda,12 Mart 1947 tarihinde ABD Bagkani Harry Truman Kongre’de yaptigi tarihi
konusmasinda diinyanin iki ideoloji arasinda bélinme asamasinda oldugunu belirtmis ve ABD’nin
komunist tehlikesi altinda bulunan Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik askeri yardim
yapacagini aciklamistir.

Marshall Plani

Truman Doktrininden sonra, ABD’nin Avrupa’yi gliclendirme ¢abalarinin ekonomik ayagi Marshall Plani
ile saglanmistir. Avrupa’yi tek tek tlkeler temelinde degil, bir bitiin olarak kapsayan bu Plan, Avrupa’nin
ekonomik gdstergelerinin iyilestirilmesi icin bir birlik yaratma hedefini 6ngérmekte idi. icerik itibariyla
serbest ticaret fikrine dayali olan Plan, ABD’nin ekonomik ve siyasi Gstinliguni stirdiirme ve SSCB’nin



ilerlemesini durdurma hedefine yonelik olarak olusturulmustur. Plan yasalasmis ve 1948’de onaylanarak
yarirlGge girmistir. Marshall Plani’na iliskin diizenlemeler icin Avrupa Ullkeleri kendi aralarinda Nisan
1948’de Avrupa Ekonomik is birligi Orgiitiinii (Organization of European Economic Cooperation-OEEC)
kurmuslardir. Bu Orgiit 1961 yilinda Ekonomik is birligi ve Kalkinma Orgiitiine (Organization of
Economic Cooperation and Development- OECD) donlismustir. Marshall Plani kapsaminda verilen
ekonomik yardimlar, 1950 yilinda baslayan Kore Savasi ile birlikte askeri yardimlara dontstirtlmugtar.
Marshall Plani 1953 yilinda resmen sona ermistir. Bati Avrupa Ulkeleri ile ABD’nin Truman Doktrini ile
baslayan yakin is birligi 4 Nisan 1949 tarihinde Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitiiniin (NATO) kurulmasi
ile devam etmistir.

BATI AVRUPA’DA iLK BUTUNLESMESi

Schuman Bildirisi

Avrupa bitlinlesmesinde daha somut adimlar 1950’lerin basinda atilmistir. Fransiz Digisleri Bakani
Robert Schuman, Fransiz is adami ve siyasetci Jean Monnet’nin hazirladigi ve 9 Mayis 1950 tarihinde
acikladigl kendi adiyla anilan Schuman Bildirisi’nde; Avrupa’da barisin ancak iki tarihi disman Fransa ve
Almanya’nin yakinlasmasi ile gergeklesebilecegini belirtmistir.

Bu dogrultuda, Schuman Bildirisi’nde, ikinci Diinya Savasi’nin temel ham maddeleri Fransa ve
Almanya’nin sanayilerinin temeli olan kdmiir ve celik iiretiminin bir iist otorite tarafindan y6netilmesi
ongoriilmiistiir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Schuman Bildirisi’nin ilan edilmesinden bir yil 5nce Monnet Avrupa Kongresi kapsaminda hazirladigi
bir goriiste, komiir ve gelik Giretiminin bir yliksek otorite tarafindan yiiritiilmesinin israfi ve liretim
cakismalarini engelleyecegini, kartellesmenin 6niline gegecegini, Uiretimi daha rekabet edebilir hile
getirecegini ve sinaf kalkinmayi hizlandiracagini savunmustur. Monnet bu cercevede, Fransa ve
Almanya’nin daha onceki yillarda, savas malzemelerinin ham maddesi olan kémiir ve celik icin gicli bir
rekabet icine girmis olduklarini, Alsace Lorraine’ne sahip olabilmek icin carpistiklarini kdmir ve celigin
uluslar Gstl bir yonetim altina sokulmasi halinde, Almanya’nin gliciiniin sinirlandirilabilecegini dile
getirmistir. Son olarak Monnet’ye gore, komir ve gelik Gretiminin uluslar Gistl bicimde yonetilmesi,
Alman sanayinin diger Bati Avrupa Ulkelerine bagimli hale gelmesini saglayacak, dolayisiyla Fransa’nin
Alman sanayisinin egemenligi altina girmesi korkusunu ortadan kaldiracaktir. Schuman Bildirisi’nin
aciklandigi 9 Mayis giinii AB’nin temellerinin atildigi bir tarih olarak kabul edilmekte ve bugiin de
Avrupa giinii olarak kutlanmaktadir. Schuman Bildirisi, 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan ve 23
Temmuz 1952 tarihinde yurirlige giren Paris Antlasmasi ile kurulan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’na
(AKCT) giden yolu agmistir. Bu ¢ercevede Antlasma kapsamindaki konular Topluluk politikalari na dahil
edilmistir. Antlasma pek ¢ok kez revize edilmistir. Sektorel bitiinlesmenin ilk 6rnegi sayilan AKCT’ye
Fransa ve Almanya disinda italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg katilmistir.

Siyasi Biitiinlesme Cabalari: Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi Toplulugu Girisimleri

Avrupa Savunma Toplulugu Girisimi

Fransa Basbakani Rene Pleven, 24 Ekim 1950 tarihinde Fransiz Meclisi’'ne 100.000 askerlik bir Avrupa
Ordusu kurulmasi 6nerisini sunmustur. Plan’a gore; savas zamani Avrupa Ordusuna katilacak tlkeler,
Avrupa savunmasini bir Ust Diizey Miittefik Komutanliginin idaresi altinda tistleneceklerdir. Diger
zamanlarda bu kuvvetler ilgili devletlerin kontroll altinda olacaktir.

Bu donemde ortaya ¢ikan bir diger is birligi girisimi, Avrupa Savunma Toplulugu’nun hemen ardindan
glindeme gelen Avrupa Siyasi Toplulugu’dur. Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi Toplulugu
girisimleri birlikte degerlendirilmis ancak Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasi’'nin, Fransa
Parlamentosu’nda 1954 yilinda reddedilmesinin ardindan Siyasi Topluluk fikri de hayata gecirilememistir.



ROMA ANTLASMALARI

Belgika Disisleri Bakani Paul Henri Spaak baskanhginda bir Komisyonun kurulmasina karar verilmistir.
Spaak Komisyonu, Nisan 1956’da lye devletlerarasinda ortak bir pazarin olusturulmasi ve bir atom
enerjisi toplulugunun kurulmasina iligkin iki 6neri hazirlamistir.

Komisyon’un hazirliklari sonucunda 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da Fransa, italya, Almanya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg arasinda Roma Antlagsmalari (Rome Treaties) imzalanmistir. Roma
Antlasmalari kapsaminda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET-European Economic Community) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

1965 yilinda imzalanan ve 1967 yilinda yiiriirliige giren Flizyon Antlagmasi ile Avrupa

Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun (AAET) asli organlari (Konsey ve Komisyon) birlestirilmistir. Bu gelisme ile bu Ug topluluk
“Avrupa Topluluklar” olarak adlandirilmaya baslanmistir. Avrupa Topluluklarindan AET, 1992 yilinda
imzalanarak 1993 yilinda yirirliige giren Maastricht Antlasmasi ile “Avrupa Toplulugu” adini almistir.
Maastricht Antlasmasi cercevesinde belirtiimesi gereken bir diger gelisme, Avrupa bitlinlesme siirecinin
ekonomik boyutu yaninda siyasi boyutunun da glindeme gelmesi ile artik “Avrupa Birligi” olarak
adlandiriimaya baslanmasidir. AET, liyeleri arasinda Gliimriik Birligi ve Ortak Pazar olusturulmasini
ongoren kapsamli bir ekonomik bitiinlesme olustururken AAET enerji ve niikleer teknolojinin bariscil
amaclarla kullanilabilmesi icin is birliginin gelistiriimesi konusunda diizenlemeler getirmistir. Roma
Antlasmalari 1 Ocak 1958 tarihinde yirirlige girmistir.

Avrupa Biitiinlesmesinde Onemli Tarihler (1945-1957)

19 Evhiil 1946: Winston Churchill, Ziirih Konusmasi’ni yapiti.

17 Aralik 1946: Avrupa Federalistler Birligi Paris'te kuruldu.

Mart 1947: Dunkirk Antlasmas: imzalanda.

Mart 1947: Truman Doktrini aciklandi.

Haziran 1947: Marshall Plam aciklandi.

14 Mayis 1947: Winston Churchill’in oncilugiinde Birlesik Avrupa Hareketi
olusturuldu.

1 Ocak 1948: Belcika, Hollanda ve Liitksemburg arasinda Gumriik Antlasmasi
imzalandi.

17 Mart 1948: Briuksel Antlasmasi imzalanda.

7-11 Mawvis 1948: Lahev'de Avrupa Kongresi toplandai.

4 Wisan 1949: Kurzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) kuruldu.

5 Mawyis 1949: Avrupa Konsevyi kuruldu.

9 Mawvis 1950: Schuman Bildirisi aciklanda.

18 Nisan 1951: Paris Antlasmasi imzalandi. AKCT kuruldu.

27 Mayi1s1952: Avrupa Savunma Toplulugu (AST) Antlasmas: imzalanda.

30 Agustos 1954: AST Fransiz Parlamentosu tarafindan reddedildi.

1-2 Haziran1955: Messina Konferans: diizenlendi.

25 Mart 1957: Avrupa Ekonomik Toplulugu CAET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmalar: im=zalanda.

Bitiinlesmenin Teorik Agiklamasi

Bitlinlesmenin baslangic yillarinda Bati Avrupa’da federalist ¢izgide bir bitiinlesme igin ¢abalar
yiritenler esas olarak iki farkli ydbntem takip etmekteydiler. italyan Altiero Spinelli’nin Avrupa
Federalist Hareketi grubu, Avrupa’da bir kurucu meclis toplanmasini, bu meclis tarafindan hazirlanacak
bir anayasa ¢ergevesinde devletlerarasinda tam bir siyasi birlik olusturulmasini hedefliyordu. Fransa




merkezli La Federation grubu ise federal yapida bir Avrupa bitlinlesmesini hedeflemekle birlikte, 6nce
ekonomik birligin, bunun basarili olmasi halinde daha sonraki yillarda bir siyasi birligin kurulmasindan
yanaydi. S6z konusu bu yaklagim, 1950’lerin ikinci yarisinda gelistirilecek yeni islevselcilik (Neo-
fonksiyonalizm) teorisinin ortaya gikisini saglamistir. Yeni islevselcilik Avrupa biitlinlesmesinin ilk
donemlerinde en 6nemli teorik arka plani olarak kabul edilmistir.

Yeni islevselcilik- Neofonksiyonalizm adini 1958 yilinda Ernst B. Haas tarafindan yayimlanan
“Avrupa’nin Birlestirilmesi: Siyasi, Sosyal ve Ekonomik Guigler 1950-1957” adli kitap ile duyurmustur ve
Avrupa bittnlesme sirecini aciklamayi amaclayan bir teoridir. 1950 ve 60’ yillarda popdiler olan teori,
Birlik’in kuruculari Jean Monnet ve Robert Schuman’in gérislerini yansitmasi bakimindan da énemlidir.
Neofonksiyonalizm esas itibariyla ekonomik biitiinlesmenin siyasi biitiinlesmeye varip varamayacagi
noktasi ile ilgilenmistir. Neofonksiyonalizmin en temel kavrami “yayilma”dir (spill-over). Buna gore bir
politika alaninda baslayan is birligi ve biitiinlesme, birbirleriyle yakin iligkileri nedeniyle diger politika
alanlarina yayilabilecektir.

Unite 2 - Avrupa Birligi Hukuku
Avrupa Birligi'nin hukuk diizeni, sui generis bir hukuk diizeni niteligindedir. Uluslararasi diizeyde bugiine
kadar pek 6rnegi olmayan bu hukuk sistemi, Topluluga liye devletlerin i¢ hukuklarinda sahip olduklari
“egemenlik yetkilerinin bir bolimini Topluluga devretmeleri” sonucunda olusmustur. Uluslariisti,
(supranasyonal) hukuk olarak nitelendirecegimiz bu hukuk diizeninin gerek uluslararasi hukuk gerekse
Topluluga lye devletlerin ulusal hukuklar oyla yakin iliskisi vardir.
Préambul: Antlasma veya anlasmalarin basinda, maddelerinden 6nce yer alan ve yapilan bu antlasmanin
anlam ve 6nemini vurgulayan kisim.

AVRUPA BiRLiGi HUKUKU — ULUSLARARASI HUKUK iLiSKiLERi

Monist Goriis: Uluslararasi hukuk normlarinin, herhangi bir ulusal hukuk normuna donistiriilmesine
gerek olmaksizin, ic hukukun pargasi oldugunu kabul eden gorus.

Duialist Goris: Uluslararasi hukuk normlari ile ulusal hukuk normlarinin birbirlerinden ayri ve bagimsiz
oldugu fakat bu iki hukuk normunun es diizeyde oldugunu kabul eden gorus.

Hukuk Diizeninin Siijeleri: Ulusal hukukta bu sijeler gercek ve tiizel kisilerdir. Uluslararasi hukukun
sUjeleri ise devletler ve uluslararasi érgitlerdir. AB’de ise gergek ve tiizel kisiler yaninda devletler de bu
hukuk dizeninin sujeleridir.

AB hukuk diizeni, Isaac tarafindan soyle tanimlanmaktadir: Birlik hukuku, kendine 6zgii bigimde galisan
organlara ve kaynaklara sahip olan, bu kaynaklari uygulamaya koyan, yorumlayan, uygulanmamasi
halinde yaptirimi gerekli kilan kurumsal ve diizenli bir hukuk normlari buttiniddar.

Avrupa Birligi hukukunun kismen otonom nitelikteki bu yapisinin, tGye devletler ulusal hukuklarindan
tamamen kopuk bir diizen anlamina gelmedigini, her iki hukuk diizeni arasinda siki bir iliski, hatta “es
gldim” oldugunu belirtmek gerekir. Es glidiim, 6zellikle su konularda ortaya ¢ikmaktadir:

1. Ulusal mahkemeler Birlik hukukunu uygulamakla yukimlidur.

2. Ulusal organlar, i¢ hukuk diizenlemelerine gitmekle yikimladdr.

3. Kimi zaman Birlik hukuku, ulusal hukuka génderme (atif) yapmaktadir.

AVRUPA BiRLIGI HUKUKUNUN AYIRICI OZELLIKLERIi

Avrupa Birligi Hukukunun Uluslariistii (Supranasyonal) Niteligi

Pacta sund servanda: Ahde vefa anlamina gelen bir deyimdir. Bir baska anlatimla, yaptigin anlasmalara
saygl goster demektir.

Uluslaristiliik (supranationalité): AB’de orgiitiin Uye devletlerden kismen devraldigi egemenlik

yetkileriyle kurdugu ve lye devletlerin ulusal yetkilerinin 6rgit icinde kisitlandigi “siyasal ve hukuksal
yap!”.Bu yeni hukuk kavrami, “yetki devrini hatta ulusal egemenligin Birlik organlarina kismen terk



edilmesini” gerekli kilmaktadir. ister yetki devri seklinde olsun, ister daha ileri giderek, ulusal
egemenligin bir boliminin Topluluga terk edilmesi olsun, her iki olguda da bir “bagimlilik” s6z
konusudur. Bu bagimlilik t¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

1. Bir Uye devlet, 6zel ya da tlzel kisi gibi antlagma hiikiimlerine uymak zorundadir.

2. Bir Uiye devlet, Birlik’in yetkili organlarinin belirledigi normlari aynen kabul etmek ve uygulamaya
koymak zorundadir.

3. Bir Uiye devlet, kimi zaman karar alma yetkisini elinde tutmakla birlikte, bu yetkiyi ancak Birlik’in
kontroli hatta vesayeti altinda kullanabilmektedir.

Avrupa Birligi Hukukunun Dogrudan Uygulanmasi ve

Etkiler Dogurmasi

Dogrudan uygulanma; bir AB hukuku normunun Uye devlet i¢c hukukuna dahil olmasi ve bu hukuk
diizeninde uygulanabilmek bakimindan herhangi bir tamamlayici ulusal norma gereksinme duymamasi
anlamina gelmektedir. Dogrudan etki dogurma ise ulusal hukuka dahil olan bir AB hukuku normunun,
ozel ve tiizel kisiler lehine haklar dogurmasi ve bu haklarin ulusal yargi organlari 6niinde, hak sahipleri
tarafindan dogrudan ileri siiriilebilmesi anlamina gelmektedir.

Dogrudan uygulanabilirlik ve hukuksal sonuglar dogurma olgusu Avrupa Birligi hukukunun etkinligini
gliclendirmektedir. Birligi kuran antlasmalarda “dogrudan uygulanan hiikiimlerin” bir tanimi yer
almamaktadir. Ancak, Birlik hukuk normlarinin Gye devletler hukuklarinin stiinde yer almasi, bu
normlarin Uye devletlerin ulusal hukuk diizenlerinde dogrudan uygulanmalarinin dogal bir sonucudur. Bu
normlari 3 grupta toplamak olasidir.

1. Birincil hukuk (antlasma hiikiimleri),

2. ikincil hukuk (tiirev hukuk normlari)

3. Birlik’in Uglinci ulkelerle yaptigi s6zlesme hiikiimleri

Birincil hukuk normlari niteligindeki AT Antlasmasi’nin “dogrudan uygulanan” hikimleri bir sey
yapmama yikimluligi ile bir sey yapma yikimlGlugiu seklinde ikiye ayrilabilir. Antlasmalarda yer alan,
bir sey yapmama yukimliiligiine dérnek olarak, liye devletlerin iscilerin serbest dolasimina yeni
kisitlamama koymama hikmind, bir sey yapma yiikiimliiliigiine de mallarin serbest dolasimina
uygulanan giimriik vergileri ve kotalarin kaldirilmasi hilkkmiini gosterebiliriz.

ikincil hukuk yani tiirev hukuk normlari, Birlik yetkili organlarinin Antlasmalardan aldigi yetkilere
dayanarak belirledigi hukuk normlaridir. Bunlar “tliziikler, yonergeler ve kararlardir.

Avrupa Birligi Hukukunun Onceligi

Bir AB hukuk normu ile Birlik’e tiye bir (iye tlkenin ulusal hukuk normunun ¢atismasi halinde, ulusal
norm yerine AB hukuk normunun uygulanmasidir.

Avrupa Birligi hukukunun énceligi sorunu bizi bes 6nemli “hukuksal sonu¢”a gotirmektedir. Varilan
sonuglari su sekilde ele alabiliriz:

1. Oncelik, Avrupa Birligi hukukunun “varlik nedeni”dir. Bu hukuk diizeni, iye devletler tarafindan
kendisine gereken sayginlik gosterildigi 6lglide varligini stirdiirebilir.

2. Oncelik, AB hukuk diizeninin “Ustiinltgi” olgusunun bir simgesidir. Uye devletler

Avrupa Birligi hukukuna 6ncelik tanimazlarsa bu hukuk dizeninin Gstinligu de s6z konusu olmaz.

3. Oncelik, Birlik hukuk normlarinin tamaminin (antlasmalar, tiirev hukuk, sézlesmeler), kendisine ters
disen ulusal normlar yerine uygulanmasidir. Adalet Divani, 2.3.1967 tarihinde, SAN MICHELE davasinda
verdigi kararinda, liye devletler anayasalarindaki hiikiimlerin, Avrupa Birligi hukukunun zararina
kullanilamayacagini, boyle bir durumun “Birlik kamu diizeni”ne ters disecegini hiikme baglamistir.

4. Oncelik, yalnizca Birlik kurumlariyla, iye devletlerarasindaki iliskilerde degil, “liye devletler i¢
hukuklarinda” da hukuksal sonuglar dogurur.

5. Oncelik, ulusal yargi¢ tarafindan bizzat gézetilmek ve uygulanmakla birlikte, bu dncelikte yarari
bulunan 6zel ve tlizel kisiler tarafindan da goérilen davalarda “defi” olarak ileri strilebilir.



Avrupa Birligi Hukukunun Yiiriirliige Konulmasi

ikincil Yetki (Subsidiarite): Birlik’in amaclarina ulasmasi icin alinacak énlemlerin, ulusal diizeye oranla
“Birlik dizeyinde daha etkin bicimde uygulanabilecek ya da alinacak énlemler bir iliye devletin sinirh
hareket alanini agacak boyutta olmasi halinde, antlasmada o girisim icin gerekli yetki dngérilmemis
olsa bile Birlik bu girisim icin yetki kullanir. Bu durumda lye devletlerin ulusal planda kullandiklar
yetkiler, Birlik’e devredilmektedir. Bu yetki “ikincil yetki“dir.

Avrupa Topluluklarini kuran antlasmalarda ikincil yetki kavrami, dnceleri “adi verilmeksizin” yer
almaktaydi. Ancak Lizbon Antlasmasi’yla degistirilen AB Antlasmasi’ nin 13/1 ve 2 maddesi ikincil yetki
kavraminin 6ziini ve hukuksal cercevesini olusturmaktadir. Bu maddeye gore:

1. “Birlik’in kurumlari sunlardir:

- Avrupa Parlamentosu,

- Avrupa Konseyi,

- Konsey,

- Avrupa Komisyonu,

- Avrupa Birligi Adalet Divani,

- Avrupa Merkez Bankasi,

- Sayistay.

2. Her kurum antlagmalarin kendisine verdigi yetkilerin sinirlari icinde ve bu antlasmalarda 6ngoriilen
amag, yontem ve kosullara uygun olarak hareket eder. Kurumlar, aralarinda 6zverili bir is birligi yaparlar”
Oransallik (Proporsiyonalite): Avrupa Birligi'nin karar organlarinin, Birlik Antlasmalarinin ve bu
antlasmalarin verdigi yetkilere dayanarak cikardiklari hukuk belgelerinin uygulamasinda, kullanacaklari
yetkiler, sonug almak icin gerekli “minimum diizeyi” asmamali ve lye devletlerin ulusal yetki alanlarina
tecaviiz etmemelidir. Buna “oransallik ilkesi” denir.

AVRUPA BIRLIGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Antlagmalar (Birincil Normlar)

AB’nin birincil hukuk normlari arasinda saymak gerekir. Bunlar asagidaki belgelerdir:

¢ Birlestirme Antlagmasi (AB’nin U¢ ayri Bakanlar Konseyi ve Komisyonu birlestiren Antlasma),
¢ Tek Avrupa Senedi,

¢ Katilma Antlasmalari,

¢ Maastricht Antlasmasi,

e Amsterdam Antlasmasi,

¢ Nice Antlagsmasi,

e Lizbon Antlagsmasi

Antlagmalarin hukuksal degeri ve Birlik hukukundaki yeri agisindan ele alindiklarinda, antlagsmalar
“statii” niteligi tasimaktadir. Antlasmalar, hiyerarsik olarak tiye devletlerin ulusal “anayasalarinin da
Ustlinde” yer almaktadir.

Antlagsmalarin uygulanmasi, Avrupa Birligi hukukunun uygulanma alanini da belirlemektedir.
Antlagmalar, Birlik organlarina yetkiler de vermekte ve bu organlarin sayginlik géstermeleri gereken
ilkeleri ve antlasmalarin uygulanma yéntemlerini de belirlemektedir.

Mekan agisindan ele alindiginda ise antlagsmalar lye devletlerin timinde ve bagimsizliklarini heniiz
kazanamadiklari icin Gye devletlere “denizasiri yorelerde” uygulanmaktadir. Bu yoreler: Yeni Kaledonya
ve ona bagli yerler, Fransiz Polenezyasi, Reunion Adasi, Fransiz Antartikasi ve Austral Topraklari,
Hollanda Antilleri ve Aruba, Kayman Adalari, Falkland Adalari, Gliney Georgia ve Giiney Sandwich
Adalari, Tiirk ve Kayik Adalari, ingiliz Bakir Adalari, Monsera, Pitkern, St. Helen ve ona bagh yerler,
ingiliz Antartikasi, Hint Okyanusu’ndaki ingiliz yoreleri, Gréonland olarak antlasmalarda belirlenmistir
Antlagmalarin boliimleri iki temel antlasmada kismen farkli bicimde dizenlenmistir.

Yeni AB Antlasmasi asagidaki bolimleri kapsamaktadir:

® Preambul

e Ortak Hukimler




» Demokratik ilkelere iliskin Hiikiimler

e Kurumlara iliskin Hiikiimler

* Giiclendirilmis is Birlik’ine iliskin Hiikiimler

* Birlik’in Dis etkinliklerine iliskin Genel Hiikiimler ve Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasiyla ilgili Ozel
Hakimler

e Son Hikiimler

Buna karsilik Avrupa Birligi’nin isleyisine Dair Antlasma ise asagidaki bélimleri icermektedir:
® Preambul

e ilkeler

e Ayrimcilik Yapmama ve Avrupa Vatandaghgi

e Birlik’in Politikalari ve i¢ Etkinlikleri

e Denizasiri Yurt ve Ulkelerin Ortaklig

e Birlik’in Dis Girisimleri

e Kurumsal ve Mali Hikimler

e Genel ve Son HukUmler

e Ekler: Protokoller ve Bildiriler

Antlagmalarin revizyonu; Antlagmalar, “statik hukuk belgeleri” gérliniimini vermelerine karsin,
gerektiginde giinin kosullarina uydurulmak bakimindan degistirilme olanagini (Revizyon) da
ongormektedir.

Antlagsma bosluklarinin doldurulmasi; uluslararasi ya da uluslar Gisti 6rgitlerin kurucu antlagsmalarinin,
orgltliin amaclarina ulasabilmek icin gerekli tim ayrintilari kurucu antlasmalarda 6ngoérebildigini
dislinebilmek glctir. Dolayisiyla kurucu antlasmalarda olabilecek bosluklarin doldurulabilmesi amaciyla
basvurulacak 6nlemler “hukuksal yetki” sorununu da beraberinde getirmektedir.

Tiirev Hukuk (ikincil Normlar)

Birligi kuran antlasmalar, Birlik organlarina, acikca belirtiimese bile “yasama yetkisi” tanimislardir.
Organlarin, antlasmalardan aldiklari yetkiyle, Topluluklarin hedeflerini gerceklestirmek icin kabul ettikleri
normlar batindne “tirev hukuk” adi verilir.

Yetkilerini kullanmak i¢in Birlik kurumlari tiziikler, yonergeler, kararlar, éneriler ve gorisler kabul
ederler.

e Tiiziik, genel bir kapsama sahiptir. Tim yonleriyle baglayicidir ve her liye devlette dogrudan uygulanir.
e Yonerge, sekil ve yontemler bakimindan yetkiyi ulusal kurumlara birakarak, yoneldigi devleti varilacak
sonuclar bakimindan baglar.

e Karar, tim yonleriyle baglayicidir. Kararlar belli kisilere yonelmisse onlari baglar.

« Oneriler ve gériisler baglayici degildir.

Tiiziikler Ozellikleri
A Genel ve Soyut Kurallari Kapsamalari
A Tum Yoénleriyle Baglayici Olmalari
A Uye Devletlerde Dogrudan Uygulanmalari
A Hukuk Sujeleri Bakimindan Hak ve Yikiamldlikler Dogurmalari

Yonergeler Ozellikleri
» Kapsamlarinin Sinirli Olmasi
» Belli Bir Birlik Amacini Gergeklestirmeyi Hedeflemeleri
» Baglayici Olmalari ve Zorunlu Bigimde Uygulanmalari
» Hukuk Sujeleri Bakimindan Hak ve YukUmltlikler Dogurmalari

Kararlar Ozellikleri
= Genel Kapsama Sahip Olmamalari



= Baglayici Olmalari ve Zorunlu Bigimde Uygulanmalari
= Hukuk Stjeleri Bakimindan Hak ve Yukimldilikler Dogurmalari

Baglayici Olmayan Kaynaklar
% Oneri
% Goérugler

Diger Kaynaklar
& SoOzlesme ya da anlasmalar
& Sui generis kaynaklar
& Tamamlayici hukuk
& Temel hak ve 6zgirliklerdir.
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