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GIRIS

1. Calisma iligkileri alanmini diger sosyal disiplinlerden
yalitilmis bicimde anlamak neden olanakl degildir?
Cevap: Calisma iligkileri alaninin, konulari itibariyle
degisik sosyal disiplinlerle yakin iligkide olmasi, bir bagka
deyisle disiplinler arast bir karakter tagimasi, Ozellikle
tarih boyutunda yapilacak g¢aligmalar agisindan daha da
onem kazanmaktadir. Bu nedenle, ¢aligma iliskileri alanini
diger sosyal disiplinlerden yalitilmis bigimde anlamak
olanakli degildir.

2. Tiirkiye ¢alisma iliskileri tarihi alanindaki ¢caliymalarin
vetersizligi neyi dogurmaktadir?

Cevap: Tim tarith arastirmalarinda arastirmacinin
karsisina ¢ikan yontemsel sorunlar, ¢aligma iliskileri tarihi
s6z konusu oldugunda, daha da fazlasiyla mevcuttur.
Ozellikle Tiirkiye calisma iligkileri tarihi alanindaki
caligmalarin  yetersizligi, bu sorunlarin  yeterince
tartigitlmamis  ve ¢oziilmemis olmasi sonucunu da
dogurmaktadir.

TEMEL KAVRAM VE SORUNLAR

3. Iy giiciiniin tanimi nedir?

Cevap: Bir iilkedeki niifusun iiretici durumunda bulunan,
iktisadi faaliyete katilan kismma isgiicii denir. Isgiicii
icerisindeki insanlar, ya fiilen ¢aligmaktadirlar ya da aktif
bi¢imde is aramaktadirlar.

4. Iy giicii ile ayni anlamda kullanilan kavramlar nelerdir?
Cevap: is giicii kavramiyla ayn1 anlama gelmek {izere,
aktif niifus ve faal niifus kavramlari da kullanilmaktadir.

5. Giiniimiiziin endiistrilesmig toplumlari itibariyle isgiicii
statii acisindan degerlendirildiginde, karsimiza ¢ikan ana
kategorileri maddeler halinde yaziniz?
Cevap:

e Ucretliler (isciler)

e Isverenler

* Kendi hesabina (bagimsiz) ¢aliganlar

*  Ucretsiz aile iscileri

6. Ucretli ve isci kesimlerinin her ikisininde “iicretliler”
kategorisinin iginde diistiniilmesinin nedeni nedir?

Cevap: icretliler ya da aym anlama gelmek {izere
“ig¢iler”, bagkasina ait bir iste, iicret veya maas karsilig
calisanlardir. Bu baglamda, tcretlilerin bagimli olarak
calistiklart igverenin devler ya da 6zel bir sahis olmasi,
kavramin igerigi itibariyle bir farklilik getirmediginden,
her iki kesim de “icretliler” kategorisi icinde
diigtiniilmektedir.

7. “Kendi hesabina c¢alisanlar/Bagimsiz ¢alisanlar”
kimlere denmektedir?

Cevap: Isgiicii icerisinde, kendileri iicret karsilig1 isci de
istihdam etmeyen, buna karsilik, kendilerine ait sermayeyi
kullanarak ve kendi isgiigleri ile {iretim siirecine katilan
kisiler, “kendi hesabina ¢aliganlar” ya da ayni anlama
gelmek  {izere “bagimsiz  calisanlar”  kategorisini

olusturmaktadir.

8. Ucretsiz aile is¢ileri kategorisini tammlayiniz.

Cevap: Kendilerine ait olmayan, ama aileye ait {iretim
araglariyla, ama iicret geliri elde etmeksizin ¢alisan
kendine 6zgii bir kategori olusturur.

9. “Ucretsiz aile iscileri” 'nin kendilerine has bir kategori
olusturmasinin nedenini agiklayiniz?

Cevap: Ucretsiz aile iscileri, kendilerine ait olmayan, ama
aileye ait ilretim araglariyla, ama icret geliri elde
etmeksizin ¢aligan kendine 6zgii bir kategori olusturur. Bu
kesim, ticret karsiliginda bir isverene bagimli olarak
caligmadiklar1 i¢in “{icretliler” kategorisine, yanlarinda
ticret karsiligr isci isttihdam etmedikleri i¢in “igverenler”
kategorisine, ¢aligmalarini kendi sahip olduklari sermaye
ve is giigleri ile siirdirmedikleri i¢in de “kendi hesabina
calisanlar” kategorisine girmez.

10. Statii kategorilerinin dagilimlar: degisken midir, sabit
bir kavram midwr?

Cevap: Isgiicii icerisindeki statii kategorilerinin mutlak ve
evrensel olmadiklari, tarihsel siire¢ igerisinde durmaksizin
degisime ugradiklart sdylenmelidir. Dolayisiyla, belirli
statiilerin varligr ve gosterdigi dagilim, belirli tarihsel
kosullara ve dénemlere karsilik gelmektedir. Isgiiciiniin
statii dagiliminda zaman igerisinde sanayilesme siirecine
kosut olarak gozlenen en temel egilim, icretlilerin
oraninin artiy gostermesi, buna karsilik kendi hesabina
caligsanlar ile ftcretsiz aile is¢ilerinin oraninin diisiis
gostermesidir.

11. s giicii icerisindeki statii kategorilerinin neden mutlak
ve evrensel olmadiklarini agiklayiniz?

Cevap: Caligma iligkileri tarihi agisindan bakildiginda,
tarihin degisik donemlerinde, is giliciiniinii farkli statii
kategorilerinden olustugu saptanabilmektedir. Bir bagka
deyisle, isgiicii icerisindeki statiiler, tarihin belirli
donemlerine karsilik gelmektedir. Giinimiizde ise belirli
tilkelerde 4’li  kategorilestirme disinda c¢alisan  ve
calistiran kategorileri bulunmakla birlikte, bunlarin isgiicii
icerisindeki agirliklarinin azalmis veya ortadan kalkmustir.
O halde, isgiicii igerisinde statii kategorilerinin mutlak ve
evrensel olmadiklari, tarihsel siire¢ igerisinde durmaksizin
degisime ugradiklar1 sdylenebilir.

12. Calisma iliskileri bir sosyal disiplin olarak nasil
tanmimlanmaktadir?

Cevap: Calisma iligkileri kavrami, isgilerle isverenler
arasindaki iligkiyi gosteren kavramsal igerigine ilave
olarak, bu iligkiyi inceleyen bir sosyal disiplin olarak da
kullanilmaktadir. Bu disiplinin ana konusu, isgiici
icerisindeki iki statii yani iicretliler ile igverenler arasinda
kurulan iligkilerdir. Bu g¢er¢evede c¢alisma iliskileri,
ticretliler ile igverenler arasindaki basat ¢alisma iliskisinin
degisik boyutlarni inceleyen bir disiplin olarak
tanimlanabilir.

13. Tarih ¢alismalarinda temel amag nedir?
Cevap: Tarih c¢aligmalarinda temel amag, “gegmisin
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aciklanmasina dayanarak, bugiinii anlamak ’tir.

CALISMA ILISKIiLERI TARIHi VE
OLGULARI

14. Calisma iliskileri tarihi kavramini tanimlayiniz.
Cevap: Caligma iliskileri tarihi, g¢alisma iligkilerinin
gecmis dedigimiz zaman dilimindeki degisimiyle ilgilenen
bir sosyal bilgi alanidir.

15. Calisma iliskileri tarihi agisindan “tarihsel” 6neme
sahip olgular ile sadece tarihi olgular arasindaki ayrimi
acgiklaymiz?

Cevap: Caligma iliskileri tarihinin olgulari, farkli 6nem
derecelerine sahiptir; bu olgular arasinda belirleyici neme
sahip olanlar bulundugu gibi, daha diisiik diizeyde etkili
olanlar ya da tiimilyle 6nemsiz olarak kabul edilebilecek
olanlar da bulunmaktadir. Bu nedenle, ¢alisma iligkileri
tarihi agisindan 6nem tasiyan olgular, “tarihsel” olgular
olarak kabul edilirken; digerleri ise sirf gegmiste kaldiklar
i¢in tarihsel olmakla birlikte, dnemleri agisindan tarihsel
olgu olarak nitelendirilmektedir.

16. Tarihsel olgu kavramini tamimlayimiz. Tarihsellikle
tarihsel olgu nasil ayirt edilmektedir?

Cevap: Tarih¢i gegmisin olgularini sonug ve etkileri
itibariyle degerlendirir ve 6nemli olanlar1 “’tarihsel olgu’’
olarak niteleyerek, digerlerinden ayirt eder. Tarihin
olgular1 arasinda yaptigimiz, 6nem ve etkiye dayali bu
segme silireci igerisinde, ilgi alanimizi olusturan bilim
dalinin yaninda, mekana bagh bir ayristirma da zorunlu
olmaktadir. Caligma iliskileri tarihinin olgulari, farkli
onem derecelerine sahiptir; bu olgular arasinda belirleyici
o6neme sahip olanlar bulundugu gibi, daha diisiik diizeyde
etkili olanlar ya da tiimiiyle Onemsiz olarak kabul
edilebilecek olanlar da bulunmaktadir. Bu nedenle,
caligma iligkileri tarihi agisindan 6nem tasiyan olgular,
tarihsel olgular olarak kabul edilirken; digerleri ise sirf
geemiste kaldiklar: igin tarihsel olmakla birlikte, Gnemleri
acisindan tarihsel olgu olarak nitelendirilmemektedir.

17. Cagdas tarihgisin iki gorevi nedir?

Cevap: cagdas tarih¢inin iki gorevi birden vardir: az
sayidaki anlamli olgular1 bularak, onlar tarihin olgularina
doniistirmek ve pek ¢ok olgular, tarihi degildir diye, bir
kenara birakmak.

TARIH ARASTIRMALARINDA “KURAM”

18. Tarihsel ¢alismalarda kullanilan kuram kavrami
neden onemlidir? A¢iklayniz.

Cevap: Tarih¢inin donanimi; kavramlardan, kavram
setlerinden, hipotezlerden, varsayimlardan, modellerden
olusur. Tarihgi, tarihin olgularina, bu 6gelerden olusan bir
cerceve ile yaklasir ve bu soyut gerceve, olgularin goreli
onemleri, etkileri, sonuglari konusunda tarih¢inin
caligmalarina 151k tutar. Boylece tarihin ic¢indeki neden
sonu¢ baglantilart kurulmus olur. Soyut kavramlar
kullanilarak insa edilmis olan “kuram”, boyle bir agiklama
cercevesi saglar.

19. Tarih¢i Bloch’a gore olgularin kendileri disinda hangi
donamimi gerekli kilinmalidir, agiklayiniz?

Cevap: Bloch i¢in bu “diisiincedir”: her tarihsel arastirma,
ilk adimlarindan itibaren sorusturmasina bir yon ¢izmis
olmak zorundadir. Baslangicta, diisiince vardir. Higbir
bilimde, pasif gbzlem asla verimli bir sey saglamamistir.

20. Tarihginin donanimi nelerden olugur?

Cevap: Tarihginin donanimi; kavramlardan, kavram
setlerinden, hipotezlerden, varsayimlardan, modellerden
olusur.

21. Tarih icin “Kuram” neden gereklidir?

Cevap: Tarihin olgular birbirinden kopuk degil bir arada
ve birbirleriyle karsilikli etkilesim igerisinde bulunan
olgular arasindaki neden-sonug¢ baglantilar1 gergevesinde
anlam kazanir. Gegmisin olaylarini yorumlayabilmek igin,
tarih her zaman bir genel kuram gerektirir. Bu nedenle de
tarih¢i Braudel’e gore, “eger kuram yoksa, tarihte yoktur”.

22. Kuram ne demektir?
Cevap: Kuram; somuttan hareketle olusturulan, sonra da
somutu agiklamak tizere yararlanilan bir soyutlamadir.

23. Carr, olgularin tarih¢i agisindan OJnemini nasil
actklamaktadr?

Cevap: Carr, olgularin tarih¢i acgisindan Onemini, su
sozlerle dile getirmektedir; “tarih¢i ve tarihin olgular
birbirleri i¢in gereklidir. Tarih¢i olgulart olmaksizin
koksiiz ve bos, olgular tarihgileri olmadan oOlii ve
anlamsizdir”.

24. Tarihsel inceleme neyi gerekli kilar?
Cevap: Tarihsel inceleme, tarihsel olgularin nedenlerinin
ve sonuglarinin incelenmesini gerekli kilar.

TARIH ILE TARIHCI, BUGUN ILE GECMI$
25. Tarih ile tarih¢i arasindaki ayrimi agiklaymmiz?
Cevap: Tarihin ge¢misle ilgilenen bir sosyal bilim dali
olmasma karsin, tarih¢i gegmiste degil, giinlimiizde
yasamakta ve ge¢mise oradan bakmaktadir.

26. Tarih¢inin  kendisinden  onceki  donemlerde
yasananlari degerlendirmesi nasil miimkiin olacaktir?
Cevap: Bu konuda iki temel gorlis bulunmaktadir.
Birincisi, “her ¢agi, kendi kavramlariyla anlamak
gereklidir.”. bu goriise gore, tarihgiler incelemekte
olduklar1 ¢agin disinda kalan her tiirlii standardi ya da
onceligi bir kenara birakmaldir. Ikinci olarak, “hangi
geemis?” diye de sorulabilmesidir.

27. Tarih ile tarih¢i kavramlarini tamimlayiniz. Tarihginin
gecmisi yorumlarken dikkat etmesi gereken noktalar
belirtiniz.

Cevap: Tarihin ge¢misle ilgilenen bir sosyal bilim dali
olmasina kargin, tarih¢i geg¢miste degil, gilinlimiizde
yasamakta ve ge¢mise oradan bakmaktadir. Tarih¢inin
kendisinden onceki donemlerde yagananlari
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degerlendirmesi zorlu bir islemdir. Her c¢agi, kendi
kavramlariyla anlamak gereklidir. Gegmisteki insan
faaliyetleri konusunda neredeyse sinirsiz olan belgeler ve
belli donemlerdeki belli sorunlarin digerlerinden daha
fazla ilgiye deger olduguna karar verme geregi karsisinda,
tarih¢inin ~ yapacagr  se¢imin  bugiinin  toplumsal
sorunlarinin etkisini tagimasinin yadirganmamasi igin son
derece hakli nedenler vardir. Biitiin bu degerlendirmeler
gergevesinde, bugiinden ve bugiiniin tarihgisinden
bagimsiz olarak ge¢misi incelemenin olanakli olmadigini
sOyleyebiliriz.

28. Gegmisi bugiinden ve bugiiniin tarihgisinden bagimsiz
olarak incelemenin olanakli olmadig diisiiniildiigiinde, bu
durumun metodolojik a¢idan sorunlu yonleri nedir?
Cevap: Bu tarzin olaylart ve kisilikleri kendi gergek
zamanlartyla mekanlarindan koparip incelenen ¢ag
acisindan hicbir anlam tasimayan kavramsal bir ¢ergeveye
oturtmaya calismasi, temel bir elestiri noktasidir.

CALISMA ILISKIiLERI VE FARKLI
KURAMSAL YAKLASIMLAR

29. Kurumsal yaklasimda tehlike olarak gériilen durumlar
nelerdir?

Cevap: Kurumsal bir yaklagim, 6zenli davranilmadigi
takdirde, statiklik tehlikesi tagimakta ve kurumlar veri
olarak kabul edilirken, kurumlarin olusumuna ve
degisimine  neden  olan  gelisimler gz  ardi
edilebilmektedir. Oysa kurumlar bir¢ok etki altinda ortaya
¢ikmakta, gelismekte ve degismektedirler, Bu nedenle,
yaklasim, kurumlan temel almakla birlikte, onlar1 veri
olarak kabul etmemeli, kurumlardaki degisimi de goz
Oniline alabilmelidir. Caligma iligkilerinin sinirliliklar:
vardir. Kurumsallagma diizeyi iilkeden {ilkeye ve
donemden doneme degisebilmektedir. Caligma
iligkilerinin ~ taraflarinin ~ kurumsal  yapt  disinda
gosterdikleri  etkinlikleri gbézden kagirma tehlikesi
bulunmaktadir. Ayrica, farkli ¢ikarlara sahip toplumsal
kesimlerin bulundugu bir yap1 icerisinde, bu kesimler
arasinda ortaya ¢ikan sosyolojik anlamdaki uyusmazlik ve
catisma siireglerine iligkin 6gelerin ve bunun kurumlar
tizerindeki etkilerinin de g6z oniine alinmasi gerekir.

30. Calisma iliskileri agisindan “Kuramlastirma” hangi
nitelikte olmalidir?

Cevap: Diger sosyal bilim dallar ile tarihte oldugu gibi,
calisma iligkileri  alanin1  anlayabilmek de, bir
kuramlastirmay1  zorunlu kilar. Bu kuramlastirma,
disiplinin  temel olgularini, bu olgular arasindaki
nedensellik iligkilerini ve zaman igerisinde meydana gelen
degisimleri genel ¢izgileriyle ele almamiza olanak
saglayacak nitelikte olmalidir.

32. Calisma iliskileri alamindaki kuramsal yaklasimlara
iliskin ayrimi maddeler halinde siralayiniz?
Cevap:

¢ Uyusma kurami

*  (Catisma kurami

*  Toplumsal eylem kurami
e Sistem kurami
e Marksist kuram.

33. “Kurum” tanimini yapiniz?

Cevap: Kurumlar, belli bir zaman ve mekan boyunca,
Ozdesiklik gosteren bir iligkiler dokusunun cergeveleri
olarak ortaya cikarlar. Su halde, belli bir diizen yaratma
amacini giiderler. Kurum, sosyal kalibin, toplum kosullar
icinde kristallesmesidir, statik bir bi¢cim kazanmasidir.
Insan, fikir, madde arasindaki iliskileri kendi boyutunda
bir durulma ve diizene kavusturma seklidir.

34. Kurumsallagma, ne demektir?

Cevap: kurumsallagma, salt hukuki olmamakla birlikte
¢ogu durumda, hukuksal boyutu olan bir siiregtir. Hukuk,
smirlayici, diizenleyici ve koruyucu roliinii bdylece
oynamaktadir.

35. Bir seyin kurumsallagmis olarak kabul edilebilmesi
icin ne olmalidir?

Cevap: Bir seyin kurumsallasmis olarak kabul
edilebilmesi ig¢in, hukuk sistemi igerisinde, mevzuatla
formel bir bigimde diizenlenmis olmas1 gerekmez.

CALISMA ILISKILERININ
KURUMSALLASMASININ OGELERI

36. Calisma iligkilerinin kurumsallasmasimin  ogeleri
nelerden olusmaktadir?
Cevap:
* Calisma iligkilerinin taraflarinin o6rgiitlenmeleri
ve bu orgiitlerin toplumsal boyutta formel ve
/veya informel diizeyde kabul edilmis olmas1
* Taraflarin, birbirlerinin  6rgiitlerini, ¢alisma
iligkilerinin diizenlenmesinde isbirligi yapilacak
kuruluslar olarak tanimalar1 ve bu gercevede
calisma  kosullarimin  belirlenmesinde  toplu
pazarlik kurumunun varligi,
* Uyusmazliklarin ¢6ziimiine yardimci bariggt
¢ozlim yollarmin varligi,
e Is miicadelesi aracglar1 olarak, grev ve lokavtin
kurumsallagmig olmasi,
* Caligma iligkileri sistemi igindeki kurumsallagsma
ile sistemin digindaki kurumsallagsma arasindaki
iligkiler.

37. Caliyma iligkilerinin kurumsallagsmasinda devletin
rolleri kaga ayrilir? Bu faktorleri agiklayiniz.
Cevap:

1. Devletin g¢alisma iligkilerini kusatan hukuksal
gergeveyi Dbelirlemesi birinci roliidiir. Devlet;
¢ikardigr  yasalar, tiizikler, yonetmelikler
gercevesinde,  sistemin  temel  kurallarini
olusturur. Devlet bu araglarla ¢aligma iligkilerinin
hukuksal g¢ergevesini g¢izerken, boylece taraflarin
sistemde oynayacagi rolleri de belirlemis
olmaktadir. Devlet, ¢alisma iliskilerini kusatan
hukuksal  ¢ergeveyi  belirlerken,  ¢alisma
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iligkilerinin is¢i ve igveren taraflari agisindan,
uyulmast zorunlu minimum (en az) standartlar da
koyar.

2. Devletin ikinci rolii, kendine ait kuruluglarda
istihdam ettigi kisiler nedeniyle ortaya ¢ikar. Bu
gercevede devlet, kamu gorevlerinin
yiriitiilebilmesi i¢in istihdam ettigi memur,
miistahdem ya da is¢i statiisiindeki insanlar
yaninda, dolaysiz bir bigimde bir isveren olma
niteligiyle  kendi  miilkiyetindeki  iktisadi
kuruluglarda da agirlikli olarak isci statiisiinde
bulunan kisiler istihdam eder.

3. Ugiincii rol ise devletin diger alanlardaki
etkinliklerinin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Devletin iktisadi ve toplumsal
hayata iliskin  kararlari, izlemis oldugu
politikalar, c¢aligma iligkileri sistemini dolayl
olarak da olsa etkiler.

38. Devletin calisma iliskileri iizerine dolayli ya da
dolaysiz etkisi devletin aldigi1 hangi kararlara bagimlidir?
Cevap: Calisma iligkilerinin kurumsallagmast tizerinde,
devletin dolayli ya da dolaysiz olarak 6nemli bir etkisi
vardir ve bu etkiler, devletin hem endistri iligkileri
sisteminin i¢inde, hem de disinda aldig1 Kkararlarla
baglantilidir.

39. Dis diinyadaki siyasal, ekonomik ve ideolojik
olusumlarin herhangi bir toplumun icyapisina etkisi séz
konusu iilkenin hangi 6zelligi ile siki sikiya iliskilidir?
Cevap: Bu etkiler, diger faktorler yaninda, séz konusu
tilkenin disa agiklik derecesine bagli olmaktadir.

40. Ozel olarak ¢alisma iliskileri alanina yoénelik
etkinliklerde bulunan uluslararasi  kurumlarla olan
iliskiler ve bu kurumlarin normlart da, iilkeleri
etkilemektedir. Bu kuruluslarin basinda hangi kurum
gelmektedir?

Cevap: Uluslararasi Caligma Orgiitii

41. Caligma iligkilerinde “baski gruplari” mne anlama
gelmektedir?

Cevap: Baski gruplari, ortak menfaatler etrafinda birlesen
ve bunlart gergeklestirmek igin siyasal otoriteler lizerinde
etki yapmaya c¢alisan Orgiitlenmis gruplar olarak
tanimlanabilir.

42. Calisma iligkilerinin taraflarimin olusturdugu baski
gruplarimin bu tiir gruplar iginde en etkilisi olmasinin
nedenini agiklayiniz?

Cevap: Ciinkii toplumun siyasal ve sosyal yasantisinda en
etkili olabilecek baski gruplari genellikle iiretim
iligkilerinin yansittig1 ekonomik sorunlar1 temsil eden
baski1 gruplaridir.

43. Devletin ¢alisma iliskilerini  kusatan hukuksal
cerceveyi  belirlemesine iliskin  rolii ne anlama
gelmektedir?

Cevap: Devlet; ¢ikardig1 yasalar, tiiziikler, yonetmelikler
gercevesinde, sistemin temel kurallarini olusturur. Devlet

bu araglarla g¢alisma iligkilerinin hukuksal c¢ergevesini
gizerken, boylece taraflarin sistemde oynayacagi rolleri de
belirlemis olmaktadir.

44. Calisma iliskileri alanini etkileyen dissal dinamikler
nelerdir?
Cevap:

* Bir iilkenin dis diinya ile olan iktisadi, siyasi,
toplumsal vb. tim iligkileri, o fiilke iizerinde
etkide bulunmaktadir. Bu iligkiler ¢ergevesinde
ortaya ¢ikan digsal etkiler, caligma iligkileri alani
disina olabilecegi gibi, bu alana da olabilir.

* Dis diinya ile kurumsal diizeyde gergeklestirilen
iligkiler ve bu ger¢evede degerlendirilebilecek
normlar da iilkeyi etkiler. Bu etkiler, 6zellikle
calisma iligkileri alanina yonelik faaliyette
bulunan uluslararasi kuruluslardan oldugu kadar,
diger uluslararasi kuruluslardan da olabilir.

45. Calisma iliskilerini etkileyen dis dinamiklerin ig
dinamikler tizerindeki etkilerine 6rnek veriniz?

Cevap: 1936 tarihli Is Kanunu’nun ve 1947 tarihli
Sendikalar Kanunu’nun ¢ikarilmasinda iilke igerisinde
yasanan gelismeler kadar, digsal etkilerin de roliiniin
olmasi.

TARIHTE DONEMLESTIRME

46. Tarihte donemsellestirmenin yapiimasindaki en onemli
sebep nedir?

Cevap: Yasami, kendi igerisinde ortak 6zellikler tagiyan
daha homojen alt donemlere ayirarak, daha iyi
anlayabiliriz. Toplumlarin tarihi ise insanlarin yasamina
gore ¢ok daha uzun siireleri kapsamaktadir ve bu siireler
igerisinde yasanan degisimler de, bir insanin yasaminda
olabileceklere gore ¢ok daha karmasiktir. Bu nedenle,
toplumsal tarihte donemlestirme yapmak, ¢ok daha biiyiik
bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

47. Tarihi dénemlere aywmada karsilasilan en biiyiik
yanlshik nedir?

Cevap: Bu konuda yapilan hatalarin basinda, ¢oziimleme
kolaylig1 saglamak amaciyla yapilan donemlestirmeyi,
gergekligin bizatihi kendisi, bir olgu olarak kabul etmek
gelmektedir. Oysa Tarihi donemlere bdlmek bir olgu
degil, gerekli bir varsayim ya da diisiince aracidir;
aydinlatict oldugu dlgiide gecerlidir, saglamlig1 da yoruma
baglidir.

48. Toplumsal tarihte donemlestirme yapmak neden
zorunludur?

Cevap: Yasam calisma Olgiitii itibariyle ¢alisma Oncesi
donem, galisma  ddnemi ve emeklilik  gibi
donemlestirilebilir. Toplumlarin tarihi ise insanlarin
yasamina gore ¢ok daha uzun siireleri kapsamaktadir ve
bu siireler igerisinde yasanan degisimler de, bir insanin
yasaminda olabileceklere gore ¢ok daha karmagsiktir. Bu
nedenle, toplumsal tarihte donemlestirme yapmak, c¢ok
daha biiyiik bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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CALISMA ILISKIiLERI TARIHININ
DONEMLESTIRILMESI

49. Soyutlama olarak dénemlestirmede dikkat edilmesi
gereken husus nedir?

Cevap: Cozlimlemeleri kolaylastiracak bir soyutlama
olarak donemlestirme de dikkat edilmesi gereken husus,
incelenen konular agisindan goreli olarak homojen bir
karakter tasiyan zaman dilimlerinin ayristirtimasidir.

50. Diinyada ¢aliyma iliskileri tarihi hangi donemlere
ayrilmistir?
Cevap: Diinyada calisma iligkileri tarihini 1945 dncesi ve
1945 sonras1 donemler olarak iki ayr1 iinite igerisinde ele
almaktay1z.

51. Calisma ilisgkileri tarihinin donemlestirmede 2.Diinya
savasimin bitimini temsil eden 1945 yiuimin segilmesi ne
anlama gelmektedir?

Cevap: 2. Diinya savasinin bitimini temsil eden 1945
yilinin se¢ilmesi, ¢aligma iliskilerinin, is¢i ve igveren
kesimlerinin Orgiitleri/sendikalar1 ile devler arasindaki
etkilesimler ve miicadeleler sonucunda diizenlenis
bigimlerini, yani ¢aligma iligkilerinin kurumsallagma
bigimlerini merkeze alan bir kuramsal yaklagimin tercih
edilmesinin bir sonucudur.

52. Diinyada ¢alisma iliskilerinin tarihi incelenirken hangi
diinya iilkeleri 6rnek olarak kullanilmaktadir?

Cevap: Bu calismada, esas olarak, Sanayi Devrimi’nin
etkilerinin ilk kez goriildiigi ve is¢i-isveren iliskilerinin
ilk kez basat caligma iligkileri haline geldigi iilkelerde
yasanan doniigiimlerin incelenmesi tercih edilmistir.

53. Ulkemizde c¢alisma iligkileri incelendiginde hangi
donem belirleyici olmaktadr?

Cevap: Osmanli imparatorlugu’nun bagimsiz bir iinitede
ve ayri bir donem olarak ele alinmasi tercih edilmistir.
Imparatorluk’ta  ¢aliyma iliskilerinin ~ Cumhuriyet
Tiirkiyesi’ne gore daha statik ve homojen olmasi ne-
deniyle, kendi iginde ayr1 bir donemlestirmeye gitme
ihtiyact duyulmamistir. Cumhuriyet doneminde ise
donemlestirme agisindan durumun daha karmasik olacagi
agiktir.

54. Calisma iliskilerinin sendikal boyutu ag¢isindan
bakildiginda Sanayi Devriminden 2. Diinya savasina
kadar olan dénemde nasil degigimler yasanmistir?

Cevap: Sendikalarin once yasaklandigi, ardindan isgi
miicadeleleri yaninda, farkli ekonomik ve siyasal
gelismeler sonucunda sendikalarin varlik ve etkinliklerinin
kabul edildigi bir donemin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

55. Calisma iliskilerinin Donemlestirilmesinde 1945
yilimin segilmesinin en 6nemli nedeni nedir?

Cevap: Sendikalarin varlik ve etkinliklerinin kabul
edilmesiyle, ¢alisma iligkilerinin diizenlenmesinin mesru
ve vazgecilmez bir unsuru olduklarmin kabul edilmesi
arasinda ¢ok oOnemli bir fark  bulunmaktadir.
Dénemlestirmede 1945 yilinin segilmesinin en O6nemli

gerekgesini bu farklilik olusturmaktadir.

56. Calisma iliskileri agisindan Cumhuriyet sonrasi
donem hangi dénemlere ayrilarak incelenmektedir?
Cevap:

e 1923-1946 donemi,
e 1947-1960 donemi,
e 1960-1980 donemi,
* 1980 sonrasi donem.

57. Calisma iliskileri acisindan doniim noktalarindan
birincisi olarak Cumhuriyetin baslangicimin alinmasina
iktisadi agidan bakildiginda neler olmaktadir?

Cevap: Iktisadi agidan bakildiginda, ozellikle devletci
iktisat  politikalarinin  izlendigi  1930’lu  yillardaki
sanayilesme cabalari, ig¢i sayilarmin artmast ve biiyiik
sanayi kuruluslarinda bir is¢i toplulasmasinin olusumu
tizerinde etki yapmakta, bu da ¢alisma iliskileri alanina
yonelik  hukuksal diizenlemeler yapma ihtiyacini
arttirmaktadir.

58. Calisma iliskileri acisindan doniim noktalarindan
birincisi olarak Cumhuriyetin baslangicimin alinmasina
siyasi agidan bakildiginda neler olmaktadir?

Cevap: Siyasi acidan bakildiginda, otoriter tek parti
yonetimi, bireysel alanda sinirli da olsa is¢ileri koruyucu
diizenlemeler yaparken, toplu is iligkileri alaninda otoriter
ve baskici diizenleme ve uygulamalara gitmektedir.

59. Calisma iliskileri acisindan  birinci  dénemin
ortalarinda yer alan 1936 yili neden onemli bir doniim
noktasidir?

Cevap: Tiirkiye’de ilk defa, ¢aligma iligkilerini bireysel ve
toplu boyutlariyla diizenleyen ve donemine gore biitiinciil
olarak nitelendirilebilecek bir yasa ¢ikarilmaktadir. 1936
tarihli is kanunu, daha sonraki dénemlerde Tiirk ¢alisma
iligkilerinin ¢ergevesini ¢izen temel metin olmustur.

60. 1936 tarihli is kanunu neleri getirmektedir?

Cevap: bu temel metinde, is miicadelesi araglart olarak
grev ve lokavt yasaklanmakta, sendikalar konusunda bir
diizenleme yapilmamakta, is¢i temsilciligi kurumu
diizenlenmekte, is uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde ise
zorunlu tahkim sistemi getirilmektedir.

61. 1938 tarihli Cemiyetler kanunu neyi yasaklamaktadir?
Cevap: bu kanun smif esasmma veya admna dayanan
cemiyet kurma yasagiyla, sendikalarmm kurulmasini
yasaklamaktadir.

62. Calisma iligkileri agisindan 1946 yilinin onemi nedir?

Cevap: Bu tarihte Tiirkiye cok partili siyasal hayata
geemekte, iktisat politikalarinda da savas sonrasi donemde
onemli degisiklikler goézlenmektedir. Bu degisiklikler
caligma iligkileri alanini da etkilemekte, 1946 yilinda
cemiyetler kanununda degisiklik yapilarak, sinif esasinda
veya adma dayanan cemiyet kurma  yasagi
kaldirilmaktadir.
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63. Cumhuriyetin ilant ve sonrast donemlerden olan 1923-
1946 doneminde yasanan ¢alisma iliskilerinde onem arz
eden durumlar nelerdir?

Cevap: Cumbhuriyetin ilani ile ¢aligma iliskileri alaninda
hemen koklii doniisiimler gerceklesmeye baslamamigsa
da, bu tarih, zaman igerisinde ortaya ¢ikacak degisimlerin
baslangic noktasidir. Tktisadi agidan bakildiginda, 6zellikle
devletgi iktisat politikalarinin izlendigi 1930’lu yillardaki
sanayilesme c¢abalari, ig¢i sayilarmin artmast ve biiyiik
sanayi kuruluslarinda bir is¢i toplulasmasinin olusumu
tizerinde etki yapmakta, bu da ¢alisma iliskileri alanina
yonelik  hukuksal diizenlemeler yapma ihtiyacini
artirmaktadir. Siyasi agidan bakildiginda ise otoriter tek
parti yonetimi, bireysel alanda smirli da olsa isgileri
koruyucu diizenlemeler yaparken, toplu is iliskileri
alaninda otoriter ve baskici diizenleme ve uygulamalara
gitmektedir. 1946 yili da o6nemli bir doniim noktasi
olmaktadir. Bu tarihte Tiirkiye ¢ok partili siyasal hayata
geemekte, iktisat politikalarinda da savas sonrasi donemde
onemli degisiklikler goézlenmektedir. Bu degisiklikler
caligma iligkileri alanini da etkilemekte, 1946 yilinda
Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilarak, “siif
esasmma veya adma dayanan cemiyet” kurma yasagi
kaldirilmistir.

64. 1947 Sendikalar kanunu ile ne olmaktadir?

Cevap: Yasayla, Tirkiye’de ilk defa sendikalarin
kurulmasi ve faaliyetleri diizenlenmekle birlikte, donem
icerisinde yiiriirlilkte olan Is kanununun grev ve lokavt
yasag1 siirmektedir.

65. Calisma iliskileri acisindan Sendikalar kanunu ile
baslayan 1960 yilina kadar uzanan donemde neler
belirginlesmektedir?

Cevap: Bu donem, iktisadi agidan siirekli bir biiyiimenin
saglandigi, siyasi agidan cok partili doneme gecilmis
olmakla birlikte bati tarzi bir demokrasinin kosullarinin
olusturamadig1 bir donem olarak belirginlesmektedir.

66. Calisma iliskileri acisindan Sendikalar kanunu ile
baslayan 1960 yilina kadar uzanan donemde neler ortaya
¢ctkmaktadir?

Cevap: Bu donem, toplu caligma iliskileri alaninda is
kanunu ile sendikalar kanununun belirleyici oldugu, yeni
kurulan sendikalarin otoriter uygulamalara maruz kaldigi,
bireysel is iligkileri alaninda ise yasalastirma yoluyla
onemli gelismelerin saglandigi, sosyal giivenlik alaninda
6nemli olusumlarin ortaya ¢iktig1 bir donemdir.

67. Ulkemizde calisma iliskileri tarihi acisindan 1947-
1960 déneminde yasanan olaylar nelerdir?

Cevap: 1947°de de Sendikalar Kanunu ¢ikartilmaktadir.
Yasayla, Tirkiye’de ilk defa sendikalarin kurulmasi ve
faaliyetleri diizenlenmekle birlikte, donem igerisinde
yiiriirliikte olan Is Kanunu’nun grev ve lokavt yasagi
stirmektedir. Biz, kendi iginde de iki ayr alt-dénemden
olusan bu zaman dilimini (1920—1936 ve 1936-1946) “tek
parti donemi” olarak ortak bir paydada topluyor ve tek bir
donemde ele aliyoruz. Boylece, Tiirk siyasal hayatindaki

gelismelerle de bir paralellik saglanmig olmaktadir.
Sendikalar Kanunu ile baglayan ikinci donem 1960 yilina
kadar uzanmaktadir. Bu donem, iktisadi agidan siirekli bir
bliylimenin saglandigi, siyasi ac¢idan ¢ok partili doneme
gecilmis olmakla birlikte bati tarzi bir demokrasinin
kosullarinin  olusturulamadigi  bir donem  olarak
belirginlesmektedir.

68. Calisma iliskileri acisindan 1960 sonrast nasil
degisikler olmustur?

Cevap: 1960 sonras1 donemde sendika, toplu pazarlik ve
grev haklar1 Tirkiye tarihinde ilk defa birlikte var olma
olanagmi bulurken; 1961 anayasasinda da, ekonomik ve
sosyal haklar kapsaminda genis bir yer bulmaktadir.
Boylece sendikal haklar ilk kez agik bir anayasal
giivenceye kavusmustur.

69. Calisma iliskileri agisindan 1960 sonrast doneme
iktisadi agidan bakildiginda neler olmaktadir?

Cevap: Bu donem ithal ikameci iktisat politikalarina ve
popiilist boliisiim politikalarina sahne olmaktadir.

70. Calisma iliskileri acisindan 1960 sonrasi déneme
siyasi agidan bakildiginda neler olmaktadir?

Cevap: bu donemde iicretlilerin sayisinda ve oraninda
onemli artiglar meydana gelmis, saglanan hukuksal
giivencelere de bagh olarak sendikalagmada ciddi bir
yiikselis yasanmigtir.

71. Ulkemizde calisma iliskileri acisindan 1960-1980
doneminin ozelligi nedir?

Cevap: 1960 yili, Tiirkiye ¢alisma iligkileri tarihinin en
onemli doniim noktalarindan biridir. 27 Mayis 1960
Ihtilali ile baglayan bu dénem 12 Eyliil 1980 askeri
darbesine kadar devam etmektedir.

72. Ulkemizde 1980 donemi sonrast calisma iliskileri ne
sekilde etkilenmistir?

Cevap: 12 Eylil 1980 Darbesi sonrasi, Tiirkiye’nin
iktisadi ve siyasi yapisinda onemli degisimler meydana
gelmekte, ihracata yonelik iktisat politikalarina yonelis,
caligma evreni lizerinde baskilar yaratmaktadir.

73. Calisma iliskileri ac¢isindan 1980 sonrasit doneme
hukuksal agidan bakildiginda neler olmaktadir?

Cevap: Hukuksal agidan bakildiginda, 1982 anayasasi ve
onun temel diizenlemeleri dogrultusunda ¢ikarilan 1983
tarihli ve 2821 sayili sendikalar kanunu ile 2822 sayili
toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt kanunu daha onceki
donemden farklilasan yeni diizenlemeler getirmektedir.

74. Calisma iliskileri acisindan 1980 sonrasi dénemde
sosyal devlet uygulamalarinda ne gibi degisikler
yasanmigtir?

Cevap: Sendikal mevzuat sendikal faaliyetler, toplu is
sozlesmesi ve grev hakkimim kullanimini zorlastiracak
sekilde degistirilmis; bu siiregte, bir 6nceki doneme gore
daha otoriter yaklagimlar damgasini vurmustur.
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GIRiS

1. 1945 yili 2. Diinya Savasi’min bitimi olarak ¢alisma
iliskilerinde siyasal anlamda nigin belirleyici olmustur?
Cevap: 1945 sonrasinda Avrupa’da savasin yikintilarindan
cikan iilkeler, ulusal diizeyde yeniden yapilanirlarken,
diinyada ABD’nin en biiylik sinai gii¢ olarak 6ne gectigi
yeni bir ekonomik iligkiler aginin 6riildiigli goriilmektedir.
1930’Iu yillarin ekonomik ve sosyal krizinden ve 2. Diinya
Savast’nin yikict yillarindan sonra gelen ve “kapitalizmin
altin ¢cag1” olarak da adlandirilan bu yeni donemde, calisma
iligkilerinde de goreli olarak baris¢1 ve uzlasmact bir agama
yasanmuigtir.

2. Endiistri iliskilerinin incelenmesinin diinya dlgegine
taginmast, hangi ¢calismalar yoluyla olmustur?

Cevap: Endistri iliskilerinin incelenmesinin diinya
Olgegine tasinmasi, karsilastirmali g¢alismalar yoluyla
olmustur. Diinyada ¢aligma iligkilerinin incelenmesinde
karsilagtirmali  bir  yontem kullanilmasi, lkelerin
gruplandirilmasinin - nasil  yapilacagi  sorununu da
beraberinde getirmistir.

3. Karsilastirmali calismalar, endiistri iliskileri alaninda
nasil yaklasgimlara yol agmistur?

Cevap: “Benzesme” yaklasimina gore, sanayilesme siireci
icerisinde ulusal endiistri iliskileri sistemleri birbirlerine
yaklasacaklardir. “Ayrigsma” yaklasimi ise siyasi sistemin
bir alt sistemi olan endiistri iligkilerinin ulusal farkliliklara
sahip oldugunu ve bu farkliliklarin kalict oldugunu ileri
siirmektedir. Bir {iglincli ve ara yaklasim denebilecek bir
yaklasim, diinyadaki calisma iligkilerinde bir benzesme
egilimi olmakla birlikte, bu egilimin her iilkenin kendi ulu-
sal  Ozelliklerine gore bicimlendigini ileri siiren
yaklagimdir.

1945—1970’LVER1N SONU: KAPITALIZMIN
ALTIN CAGI

4. Diinya Savasi’'ndan sonra baslayan ve 1970°li yillarin
sonuna kadar olan doneme iktisat yazininda “Kapitalizmin
altin ¢ag1” veya “Keynes Cagi” adi verilmesinin nedeni
nedir?

Cevap: Bu donemde, tim diinyada ama ozellikle Bati
Avrupa ve Dogu Asya’da ekonomilerin hizla biiyiimesi,
refahin artmasi ve ¢ogu iilkede tam istihdam kosullarinin
yasanmasidir. Bu biiylime ve refah yillari, ayni zamanda
toplumsal esitsizliklerin azaldig1 yillar oldugundan bu
sekilde adlandirilmislardir.

5. Sosyal bilimciler arasinda, bu donemdeki iiretim
rejiminin hangi temele dayandig: diisiintilmektedir?
Cevap: Sosyal bilimciler arasinda, bu dénemdeki {iretim
rejiminin, ulusal pazarlar igin kitlesel iiretim ve kitlesel
tiketime dayanan “Fordizm” oldugu, ekonomik genisle-
menin bu Fordist temel {iizerinde yiikselen Keynesgi
politikalar sayesinde hayata gecirildigi goriisii yaygindir.

6. Ulusal talebi yonlendirici ve ekonomik istikrar saglayici
Keynesc¢i politikalar ve kitlesel tiiketimi destekleyen sosyal
refah uygulamalar: nelerdir?

Cevap: Batida 2. Diinya Savagi sonrasinin enddstri
iliskilerine temel teskil eden sistem, Taylorizme ve montaj
hatt1 tekniklerine dayali Fordist kitlesel tiretim, ulusal talebi
yonlendirici ve ekonomik istikrar saglayict Keynesci
politikalar ve Kkitlesel tiiketimi destekleyen sosyal refah
uygulamalaridir.

7. 60 yllik Fordizm siirecini hangi asamalarla ele almak
miimbkiindiir?

Cevap:

e Fordizmin birinci asamasi, 1914-1929 yillan
arasindaki Amerikan modeli Fordizmdir.

e Fordizmin ikinci asamasi, ABD’de Baskan
Roosevelt’in, sendikalar1 giiclendiren, toplu
pazarlik sistemini destekleyen, bireysel isci
haklarin1 ve sosyal giivenligi gelistiren “New
Deal/Yeni Anlagma” politikalari ile baslayan ve 2.
Diinya Sava- s1’na kadar siiren donemdir.

e Fordizmin tgiincli asamast ise 1945 yilindan
1970’lerin ortalarina kadar olan dénemdir.

8. 2. Diinya Savasi sonrasi dénemde Keynes¢i politikalar,
hangi alanlarda sorunlaria karsilasmaktaydi?

Cevap: Savas sonrasi donemde Keynesci politikalar, iki
alanda sorunlarla karsilasmaktaydi. Birinci sorun, iye
sayilar1 hizla yiikselen ve igsizligin son derece az oldugu
Altin Cag’da pazarlik giicleri artan sendikalarin aldigi
yiikksek iicret artiglarinin, enflasyonist bir baski
yaratmasiydi. Ikinci sorun da, ekonomi fazla 1sindi1g1 zaman
talebin azalmasini saglamak i¢in kamu harcamalarinin
kisilmasit  gerekirken,  halkin  tepkisini  diisiinen
hiikiimetlerin bu yola bagvurmakta zorlanmasiydi.

9. Ebbinghaus (1998) Bati diinyasindaki endiistri iliskileri
sistemlerini kag¢ grupta toplamaktadir?
Cevap:

o Kuzey Kkorporatizmi (Danimarka, Finlandiya,
Norveg, Isveg, ayrica Hollanda)

o (Cekirdek iilkeler veya Ren Bolgesi modeli
(Avusturya,  Belgika,  Fransa, = Almanya,
Liiksemburg)

e Anglo-Sakson sistemi

e Akdeniz sistemi

10. Neo- korporatist endiistri iliskileri nedir?

Cevap: Emek sermaye karsithigini yonetme siireglerinde,
is¢i ve igveren Orglitlerinin birbirleriyle ve devletle, yapisal
ve islevsel ayricaliklara sahip bigcimde girdikleri
kurumsallagmis isbirligine neo-korporatizm adi verilir.
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11. Savas sonrasindaki bu sosyal uzlasmanin dayandigi
unsurlar nelerdir?
Cevap:

e Birincisi, bu sosyal uzlagsmanin emek tarafinda
sendikal ve siyasal alanda gii¢lii ve miicadeleci bir
is¢i hareketi bulunmaktadir.

e Ikinci unsur, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’da
kapitalizmle rekabet eden bir sistem olarak
sosyalizmin varhigidir.

e Ugiincii olarak, 2. Diinya Savasi sonrasinda
kapitalist diinya yirmi yili agkin bir siire istikrarl
ve gii¢lii bir ekonomik gelisme dénemi yagamuistir.

12. 1980 sonrasinda neo-korporatizmin etkisizlesmesini
agiklayan bazi unsurlar nelerdir?
Cevap:

e Birinci  olarak  neo-korporatist  dénemde
sendikalarin  biirokratiklesmesi ~ ve 1980
sonrasinda  iiye sayilarindaki ve  politik
etkilerindeki azalmaya deginmek gerekir.

e Ikinci olarak, 1989 yilinda Berlin duvarmin
yikilmasinin ardindan, Sovyet sistemi ¢okmiis;
Dogu Avrupa iilkeleri sosyalist sistemlerini terk
ederek piyasa ekonomilerine doniismiis ve soguk
savag donemi ortadan kalkmuistir.

e Ugiincii olarak da ekonomik biiyiime yavaslarken
igsizlik artmis; Keynesgi politikalarin yerini neo-
liberal politikalar almistir.

13. Fordizmin ve Keynesc¢iligin gerilemesindeki faktorler
nelerdir?

Cevap: 1930’larda Fordizmin birinci krizinin nedeni satin
alma giictiniin diistikliigti idi. Fordizmin ikinci krizinde,
giimriik duvarlar1 ve sermaye kontrolleri ile boliinmiis i¢
pazarlar doygunluk asamasina geldigi i¢in iiretim, kitlesel
tilketimde kargihigimi bulamiyordu. Fordist sistemdeki
tikanmanin bir bagka nedeni de, 70’lerde is¢ilerin ve sendi-
kalarm igverenler tizerindeki baski giicliniin biiyiik 6l¢tide
artmig olmas1 ve bu giigle giristikleri direnis hareketlerinin
yaygimligr idi.

1980’LERDEN GUNUMUZE CALISMA
ILISKILERI

14. Ekonomik anlamda 1980 sonrasi donemin temel
ozellikleri nelerdir?

Cevap:

e  Teknolojik Déniisiim ve Esneklesme
e Esnek Uretim Sistemleri
e Esnek Uretim Orgiitlenmesi- Yalin Uretim

15. Yalin iiretime bu adi veren hangi ézelligidir?

Cevap: Yalmn iiretime denk diisen yalin yonetime “stresle
yonetim’> de denmektedir. Yalin yonetim anlayisi,
maliyetlerin siirekli diisliriilmesine dayandigindan, ¢alisan-
lar lizerinde de siirekli bir baskiya yol agmaktadir.

16. Esnek ¢alisma bicimleri nasil siniflandirilabilir?
Cevap: Esnek calisma bicimleri, sayisal esneklik, zamana
bagh esneklik, islevsel esneklik, ticret esnekligi ve
uzaklastirma stratejileri olarak siniflandirilabilir.

17. Sayisal esneklik nedir?

Cevap: Sayisal esneklik, is¢i aliminin ve isten ¢ikarmalarin
piyasa kosullarina hizla uyarlanmasidir. Bu uyarlanmanin
yapilabilmesi i¢cin yasalarla iscilere saglanan is
giivencesinin sinirlanmasi gerekecektir.

18. Sayisal esnekligi gergeklestirme araglar: nedir?
Cevap: Kismi siirelerle calisma, gecici isler, belirli siireli
calisma ve c¢agr1 {lizerine c¢alisma sayisal esnekligi
gerceklestirmenin araclarindandir.

19. Zamana bagh esneklik nedir?
Cevap: Zamana bagli esneklik, firma igindeki iscilerin
¢alisma saatlerinin esneklestirilmesini ifade eder.

20. Zamana bagh esnekligi gerceklestirme araglar: nedir?
Cevap: Kayan ig siireleri, vardiyali calisma, telafi edici
calisma, yogunlastirilmis is haftasi, izin siirelerinin
esnetilmesi; zamana bagli esnekligi gergeklestirmenin
araglarindandir.

21. Islevsel esneklik nedir?

Cevap: Islevsel esneklik, calisanlarin firma icinde farkli
faaliyetlere ve gorevlere aktarilabilmelerindeki esnekliktir.
22. Ucret esnekligi nedir?

Cevap: Ucret esnekligi, iicret diizeylerinin toplu
sozlesmelerle degil bireysel s6zlesmelerle belirlenmesi ve
performansa dayali iicret sistemlerine gegilmesi demektir.
23. Mekan esnekligi nedir?

Cevap: Mekan esnekligi de denilen uzaklastirma
stratejilerinde ise ¢aliganlar, normal isyerinin diginda,
tageron veya fason firmalarda ya da evlerde istihdam
edilirler.

24.  Yahn yonetim esnek c¢alisma  bigimlerinin
dezavantajlart nelerdir?

Cevap: Esnek calisma bigimleri, is giivencesini ve sosyal
giivenceleri azaltan, calisma yagamlarini diizensizlestiren,
isciyi toplu iligskiler yerine bireysel iligkilere yonelten,
igyeri Ol¢egini kiigiilten, is¢i-igveren iligkisini igyeri disina
tastyan yonleriyle, calisma iliskilerinde emek aleyhine bir
ortam yaratabilmektedir. Yalin ydnetim ve esnek ¢aligma
bi¢imleri, dogalar geregi sendikalagsmay1 ve toplu iliskileri
zayiflatan bir etki yapmaktadirlar.

25.  Yeni Uluslararasi Is Bolimii hangi sava
dayanmaktadir?

Cevap: Yeni uluslararasi isboliimii, sanayi iretiminin
emek yogun bolimiiniin merkez {ilkelerden emegin
goreceli olarak ucuz ve orgiitsiiz oldugu az gelismis ¢evre
iilkelere kaydig1 savina dayanmaktadir.
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26. Yeni wuluslararasi is béliimiiniin  olusumunda,
birbirleriyle iliskili hangi temel faktorler rol oynamistir?
Cevap: Yeni uluslararast ig bolimiinin olusumunda,
birbirleriyle iligkili {i¢ temel faktér rol oynamustir. Bu
faktorlerden birincisi, ulagtirma, haberlesme ve bilgisayar
teknolojilerinde meydana gelen biiyiik gelismelerdir. Tkinci
olarak, isin organizasyonunda ve yonetiminde meydana
gelen degisikliklerle {iretim siirecinin alt bdliimlere
ayrilmasi, emek yogun iiretim pargalarmin ve montaj
islemlerinin ucuz ve vasifsiz isgiiciine sahip ilkelere
kaydirilmasina  olanak  vermistir. Bu  geligmeleri
tamamlayan ii¢iinci faktor de gevre iilkelerde ucuz ve
Orgiitstiz  bir isgiicii ordusunun ve dig yatirimlar
cekebilmek icin gereken ekonomik ve politik gevreyi
hazirlamaya kararli hiikiimetlerin varligidir.

27. Sermaye birikiminin malilesmesi stirecinin temel
sonuglart nelerdir?

Cevap: Issizlikteki artisa ve sosyal haklarda kisitlamalara
yol agan bu silireg, emegin sendikal ve siyasal
giicslizlesmesinin 6nemli nedenlerindendir.

28. Kiiresellesme siirecinde devletle emek ve sermaye
arasindaki eski  korporatist ittifakin  giindemi nasil
degismigtir?

Cevap: Kiiresellesme siirecinde devletle emek ve sermaye
arasindaki eski korporatist ittifakin glindemi, artik
uygulanamaz olmustur. Yeni kosullarda hiikiimetler, diigiik
vergiler, etkin altyapi, egitimli ama uysal bir isgiiciiniin var
oldugu yerel bir ckonomik ¢evre gelistirmekten
sorumludur. Serbestge dolagan sermayeye azami kar
olanaklarini hangi ekonomik ortam sagliyorsa, o iilke diger
iilkelere gore “rekabetci istiinliik” elde edecektir. Ulusal
hiikiimetler kiiresel kapitalizm karsisinda zayiflarken,
goreli olarak hareketliligi az olan emek de sermaye
karsisinda pazarlik giiciinii giderek kaybetmektedir.

29. Kiiresel ¢alisma iliskileri ¢ergeveleri nelerdir?
Cevap: Kiiresel calisma iliskileri gergeveleri, “sosyal

demokrat ¢alisma iliskileri”, “neo-liberal ¢alisma iliskileri”
ve “otoriter ¢aligma” iligkileri olarak gruplandirilabilir.

30. Kiiresel ¢alisma iliskileri ¢ercevesi olarak sosyal
demokrat sistem nedir?

Cevap: Isci orgiitlerinin ekonomik ve politik alanlardaki
faaliyetlerine izin veren ve aym zamanda bu faaliyetleri
yasalarla destekleyen caligma iligkileri sistemine sosyal
demokrat sistem denmektedir.

31. Kiiresel calisma iliskileri ¢ercevesi olarak neo-liberal
sistem nedir?

Cevap: Sendikal faaliyete izin veren, ancak yasalarla bu
faaliyetleri tesvik etmeyen ve pazar mekanizmasi ile

orgiitlii is¢inin giiciiniin kirllmasina izin veren sisteme neo-
liberal sistem denmektedir.

32. Kiiresel calisma iliskileri ¢ercevesi olarak otoriter
sistem nedir?

Cevap: Bagimsiz is¢i Orgiitlerinin varligina, sendikal
yapilara egemen partinin veya devletin sizmasi ile ya da
dogrudan yasaklamalar ve devlet giicii kullanarak izin
vermeyen enddistri iligkileri sistemine ise otoriter sistem ad1
verilmektedir.

33. Kiiresellesmenin sendika yogunluklar: iizerindeki
etkileri ne olmustur?

Cevap: 1980 sonrast kiiresel kapitalizmin temel
Ozelliklerini  animsarsak, sendika yogunluklarindaki
diismenin ¢ok boyutlu nedenlerini de kavrayabiliriz. Her
seyden oOnce hemen tiim iilkelerde issizligin artmast
sendikalar1 olumsuz etkilemistir. Bir yandan igsizler
sendikal yapilarin digina ¢ikarken, bir yandan da yiiksek
igsizlik oranlari, is gilivencesi korkusuyla sendikalagsma
iizerinde caydirici bir etki yapmustir. Sendikalagsmanin
giiclii oldugu imalat ve madencilik sektorleri gerilerken,
istihdam artis1 genellikle sendikal oOrgiitlenmenin zor
oldugu hizmet sektoriinde olmustur. Sendikalar eskiden
biiyiik 6l¢ekli igyerlerinde, tam zamanli ¢alisan (cogunlugu
erkek) isciler arasinda kendilerine taban edinmislerken,
igyeri biiyiikligiiniin distigii, esnek ¢aligma bigimlerinin
yayginlasgtigi ve isgiiciiniin kadinlastigi kiiresellesme
kosullarinda yeni orgiitlenme  modelleri  bulmakta
zorlanmislardir. Ayrica, sendikalar, daha rekabetgi hale
gelen kiiresel iriin piyasalarinda, icret ve calisma
kosullarini iyilestirmede basarili olamamislardir. Bu durum
da sendikalarin ¢ekiciligini azaltmustir.

34. Sendika  birlesmeleri ve  katthmlari  nasil
sonu¢lanmistir?

Cevap: Sendika birlesmeleri ve katilimlari, “siiper
sendika” diye nitelenen sendikalarin olusumuna yol
agmustir (William ve Cave, 1994). Gelecekte, ileri kapitalist
ilkelerde, 4 ya da 5 siiper sendikanin olusturacagi siiper
bloklarin sendikaciliga egemen olacagi 6ngoriilmektedir.

35. Kiiresellesme doneminde ozel sektor ve kamu kesimi
nasil etkilenmistir?

Cevap: Kiiresellesme doneminde 6zel sektdrde grevler
onemli Ol¢lide azalmis, militan sendikal eylemler kamu
kesiminde goriiliir olmustur. Ucret farkliliklar1 artmus, dii-
zenli ¢ekirdek isgiler iicret diizeylerinde marjinal de olsa bir
artis yasarlarken, ¢evre isgiler verimlilik artiglarindan pay
alamamiglardir. Kamu kesiminde de, vergileri azaltmay1
hedeflemis olan hiikiimetler, {icret taleplerini karsilamada
isteksiz davranmiglardir. Bazi iilkelerde, kismen de yiiksek
igsizlik oranlarmi asagiya c¢ekmek umuduyla, calisma
saatlerinde azaltilmaya gidilmistir. Endiistriyel
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demokrasinin kurumsal yapilari Snemli bir gelisme
gostermezken, isverenler Insan Kaynaklar1 Yonetimi
kapsaminda iscilerin sirket hedefleri etrafinda daha
katilimc1 olmalarinin araglarini geligtirmislerdir.

36. Kiiresellesme siirecinde isverenler ve toplu iliskiler
nasil etkilenmistir?

Cevap: Kiiresellegsme siirecinin 6zellikleri ve artan rekabet,
igsverenlerin hemen her ol¢ekte isletmelerini yeniden
yapilandirmalarin1 zorunlu kilmustir. Uretim sistemlerini
yenilemek ve maliyetlerini azaltmak baskisi igverenleri
yeni yonetim arayislarina itmistir. Kiiresel rekabet
kosullarinda igverenlerin, hiikiimetleri basta isgiicli
maliyetleri olmak iizere maliyet artiric1 diizenlemelerden
kaginmaya, hatta Fordist donemin diizenlemelerini
kaldirmaya ya da daraltmaya ikna etmeleri daha kolay
olmustur.

37. Isverenlerin ve orgiitlerin politikalar: iilkelerin sahip
oldugu farkli ¢calisma iliskilerine gore nasul sekillenmistir?
Cevap: Isverenlerin ve drgiitlerinin politikalar1 da iilkelerin
sahip oldugu farkli ¢aligma iligkileri sistemlerine gore
farkliliklar gostermistir. Neo-liberal ¢aligsma iliskilerinin ve
otoriter ¢alisma iliskilerinin agir bastig iilkelerde isveren
orgiitleri, sendikalara kars1 daha wuzlasmaz tutum
izleyebilmislerdir. Toplu iliskilerde, c¢ekirdek iggilerin
istihdaminin stirdiiriilmesi karsisinda, ticret indirimleri, yan
6demelerde indirimler, izinlerin azaltilmas: gibi tavizlerin
miizakeresine dayanan bir yol izlemislerdir. Bazi
durumlarda isletmelerdeki toplu iliskileri iki katmanli
olarak yapilandirmislar, yeni is¢gilere veya esnek kosullarda
calisanlara daha elverissiz iicret ve c¢alisma kosullart
sunmuslardir.

38. Sosyal demokrat ¢alisma iliskilerinin agwr bastigi
tilkelerde Igverenlerin ve drgiitlerin politikalar: nasil
sekillenmisir?

Cevap: Sosyal demokrat ¢alisma iligkilerinin agir bastigi
iilkelerde ise isverenler, sendikalar1 hedef almak ve iicret ve
calisma kosullarmi kotilestirmek yerine, isgiici ve-
rimliligini artirarak ve yeni liretim ve yonetim sistemleri ile
istihdam diizeyini diisiirerek maliyetleri azaltmaya agirlik
vermiglerdir. Kita Avrupasinda igverenler, sendikalarin
taleplerine kars1 koysalar da, “rekabet edebilirlik” giindemi
altinda sendikalarla uzlasict iligkilerini siirdiirmeyi tercih
etmislerdir. Bazi igveren Orgiitleri iiye kaybina
ugramuglardir, ancak bu orgiitler varliklarim istikrarli bir
bicimde siirdiirmiislerdir. Hemen her iilkede toplu
sozlesmelerin desantralizasyonu egilimi goriilmiistiir.

39. Kiiresellesme siirecinde calisma iliskileri acisindan
belirleyici unsur nedir?

Cevap: Kiiresellesme siirecinde ¢aligma iligkileri agisindan
belirleyici unsur kiiresel pazarin temel aktorii olan ¢ok
uluslu sirketlerdir. Cok uluslular, giiniimiizde “kiiresel
firma” diye tanimlanan ve faaliyetlerini veya {iiretim
zincirlerini kiiresel cografyaya tasimis olan firmalardir.

40. Ulus otesi girketler genellikle nasil biiyiime
saglamaktadir?

Cevap: Ulus otesi sirketler, yeni yatirnmlardan g¢ok
birlegsme ve satin almalarla biiytimektedirler. 80°li yillardan
sonra, ¢ok uluslu sirket yatirimlarinin 6énemli bir bolimii
de, Ozellestirmeler sonucunda kamusal varliklarin satin
alinmasi ve basta enerji ve telekomiinikasyon olmak iizere
kamusal  hizmetlerin  devir  alinmasi  seklinde
gerceklesmistir.

41. Kiiresellestirme siirecinde, ¢ok uluslu sirketler nasil
hareket etmektedir?

Cevap: Kiiresellestirme siirecinde, ¢ok uluslu sirketler
adeta “rejim aligverisi” i¢in pazara c¢ikmig gibidir. Bu
pazarda, sermayesi kit olan pek ¢ok gelismekte olan iilke,
ulus otesi sermayeye, ucuz, orgiitsiiz isgiicii, planlamadan
ve ¢evre denetiminden muafiyet, vergi tesvikleri vb.
sunmakta birbirleriyle rekabete sokulmaktadir. Bu rekabet,
i yasalarmin etkisizlestirilmesine, sosyal harcamalarin
azaltilmasina, sendikalarin zayiflamasina, esnek calisma
bicimlerinin yayginlastirilmasina yol agmaktadir. Gelismis
ilkelerdeki ig¢i hareketi de ¢ok uluslu sirketlerin
dretimlerini, ucuz isgiicli sunan gelismekte olan ilkelere
kaydirmasi ve is kayb1 ihtimali nedeniyle, bu rekabete dahil
olmakta ve tiim diinyada is¢i haklart agisindan “dibe dogru
bir yaris” baglamaktadir.

42. 1980°li yillarin basindan itibaren hiikiimetlerin ¢alisma
iliskileri alanmindaki rolleri nasil olmustur?

Cevap: 1980°1i yillarin bagindan itibaren hiikiimetlerin
calisma iliskileri  alanindaki  rollerinin  degistigi
goriilmektedir. Hiikkiimetler, bir yandan bireysel is hukuku
alaninda calisma kosullarina iliskin katiliklar1 ortadan
kaldirarak kiiresellesmenin esneklik gereklerini yerine
getirmeye calisirlarken, bir yandan da sosyal giivenlik
sistemlerinde, katkilar1 artirip yararlart kisarak refah
devletlerinin harcamalarini azaltma yoluna gitmektedirler.

43. Kiiresellesme doneminde hiikiimetlerin hemen her iil-
kede uygulamaya koydugu ozellestirmeler nasil sonuglar
dogurmustur?

Cevap: Kiiresellesme doneminde hiikiimetlerin hemen her
iilkede uygulamaya koydugu ozellestirmeler ve kamuda
yeniden yapilanmalar da kamu calisanlarinin sayisim
azaltmig ve sendika yogunluklarinin azalmasmda etken
olmustur.
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NiCEL ACIDAN UCRETLILER

1. Osmanl Imparatorlugu’nda bagimli ¢ahsanlarin nicel
agidan ayrildigi yedi (7) farkl kategori nelerdir?
Cevap: Osmanli Imparatorlugu’'nda nicel agidan
ucretliler;

e Tarim sektoriindeki ticretliler,

*  Sanayi iscileri,

*  Hizmet kesimindeki is¢iler,

*  Madencilik kesimindeki is¢iler,

+  Insaat iscileri,

« Kapitalist ev sanayii i¢erisindeki licretliler,

e Devlet memurlari, seklinde yedi kategoriye

ayrilmaktadir.

TARIM KESIMINDEKI UCRETLILER

2. Arazi Kanunu nedir?

Cevap: Osmanli Imparatorlugu’nda Arazi Kanunu; kanun

ile yasalastirilip niteliksel olgunluk kazanincaya kadar

‘miri arazi’ diye adlandirilan tarimsal arazilerin

miilkiyetinin devlete ait olusunu smirlayan ve ‘6zel

miilkiyet” kavramini benimseyen 1858 tarihli kanundur.

3. 19.yiizyil sonlari ve 20. Yiizyuin bagslart itibariyle
tarimda ni¢in hala kiiciik iireticiligin egemen
olmugtur?

Cevap: Ilk tarimsal arastirmanin yapildigi yil olan
1907°de, topraklarin %81’ ortalama 50 doniimlik
isletmelerden olusuyordu ve bu biyiikliikteki bir araziyi,
dort-bes kisilik bir ailenin islemesi olanakliydi. 1909 tarihi
itibariyle, Batt Anadolu’da ortalama ¢iftlik biiyiiklikleri
ise 25 doniim dolaylarindaydi. Uzun yillar varligini
korumus olan timar sisteminin ¢oziiliisli, tarimda biiyiik
isletmelerin yayginlasarak basat hale gelmesi sonucunu
dogurmamisti. Kiiciik ve orta biyiklikteki toprak
miilkiyetinin yani sira, biiylik toprak sahipligi bulunuyorsa
da, bunlar tarimda genig bir {icretliler kitlesini ortaya
c¢ikarmamisti.  Cukurova’daki pamuk iiretimi  gibi
istisnalarin disinda, icretli isciler kullanan kapitalist
isletmelerin yayginlagsmasi miimkiin olmamustr. Kiigiik
iireticilige dayanan bu sistem; hem vergi toplamaya iligkin
mali gerekgelerle, hem de siyasi agidan, merkezi otorite
tarafindan tercih ediliyordu.

SANAYI KESIMINDEKiI UCRETLILER

4. Biiyiik dl¢iide el sanatlarina ve esnaf bigcimi
orgiitlenmeye dayanan Osmanli sanayii ve sanayi
kesimindeki ticretliler nigin gerileme yasamistir?

Cevap: Geleneksel olarak, biiyiik dl¢iide el sanatlarina ve

esnaf bigimi drgiitlenmeye dayanan Osmanli sanayii, disa

acllma sonucunda degisime ugramaya baslamis ve bu
siirecin sonunda yikimla karsilasmigti. Bu siirecte,

Osmanli pazarinin kapitiilasyonlar ve Avrupa devletleri ile

imzalanan liberal nitelikli dis ticaret anlagmalari ile bu

iilkelerin sanayi mallarina agilmast belirleyici oldu.
1820’lerden Birinci Diinya Savasi’na kadar gegen yaklasik
yliz yil boyunca Bati Avrupa iilkelerinden ithal edilen
mamil mallarin hacmi hizla genisledi. Sanayi Devriminin
iirinlerinin rekabeti karsisinda, zanaatlara dayali iiretim

faaliyetleri 80 Caligma iligkileri Tarihi kimi dallarda
direnebilmis, pek cok dalda gerilemis, kimi dallarda da
timiiyle yikilip gitmistir.

1913-1915 SANAYI SAYIMI SONUCLARINA
GORE iSCILERIN NICELIGI

5. 1913-1915 Sanayi sayimi nedir?

Cevap: Osmanli Imparatorlugu’nda, 20. yiizyil baslarinda,
sanayilesme ve buna bagli olarak bir is¢i kitlesinin ortaya
cikigiyla ilgili en 6nemli ve saglikli bilgi kaynagi, 1913-
1915 Sanayi  Saymmi’dir. Bu saymm, Osmanl
Imparatorlugu’ndaki her sanayi kurulusunu degil, sadece
1913 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanun-u
Muvakkati’ndan yararlanan sinai kuruluslari kapsamina
almaktaydi. Sayim, cografi bir sinirlamaya da sahip olup,
sadece Istanbul, Izmir, Bursa schirleri ile Bandirma,
Manisa, Usak ve Izmit kasabalarinda yapilmisti. Sayimin,
kullanilan ¢evirici makina giicii ve calistirilan is¢i sayisi
itibariyle de sinirlamalart bulunmaktadir. Bu nedenle
Sayim, Imparatorluk’taki sanayi kuruluslarimin kii¢iik bir
boliimiinii igeriyorsa da, Onemli kuruluglarinin timi
kapsama girmekteydi ve ilkenin snai profilinin biiylik
boliimiinii i¢erdiginde siiphe olmayan bu kuruluslar, 1908
yilinda ¢agdas anlamiyla bir Osmanli sanayiinin var
olmadigini agik-segik ortaya koymaktadir.

DEVLETE AIT SANAYI KURULUSLARI

6. Osmanli Imparatorlugu’nun ilk sanayi tesisi ve
kurulus amact nedir?

Cevap: Osmanli Imparatorlugu’nda devletin ilk smai

tesisi, harp silahlari imali amactyla II. Bayezid devrinde

kurulan Tophane’dir.

7. Devletin “makine kullanan ve fabrika ismine hak
kazanan sinai isletmeleri”, 19. yiizyilda, ozellikle de
Tanzimat tan sonra kurulmaya baglanan bu
isletmelerin adi nedir?

Cevap: Fabrika-i Hiimaytnlar
HiZMETLER KESiMINDEKi UCRETLIiLER

8. Osmanli Imparatorlugu 'nda iicretlilerden; hizmetler
kesimindekileri diger kategorilerden ayiran en biiyiik
ozellik nedir?

Cevap: Hizmetler kesimine olan yatirimlarin biiylik

Olcilide yabanci sermaye tarafindan gergeklestirilmesidir.

9. Osmanli Imparatorlugu 'nda hizmetler kesimine
yabanct sermayenin biiyiik yatirimlar yapmasinin
nedenleri nelerdir?

Cevap: Nedenleri;

+  Kar oraninin yiiksekligi,

*  Altyap1 yatinnmlarinin ulastirma masraflarini
diislirmesi ile zanaatlara dayali yerli iiretim
yikilirken, Avrupa sanayiinin tiiketim mallarina
olan talep genislemesi,

*  Demiryollar1 gibi yatirnmlar Avrupa demir-gelik
sanayii i¢in 6nemli boyutlarda ek talep yaratmast,
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*  Genis bir bagimli calisanlar kitlesi olusturmast,
olarak siralanabilir.

MADENCILIK KESiMINDEKi UCRETLILER

10. Osmanli Imparatorlugu’'nda daha énceleri cok nem
verilmemisken, madenlerin 19. yiizyilin ortalarinda
hizli bir sekilde isletilmeye baslanmasinin nedenleri
nelerdir?

Cevap: Nedenleri;

* 1829’dan  itibaren = donanmanin  buharliya
cevrilmesi;

*  Tophane, Tersane, Darphane ve diger devlet
tesislerine yakit saglama gereksinimidir.

ISGUCUNUN ETNIK YAPISI

11. Osmanli Imparatorlugu 'nda isgiiciiniin etnik yapis
ile ilgili neler soylenebilir?

Cevap: Osmanli Imparatorlugu’nda isgiiciiniin 6nemli bir

ozelligi de dinsel/etnik  ¢esitliligidir. ~ Cumbhuriyet

donemine de sarkan bir bicimde, iktisadi yasamda,
ozellikle de smai ve ticari faaliyetlerde, Tiirk ve

Miisliman olmayan unsurlarin, niifus igerisindeki

oranlarin1 ¢ok asan bir egemenlikleri bulunmaktaydi.

Imparatorluktaki &nemli sanayi kuruluslarinda c¢alisan

isgilerin biiyiik boliimii, Tiirk kdkenlilerden g¢ok azinlik

kesimine ait kisilerden olusuyordu. Yabanci isgiicliniin
madencilik  kesiminde de o6nemli bir agirlig
bulunmaktaydi. Madenciligin tiim alanlarinda oldugu
kadar, kOomiir iretiminde de miihendislik basta olmak
iizere biitiin ihtisas isleri yaninda, nitelikli iscilerin biiyiik
boliimii de yabanci idi.

KADIN VE COCUK iSCILER VE UCRETLERI

12. Osmanli Imparatorlugu’'nda 19. yiizyildan baslayarak
kadw is¢ilerin sayisindaki artisin nedenleri nelerdir?

Cevap:  Siirekli yasanan savaslar dolayisiyla erkek
isgliciinde ortaya cikan kayiplardir. Savag ilerledikge
erkek niifusun cepheye sevki nedeniyle emek arzi sinirli
kald;; kentlerde ve kirsal alanlarda erkek isgiicii
bulunamamasi sonucu Osmanli kadini ¢alisma yasamina
cekildi. Fabrikalardan atélyelere, yol yapimindan sokak
temizligine kadar bircok is sahasinda kadin isgi
calistirilmaya baglandi. Devlet dairelerinde kadin memur
calistirlmasina da bu donemde baslandi. 1913-1915
Sanayi Sayimi, ¢aligan iscilerin yaklasik {igte birinin kadin
oldugunu ve bunlarin 6zellikle dokumacilik gibi alanlarda
yogun olarak istthdam edildiklerini gostermektedir.
Ozellikle Anadolu’da yaygin olan halicihk  gibi
faaliyetlerde ¢aliganlarin ¢ok biiyiik bolimii kadindir.

CALISMA SURELERI

13. Osmanh Devleti’'nde ¢alisma siirelerine iligkin
hukuksal simirlama hangi kanunda yasalagtiriimistir?
Cevap: Mecelle Kanunu

SOSYAL GUVENLIK

14. 19. yiizyu sonlar, 20. yiizyil baslart itibariyle
Osmanl Imparatorlugu ndaki sosyal giivenlik
uygulamalart nelerden oluguyordu?

Cevap: Genellikle, “sosyal yardimlar” cergevesinde

diistiniilmesi daha dogru olacak olan bu uygulamalar,

sosyal giivenligin ilkel bi¢imleri olarak nitelenebilir. Bu
uygulamalar, {i¢ kategoride ele alinmaktadir:

* Aile i¢i yardimlagmalar,

*  Dinsel yardimlar,

*  Meslek kuruluslari igerisindeki uygulamalar.

MODERN ANLAMDAKI SOSYAL GUVENLIK
UYGULAMALARI

15. Osmanli Imparatorlugu 'nda modern anlamdaki
sosyal giivenlik uygulamalart nasildi?

Cevap: Osmanli Imparatorlugu’nda modern anlamdaki
sosyal giivenlik uygulamalari 6ncelikle asker ve sivil
biirokrasiden baslamisti. 1866 yilinda, bir Askeri Tekaiit
Sandigi kurulmus; bu sandik, tiim sosyal giivenlik
hizmetlerini vermekten c¢ok, {yelerinin emeklilik
durumlarimi diizenlemistir. 1881°de ise askerler disindaki
devlet memurlart i¢in bir tekaiit sandigi kurulmustur.
Bunu, dar kapsamli baska bazi kuruluslar izlemistir.
1890’da Seyrisefain Tekaiit Sandigi, 1909’da Askeri ve
Miilki Sandiklari, 16 Nisan 1909°da Tersane-i Amireye
Mensup is¢i ve Sairenin Tekaiidiyeleri Hakkinda
Nizamname ile kurulan bir sandik, {icretlileri yashlik ve
maliillik risklerinden koruma amacina yonelik olan ilk
sosyal giivenlik uygulamalarini teskil etmekteydi. Bunu,
16 Nisan 1910’da Hicaz Demiryolu Memur ve
Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi’yle kurulan ve
hastalik ile kaza halleri i¢in yardimda bulunan bir sandik
izlemigtir. 1917°de ise, Sirketi Hayriye Tekaiit Sandiklar1
kurulmustur. Bu sandiklar tarafindan karsilanan riskler ise
oldukga sinirliydi.

1908 ONCESINDEKI iSCi HAREKETLERI

16. 1845 yiinda polisin gérev ve yetkilerini belirlemek
icin ortaya ¢ikan hukuksal diizenlemenin adi nedir?
Cevap: Polis Nizami
17. Osmanl Imparatorlugu ndaki ilk is¢i hareketi nedir?
Cevap: 1872 yilinda Beyoglu telgraf isgileri tarafindan
yapilan grevdir. Osmanli Imparatorlugu’nda
gergeklestirilen ilk grev eylemleri esas olarak ekonomik
amachydt ve  dogal  orgiit yapist  igerisinde
gergeklestirilmisti.

1908 iISCIi HAREKETLERI

18. Ilan-1 Hiirriyet grevleri nelerdir?

Cevap: 1872-1908 tarihleri arasinda saptanabilen 23
greve karsilik, 1908 sonrasinda bir grev patlamasi
yasanmustir. Bu grevler, Tkinci Mesrutiyet’in ilanini takip
ettigi i¢in “Ilan-1 Hiirriyet” grevleri olarak amlmaktadir.
Mesrutiyetin hemen arkasindan, 2-2,5 aylik bir siirede,
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birgok igkolunda, on binlerce iscinin katildigi grevler
gerceklestirildi. Bu kadar kisa bir siirede gerceklestirilen
grevler, sayica daha 6nceki uzun yillar toplamini defalarca
agsmaktadir. Bu grev patlamasinin nedenlerinden biri,
zaman igerisinde is¢i sorunlarinin, bilylik 6l¢iide de iicrete
iligkin sorunlarin ¢oziilemeden birikmis olmasidir. Ancak,
bu birikimi harekete geciren ve grevler bigiminde ortaya
¢ikmasina olanak saglayan, kuskusuz, ikinci Mesrutiyet’in
getirmis oldugu goreli 6zgiirlik ortamidir. Bir bagka
deyisle, “ozgiirlik, esitlik, kardeslik” ilkelerinin
vurgulandig: Tkinci Mesrutiyet ortaminda, sorunlarm ifade
edilmesi kolaylastig1 i¢in, grevlerde bir tirmanma
yasanmigtir.

GREVLERIN SONUCLARI

19. 1908 grevierinin ekonomik sonug¢lari nelerdir?

Cevap: 1908 grevleri ekonomik, hukuksal ve siyasal
sonucglar dogurmustur. Ekonomik sonuglar arasinda,
grevlerin iicretler ve diger calisma kosullar1 iizerindeki
etkileri ~ bulunmaktadir.  Grevlerdeki  talepler ve
sonucundaki kazanimlar; biiyiik 6l¢iide iicretler iizerinde
odaklanmistir. Arastirmalar, grevler sonucunda isgilerin
onemli icret artiglart sagladigimi gostermektedir. %10-25
arasindaki {icret artiglari, ogu zaman kolaylikla ve sadece
talep edilerek saglanabilmistir.

20. 1908 grevlerinin siyasal ve hukuksal sonuglart
nelerdir?

Cevap: Ikinci Mesrutiyet’ten sonra, 1908-1913 yillari
arasinda 5 yillik bir siire i¢in ¢ok partili bir rejimin
varligindan s6z edilebilir. Bu donem igerisinde farkli
goriisler tasiyan ¢ok sayida siyasal parti kurulmustur. Bu
cergevede, 1908 grevlerinin bu siyasal partiler iizerinde
etkileri oldugu gozlenmektedir. 1908 grevleri bu anlamda,
bir “sosyal sorun” ya da farkli bir bicimde ifade edecek
olursak bir “is¢i sorunu” olduguna dikkatleri ¢ekmis,
partilerden bir boliimiiniin programlarinda kisa da olsa isgi
sorunlarina yer verilmistir. Ancak, bunun biiyiik 6l¢iide
sembolik diizeyde kaldig1 sdylenebilir.

1908 SONRASI pQNEMDE
GERCEKLESTIRILEN HUKUKSAL
DUZENLEMELER

21. Tatil-i Esgal Kanunu nedir?

Cevap: 1908 grevleri, once fiili, sonra da yasal bir dizi
olusuma yol agmustir. Fiili olarak, artik grevler zabita ve
asker giiciiyle bastiriliyor, elebasi ve tesvikgiler
yakalaniyordu. Bu yiizden c¢atismalar ¢ikiyor, bazi
igyerleri yikiliyordu. Bunu takiben ise bu hareketleri
ortadan kaldirmaya yonelik yasalagtirma ¢aligmalari
ortaya c¢ikmistir. Once 8 Ekim 1908’de “Tatil-i Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Gegici Kanun”, daha sonra ise 27
Temmuz 1909°de “Tatil-i Esgal Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
kanun, Tiirkiye calisma iligkileri tarihinde, toplu is
iligkileri konusunda dolaysiz bir bi¢cimde diizenlemeler
yapan ilk kanundur. TEK, igerigi itibariyle de, ¢alisma
iliskilerinin o tarihe kadar diizenlenmeyen temel konulari

iizerinde Onemli hiikiimler getirmistir. Bu konular;
“sendikalar”, is uyusmazliklar1 konusunda bir “uzlasma”
stireci ve “grev”’dir. Yasaya ismini de veren “tatil-i esgal”
kavrami; igin  birakilmasi, terkedilmesi anlamina
gelmektedir. Bu kavrami, giinlimiizlin terimleriyle “grev”
olarak nitelendirmemiz miimkiindiir. Osmanl
Imparatorlugu’nu da asarak, Cumhuriyet doneminde
1930’Iu yillarin ortalarma kadar yiiriirlikte kalan Tatil-i
Esgal Kanunu, toplu is iligskileri alaninin sendikal
orgiitlenme, grev ve wuzlastirma gibi en Onemli
kurumlarina iligkin 6nemli diizenlemeler yapmaktadir.

1909 TARIHLI CEMIYETLER KANUNU (CK)
22. Cemiyetler Kanunu nedir?

Cevap: Ikinci Mesrutiyet doneminin 6nemli hukuksal
diizenlemelerinden biri olan 1909 tarihli CK, TEK disinda
kalanlarin orgiitlenmeye iliskin durumlarini diizenledigi
icin caligma iliskileri agisindan da Onem tasimaktadir.
Diger yandan da, TEK kapsamindaki isgiler, bu kanunla
getirilen sendika kurma yasagint asmak igin, CK
cercevesinde ama sendika niteligini tasiyan Orgiitler
olusturmaya calismiglardir. Bu kanunun 6nemini artiran
bir husus da, ikinci Mesrutiyet sonrasi ortaya ¢ikan ¢ok
sayidaki siyasal partinin faaliyetlerinin de bu kanuna gore
gerceklesmis olmasidir.

MADENCILIK SEKTORUNDEKiI ONLEMLER

23. Osmanli Imparatorlugu 'nda madencilik sektoriine
iliskin diizenlemeler nelerdi?

Cevap: Madencilik sektoriine iliskin diizenlemeler, 1867
tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi ile  getirilmekteydi. Dilaver Pasa
Nizamnamesi, Zonguldak Komiir Havzasi’'nda ve
madencilik sektdriinde c¢alisanlara yoneliktir. Buna
karsilik, 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi
Imparatorlugun ~ degisik  bolgelerindeki ~ madenlerde
uygulanmistir. Her iki Nizamname, bagimli ¢alisanlar
koruyucu Onlemler de getirmekle birlikte, ¢ikarilis
amagclarinin, {retimin diizenlenmesi ve verimliligin
arttirilmasi oldugu savunulmaktadir. Ancak,
Nizamnamelerin, bu amaca ulagsmak i¢in, ayn1 zamanda
is¢ileri koruyucu oOnlemler de getirdigi, bu savlarin bir
pargasidir. 1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi,
Havza’daki en temel sorunlardan biri olan isgiiciiniin
strekliligini saglama agisindan diizenlemeler yaparken,
daha onceki donemlerde biiylik olgiide kuralsiz olarak
yiiriitiilen “zorunlu c¢aligtirma”y1 diizenleyen hiikiimler
getiriyordu.

DIGER KORUYUCU ONLEMLER

24. 1833-1840 yillar: arasinda 7 y1l Adana’yi yoneten
Ibrahim Pasa’nin, madencilik kesiminde oldugu gibi
tiretimi diizenleme ve artirma amacna yonelik yaptigi
diizenlemeler nelerdir?

Cevap: Cukurova’da pazara yonelik pamuk {retimi

artmaktaydi. Doénem acisindan ileri olarak

nitelendirilebilecek koruyucu 6nlemler de getirilmekteydi.

Buna gore, haftalik iicretleri arz ve talebe gore belirleyen
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bir komisyon kuruluyordu. Calisma kosullarma iligkin
anlagmazliklar da bu komisyon tarafindan
¢coziimleniyordu. Isci temsilcileri ve igveren
temsilcilerinden olusan bu komisyonun kararlarina uymak
zorunluydu. Haftanin 5, 5 giinii ¢alisan is¢iye, 7 giinliik
ticret veriliyordu ve giinliik dinlenme siireleri artirtlmusti.
Iscilerin yemek vb. sorunlarina iliskin cesitli 6nlemler de
getirildi. Bu diizenlemeler, hukuksal olarak olmasa bile,
geleneksel olarak, varligini uzun siire, 1950’lere kadar
siirdiirmiistiir.
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SIYASET VE CALISMA ILiSKiLER

1. 1920-1946 dénemine siyasi agidan damgasini vuran
nedir?
Cevap: Tek parti yonetimi ve onun halkgilik ideolojisidir.

2. Dayamismacilik olarak nitelenen sosyolojik anlayis
tizerinde yiikselen halk¢ilik ideolojisi temelinde
yapilmak istenen amag nedir?

Cevap: Toplumsal siniflarin varligi ile bunlar arasindaki

siifsal ¢ikar farkliliklar1 ve miicadeleleri reddediliyor,

toplumun farkli meslek gruplarinin olusturdugu organik
bir biitlin oldugu ve savunuluyordu. Bu siirecte, heniiz
toplumsal siniflar arasindaki farklilasmanin daha sonraki
donemler kadar  berraklagsmadigit  1920°’li  yillar

Tiirkiyesi’nde degisik toplumsal katmanlart birlestirici bir

islev tasiyan ve sosyal tonlara da sahip olan halkg¢ilik

ideolojisi, zamanla simf miicadelelerini engellemeye
yonelik tutucu bir arag haline geldi.

ST

3.  Hukuksal olarak “sendika yasagi” rejiminden,
“sendika ozgiirliigii” rejimine gecilmis olmasina
sebep olan en biiyiik etken nedir?

Cevap: Cok partili doneme gegilmis olmasidir.

4. Cumhuriyetin baslangic dénemlerine egemen olan
bakis agist nasildi?

Cevap: Cumbhuriyetin baglangi¢c donemlerine egemen olan
bakis, birbirlerinden farkli ¢ikarlara sahip toplumsal
smiflarin varligin1 ve bu siniflar arasindaki miicadeleleri
reddediyor, toplumun ortak c¢ikarlar i¢in dayanisma
igerisinde olmasi gereken meslek gruplarindan olustugunu
savunuyordu.

CALISMA ILISKILERININ IKTISADI
TEMELLERI

5. Cumhuriyetin baslangi¢c donemlinde is ag¢isindan
nastl bir durum icindedir?

Cevap: Cumbhuriyetin baslangic donemlerinde, Tirkiye

tam bir tarim toplumu goriiniimiindedir. Ulkenin

gelismemis sanayi yapist ise kii¢iik 6lgekli isletmeler ile

geleneksel zanaatlardan olusmaktadir.

6. 1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile ozel
kesimin  tesviki yoluna gidilmesine ragmen neden
sanayilesmede ilerleme kaydedilememistir?
Cevap: Baslica nedenleri; Tiirkiye’nin sanayilesme igin
gerekli sermaye ve nitelikli isgiliclinden mahrum olusu,
donem itibariyle sanayilesme i¢in gerekli olan altyapisinin
heniiz mevcut bulunmayisi, 1925 yilinda asarin
kaldirilmasimin  bilitceyi ve dolayisiyla sanayilesme
cabalarin1 olumsuz yonde etkilemesi, 1923 yilinda
imzalanan Lozan  Antlagsmasi  hiikiimlerine  gore
Tiirkiye’nin 1929 yilina kadar sanayiini koruyacak
giimriik tedbirlerini alamamak durumunda kalmasidir.

6. Devletgi iktisat politikalarina neden gegilmistir?

Cevap: Ciinkii Tiirkiye’de 1920°li yillarda izlenen dzel
sektor agirlikli sanayilesme girisimlerinin basarisizligi ve

1929 biyiik diinya bunaliminin etkilerinden dolay:
devletci iktisat politikalarina gegilmistir.

UCRETLILERIN NiCEL VE NiTEL
VARLIKLARI

8. Cumhuriyetin baslangic donemlerinde sanayi ig¢isinin
genel vasiflar: nasildi?

Cevap: Cumhuriyetin baslangic donemlerinde iicretliler
hem nicelik acisindan az, hem de siireklilikten uzak,
egitimsiz ve niteliksizdiler. Ozellikle devlet¢i donemdeki
sanayilesme cabalariyla ticretlilerin sayist artarken, siirekli
ve nitelikli bir sanayi iscisi haline gelmeleri i¢in de ¢aba
gosterildi.

9. Tiirkiye 'de 1946 Yili i¢in Is¢i Sayist Tahminleri nedir?
Cevap: Orta ve biiyiik sanayi is¢ileri 275.000

Kiigiik sanayi isgileri 20.000

Kii¢iik sanat ig¢ileri 100.000

Ev sanati iscileri 100.000

Deniz is¢ileri 6.000

Tarim isgileri 200.000

Toplam 701.000

10. Degisik Yillarda IK Kapsamina Giren Isyerleri ve
Buralarda Caligan Is¢i Sayilari(1937-1943) ne kadardu?

Cevap:1937°de igyeri sayist; 6.252, isci sayist; 265.341,
Miistahdem sayis1; 15.422

1938°de igyeri sayist; 4.456, isci sayist; 201.404,
Miistahdem sayis1; 20.288

1943°de igyeri sayist; 3.205, isci sayisi; 275.083,
Miistahdem sayisi; 26.193

11. Tiirkiye 'de IK Kapsamina Giren Ucretliler icerisinde
Kadin ve Cocuk Calisanlar (1937- 1943) ne kadardu?
Cevap: Cocuk isciler (12-18 yasg); 1937 'de 23.347,
1943’de 51.871, 1947°de 20.845

Kadin isgiler; 1937 'de 50.131, 1943°de 56.937, 1947°de
50.851

Erkek isciler; 1937 °de 191.863, 1943°de 166.275, 1947°de
217.451

12. Cocuk, geng¢ ve kadin istihdaminda 1937-1943 yillar:
arasinda goriilen hizl artig nasil agiklanabilir?

Cevap: Tirkiye, 2. Diinya Savagi’na katilmamig, fakat
olas1 bir savas tehlikesi nedeniyle erkek isgilicliniin 6nemli
bir boliimiinii silah altina almistir. Bu nedenle ortaya ¢ikan
igglicli ag1g1 ise ¢cocuk ve kadin istihdami ile giderilmeye
calisildi. 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu uyarinca
yapilan uygulamalar da, ¢ocuk ve kadin iscilere yonelik
koruyucu bazi diizenlemeleri askiya alarak, c¢ocuk ve
kadn istihdaminin artigina katkida bulundu.
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CALISMA ILISKILERININ HUKUKSAL
CERCEVESI

13. Bir iistyapt kurumu olarak hukuk ve bu ¢cercevede
ctkarilan yasalar ile diger diizenlemelerin iceriklerini
bicimlendiren ana etkenler nelerdir?

Cevap: Donemlerinin siyasal, toplumsal ve ekonomik
kosullar1 tarafindan bigimlendirilir. Ornegin Kurtulus
Savast sirasinda c¢ikarilan 151 sayili kanunu, dénemin
canlt “halkeilik” tartigmalarindan; 1932 tarihli Tiirkiye’de
Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun’u Osmanli Imparatorlugu’ndan beri
siirmekte olan “milli iktisat” tartismalarindan; IK’nu tek
parti yonetiminden ve devletgi iktisat politikalarindan
bagimsiz bir bi¢imde ele almak olanakli degildir.

14. Bélgede ¢alisma kosullari ile ilgili olarak daha genis
¢apl diizenlemeler ne zaman, nerede ve hangi kanun ile
yapuldi?

Cevap: 1921 tarihli ve 151 sayilh Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
ile madenlerde caligmanin zorluklari, kdmiiriin stratejik
onemi ve Havza’daki is¢i yogunlagmasi yaninda, sosyal ve
insani kaygilar da c¢aligma yasamma yonelik ilk
diizenlemelerin Eregli Komiir Havzasi’nda yapildi.

15. IK oncesinde calisma siirelerini sirlandiran ilk
hukuki diizenleme hangi yasadir ve neleri kapsamaktadir?
Cevap: 151 sayili yasadir ve ¢alisma siireleri giinliik 8
saat ile sinirlandirilmakta ve bunun iizerindeki ¢aligmalar,
goniilliilik esasina baglanmaktadir. Ayrica, bu fazla
calismalarin iki kat ticrete tabi olacagi belirtilmistir.
Calisma yasina iliskin olarak, 18 yasindan kiigiiklerin
maden ocaklart dahilinde c¢aligmast yasaklanmaktadir.
Yasa, asgari Tcretlerin belirlenmesine iligkin  bir
diizenleme de yapmakta; asgari iicretlerin Iktisat Vekaleti,
Amele Birligi ve isveren temsilcilerinden olusacak bir
komisyon araciligiyla belirlenmesini ngdrmektedir.

16. 1924 Anayasasimin temel anlayisi agisindan neler
soylenebilir?

Cevap: Hak ve ozgiirliiklerin felsefi kokeni ile sinirlart
konusunda dogal hukukgu, liberal (6zgiirliik¢ii) ve bireyci
(ferdiyetgi) bir yaklasim egemendir. Bu c¢ergevede
anayasanin devlet felsefesi “sosyal degil, liberal ve bireyci
olup, kisinin kendi yasamini yine kendisinin diizeltmesi
gerektigi inancina dayalidir. Ancak 1924 Anayasasinda,
calisma iliskileriyle baglantili olan sendika, toplu pazarlik,
Grev yaninda; sosyal giivenlik, saglik, konut gibi
ekonomik ve sosyal haklara hi¢ yer verilmemistir.

17. 1924 tarihli ve 394 sayih bu yasayla, hafia tatili
konusunda nasil bir diizenleme getirmistir?

Cevap: Yasanin 1. maddesine gore, “fabrika, imalathane,
tezgdh, diikkdn, magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve
ticari tim kuruluslarin haftada bir giin caligmamalari
zorunlu” kilinmaktadir. Yasanin 2. maddesinde ise resmi
dairelerle genel, 6zel, ticari ve sinai herhangi bir kurulusta
hizmetli ve isgilerin haftada alti giinden fazla

calistirilmalar1 yasaklanmaktadir. Yasa 4. maddesinde
hafta tatilinden muaf tutulan kuruluslar1 saymakta, ancak
bu gibi kuruluslarda caliganlarin da degisimli olarak
haftada birer giin izinli sayimalar1 zorunlulugunu
getirmektedir. Ama yerlesim birimlerinin niifusu a¢isindan
bir sinirlamaya tabi tutulmus ve 10.000 ve daha fazla
niifuslu  yerlesim birimleri acisindan gegerli hale
getirilmigtir. Bu, yasa hiikiimlerini ciddi dlgiide
etkisizlestirecek bir sinirlamadir.

18. Muhalif gazeteler ve Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast hangi kanuna dayanarak kapatilmigtir?

Cevap: Takrir-i Siikiin Kanunu, hiikkiimete olaganiistii
yetkiler vermekteydi ve yasanin kabuliinden sonra Istiklal
Mahkemeleri kurulmasiyla kapatilmislardir.

19. Medeni Kanunu, ¢alisma iligkileri alaninda hangi
diizenlemelerle, on plana ¢ikmustir?

Cevap: Medeni Kanun, ¢alisma iligkileri alanin1 dernekler
konusunda yapmig oldugu diizenlemeler nedeniyle
ilgilendirmektedir.

20. Bireysel il iliskileri acisindan Borglar Kanunu’'nun
onemi nasil agiklanabilir?

Cevap: Borg¢lar Kanunu’nun o6nemi; ig¢iyi korumak
amacina yonelik bu diizenlemelerde yatmaktadir. Buna
gore, igveren ig¢inin yasamini ve sagligini koruyabilmek
icin gerekli Onlemleri almak zorundadir. Kendi kusuru
disinda bir nedenle kisa bir siire ig¢in isini yerine
getiremeyen is¢iye ticret Odenmesi, avans verilmesi,
igverenin is¢i ve ailesinin ge¢imi igin zorunlu olan iicret
miktarint kendi alacagi dolayisiyla kesememesi, isgiye
alisilmis saat ve gilinlerde dinlenmesi i¢in izin verilmesi,
bir yili asan sozlesmelerde en az bir haftalik bozma
bildirimi siiresi verilmesi, yasanin getirdigi koruyucu
onlemler arasinda olmasi daha da bu yasay1 6nemli kilar.

21. Bor¢lar Kanunu ile diizenlenen umumi mukavele
kurumu, hangi nedenlerle yasama gegirilememistir?
Cevap: Tiirk is hukukunda “toplu is sdzlesmesi” kurumu
ilk defa 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu’nda umumi mukavele
adiyla yer aldi. Fakat donemin elverigsiz iktisadi, sosyal
ve siyasal ortaminin yani sira, is¢i orgiitlenmelerinin ve
sendikalarin uzun siire fiilen ve ardindan da hukuken
yasaklanmis olmasi, bu diizenlemenin uygulanabilirligini
ortadan kaldirdi. Ayrica, grev ve lokavt gibi toplu is
sozlesmesi kurumunun tamamlayict unsurlarinimn K ile
yasaklanmis olmast da bu olumsuz sonuca katkida
bulunmustur.

22.  Umumi Hifzisthha Kanunune tir  hiikiimler
icermektedir?

Cevap: Umumi Hifzisthha Kanunu, tim tcretliler i¢in de
bazi koruyucu oOnlemler getirmekle birlikte, daha ¢ok
kadin ve cocuk isgilere yonelik hiikkiimler icermekteydi.
tiim ¢alisan kategorileri i¢in gece ¢aligmasi giinde 8 saati
gecemeyecek, yeralti iglerinde calisanlar ise giinde 8
saatten fazla calistirilamayacaklardi. Isyerlerinin isci
sagligr ve is glivenligi agisindan sahip olmalar1 gereken
niteliklerin bir nizamnameyle saptanacagi belirtilmistir.
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23. Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat
ve Hizmetler Kanunu nigin ¢ikarildi?

Cevap: Cumbhuriyetin ilk yillarinda da Tiirkiye’de yeni
gelisgmekte olan sanayinin nitelikli iggiicii ihtiyacini
kargilamak amactyla, hem kamu kesiminde, hem de 6zel
kesimde yabancilar istihdam edildi. Calismalar, ecnebi
usta ve ig¢ilerle Tirkler arasinda ciddi {icret farkliliklar
oldugunu ortaya koymaktadir. iste bu sebeple daralan
istihdam olanaklart ¢ercevesinde Tiirk isgiiciiniin
kotlilesen durumu, soruna iligkin olarak bir yasanin
cikartlmasini daha da acil hale getirmisti. Iste bu kanunla,
bazi sanat ve hizmetlerin Tiirk vatandasi olmayanlar
tarafindan yapilmasi yasaklanmaktaydi.

IS KANUNU (IK) (1936)

24. IK 'nun Onemini agiklayiniz?

Cevap: Calisma iligkilerini biitiinsel olarak diizenleme
amacina yonelmis ve bunu sistematik bir yap1 igerisinde
gerceklestirmistir. 1936 tarihli Is Kanunu bireysel ve toplu
is iligkilerine yonelik biitiinciil diizenlemeleriyle donemin
en 6nemli hukuksal metni olma niteligini tagimaktadir.

25. IK 'nun ¢ikariimasinda etkili olan faktorler nelerdir?
Cevap: IK’nun ¢ikarilmasinda etkili olan faktorler: Sosyal
Faktorler, Tktisadi Faktorler, Siyasal Faktorlerdir.

26. Is Kanunu'nun c¢ikarilmasi ile Iktisadi Faktorler
agisindan dnemini agiklaymniz?

Cevap: Is Kanununun ¢tkardmast iizerinde; isci
kesiminin niceliginin artmasi yaninda, biiylik kuruluslarda
ve Ozellikle kamu kuruluglarinda toplulasmasi da etkili
oldu.

27. Is Kanunu nun ¢ikarilmast ile Siyasal Faktorler
agisindan onemini agiklaymiz?

Cevap: Is Kanunu, tek parti yonetimiyle siyasal yasamu,
devletei iktisat politikalartyla iktisadi yagami kontrol eden
devletin, emek evrenini kontroliinii amaglayan baslica
hukuksal ara¢ olma niteligini tagimaktadir.

KARAKTER, SOZCUK VE PARAGRAF
DUZENLEME

28. IK 'nun ¢ikariimasinda etkili olan dissal faktorler
nelerdir?

Cevap: Is Kanunu’nun ¢ikarilmasinda ve
diizenlemelerinin igerigi iizerinde, ddnemin demokratik
bati iilkelerinin ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
ilkelerinin yani sira, totaliter iilkelerin iy mevzuati ve da
etkili oldu.

29. IK 'nun ikili karakteri nasildir?

Cevap: Bireysel is iliskilerinde koruyucu bir karakter
tasiyan IK’nun toplu is iliskilerine yaklasim ise
otoriterdir.

30. 1936 tarihli Is Kanunu nun kapsamina hangi isciler
girmektedir?

Cevap: Bu kanunun kapsamina iliskin sinirlamalar ig
kategoride ele almabilir. Ilk olarak kanunda, “sadece
fikren caligmakta olanlar” kapsam disinda birakilmustir.

Ikinci olarak, “diizgiin bir sekilde isleyebilmesi i¢in en az
on ig¢inin ¢aligtirilmasi gereken isyerleri ve buralarda
calisan isciler” kanun kapsamina alinmigstir. Ayrica bu
kanunda faaliyet alanlar1 itibariyle de bir sinirlama
goriilmektedir. “Ciftcilik, deniz ve hava isleriyle bir
ailenin fertleri veya yakin akrabasi bir araya toplanarak ve
aralarma disardan bagka isciler katilmayarak ev iginde
yapilan islere bu kanun hiikiimleri samil degildir”
bi¢ciminde bir diizenleme ile maddede adi gegen faaliyet
alanlar1 IK’nun kapsami disinda birakilmstir.

31. Bireysel is iliskileri alaninda ne gibi diizenlemeler
yapilmigtir?

Cevap: “Is Akdi ile cahsma kosullarmin en 6nemlisi olan
“cret’e iligkin koruyucu diizenlemelere yer verilmis,
“fsin Tanzimi” ile de calisma siirelerine iliskin
diizenlemedir. “Iscilerin Saghgm Koruma ve Is
Emniyeti” ile de her igveren, isyerinde is¢ilerin sagligini
korumak ve is emniyetini temin etmek icin gerekli
tedbirleri almakla ve bu husustaki sartlar1 ve tertibati
noksansiz bulundurmakla yiikiimlii tutulmustur. “Is ve
Isci Bulma” admi tasiyan diizenlemeye gore iscilerin
elverisli olduklart islere yerlesmelerine ve muhtelif isler
icin elverisli ig¢iler bulunmasma tavassut hususlarinin
tanzimi, bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan
yapilir. “Is Hayatinin Murakabe ve Teftisi” diizenlemesi
ile Ulusal g¢aligma biitiinliiglinin ~ diizen altinda
ylriitiilmesini  saglamak iizere, is hayatinin kanun
hiikiimlerine ve memleket menfaatlerine uygunlugunu
Devlet takip, murakabe ve teftis eder. “Sosyal
Yardimlar” ile de is hayatinda is kazalariyla mesleki
hastaliklar, analik, ihtiyarlik, isten kalma, hastalik ve 6lim
hallerine kars1 yapilacak sosyal yardimlar, Devlet
tarafindan tanzim ve idare edilir.

32. Toplu is iliskileri alanindaki diizenlemeler nelerdir?
Cevap: Is Kanunu, koydugu agik grev-lokavt yasaklariyla
Tiirkiye’de grev yasagi rejimini getirmis olmasi, isgi
temsilciligi Kurumuna iligkin diizenlemeler ile isgi
temsilciligi kurumunu diizenlemekte ve gorevleri bireysel
ve toplu is uyusmazliklarinin ¢dziimiine yardimci olmak
olan isci temsilcilerinin secgilmesini &ngdrmektedir. Is
Uyusmazliklarinin  halli konusundaki diizenlemeler ile
toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda zorunlu
tahkim sistemini getirmektedir.

CEMIYETLER KANUNU (1938)

33. Yasanin Cemiyetler Kanunun ¢alisma iligkileri alanina
yonelik ne gibi diizenlemeler icermistir?

Cevap: Derneklere getirdigi diger sinirlamalar yaninda,
“smif esasina veya admma dayanan” cemiyetleri

yasaklamastydi.
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2. DUNYA SAVASI YILLARINDAKI
GELISMELER VE MIiLLi KORUNMA
KANUNU

34. Milli korunma kanunu uygulamalarini aciklaymniz?
Cevap: 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu uyarinca
yapilan uygulamalarla, 6zellikle kadin ve ¢ocuk isgiicii
iizerindeki koruma zayiflatildi ve Eregli Komiir
Havzasi’'nda bir zorunlu c¢alistrma diizeni kuruldu.
Seferberlik dolayisiyla emek arzinda ortaya ¢ikan
azalmay1 ve isgiicli agigimi degisik bigimlerde gidermeye
yonelikti. Bu g¢er¢evede iscilerin  ¢alisma  siireleri
uzatilarak ve yasal tatil olanaklari simirlanarak, mevcut
isgliciinlin daha uzun siirelerle c¢alistirilmast yoluna
gidildi. Kadin ve c¢ocuk isgiicii istihdamina iligkin
koruyucu yasal simirlamalar kaldirilarak, hem daha uzun
stirelerle caligtirilmalari, hem de yeni kadin ve gocuk is¢i
istihdamu olanakli hale getirildi.

SOSYAL GUVENLIK ALANINDAKI
GELISMELER

35. Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda sosyal giivenlik
alamina iliskin diizenlemeleri aciklaymiz?

Cevap: Cumhuriyetin baglangic yillarinda sosyal giivenlik
alanina iligkin diizenlemeler; 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun, bu alanda 6nemli bir baslangi¢ teskil etmistir.
1923 tarihli Amele Birligi ve Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari
Talimatnamesi ile Amele Birligi ile madenlerde amele ve
miistahdem arasindan yaralananlara, bunlarin ailelerine,
hastalara ve aileleri ile muhtag ailelere yardim ediyordu.
Bor¢lar Kanunu ise sosyal giivenligin temel ilkelerinden
biri olan “zorunluluk”a dayali diizenlemeler olmamakla
birlikte, ig¢iler yararmma bazi koruyucu hiikiimler
igermektedir. 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu’nun
sosyal gilivenlik acisindan onemi, belirli sayida isci
calistiran igverenlere; hastalik, kaza ve analik hallerinde
isgilere  saglik  yardimlari  yapilmast  konusunda
yiikiimliiliikler getirmis olmasiydi.

36. Sosyal giivenlik uygulamalar: hangi kesime yonelik
olarak ger¢eklestirilmistir?

Cevap: Sosyal giivenlik uygulamalari, biiyiik Olciide
kamu kesiminde calisanlara yonelik olarak
gergeklestirilmistir. Her zaman oldugu gibi asker ve sivil
biirokratlar 6ncelikli 6ncelikli kesimlerdi.

37. 2. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye'de Memur ve
iscilerin satin alma giigleri olarak daha avantajhdr?
Cevap: 2. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’de kamu
kesimine calisanlarin satin alma giicleri de azalirken
is¢ilerin durumu, memurlara gore daha avantajli oldu.

38. Ucret konusunda kadin ve cocuk iscilerin durumlar:
nasildr?

Cevap: Donem igerisinde kadin ve c¢ocuk isgilerin
ticretlerinin, Tirkiye tarihinin diger donemlerinde oldugu
gibi, erkek iscilere gore daha disik oldugu
gozlenmektedir.

39. Ucretlerin belirlenmesinde agwr basan kosullar
nelerdir?

Cevap: Donem igerisinde asgari iicret, umumi mukavele
ve i ihtilaflar1 gibi kurumsal diizenlemelerin {icret
diizeyleri tizerinde pek etkisinin olmadigi, iicretlerin
biliyiik Olclide piyasa kosullar1 tarafindan belirlendigi
sOylenebilir.
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SIYASET VE CALISMA ILiSKIiLERIi

1. Tiirkiye’'de 1946 yilinda ¢ok partili siyasal yasama
gecilmekle birlikte nasil bir partili sistem ortaya
ctkmigtir?

Cevap: Tiirkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili siyasal yasama
gecilmis, bu gecis cogunlukcu ve iki partili bir sistem
ortaya c¢ikarmustir.

2. DP’nin bazi ilkeleri sistematik olmaktan uzak olsa dahi
cogunlukla nasil bir devlet anlayisini hissettirmektedir?
Cevap: DP programindaki bazi ilkeler, sistematik
olmaktan uzak ve eksik de olsalar kimi zaman bir “sosyal
devlet” diisiincesini hissettirtmektedirler.

3. Hangi programda sendikal ézgiirliiklere iligkin su ilke
yer almigtir: “Her sahada ¢alisanlara (memurlar dahil) ve
is verenlere mesleki dernek, sendika, federasyon ve
konfederasyon kurmak hiirriyeti saglanmali ve haklarini
koruma imkanlart verilmelidir.”?

Cevap: 1953’te toplanan Onuncu Kurultay’da, o giine
kadar kars1 ¢ikilan grev hakki, programa alinmistir. Bu
programda sendikal ozgiirliiklere iliskin su ilke yer
almistir: “Her sahada calisanlara (memurlar dahil) ve is
verenlere mesleki dernek, sendika, federasyon ve
konfederasyon kurmak hiirriyeti saglanmali ve haklarini
koruma imkanlar1 verilmelidir.

CALISMA ILISKILERININ iKTiSADI
TEMELLERI

4. 2. Diinya Savast sonrasinda Tiirkiye 'de izlenen iktisat
politikalarinin lizerinde ne etkili olmustur?

Cevap: 2. Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye’nin yeni
diinya diizeninin bir pargasi olma istegi; izlenen iktisat
politikalarin lizerinde de etkili olmustur.

5. Milli gelir artisi bu donemde en ¢ok hangi kesimde
gerceklesmistir?

Cevap: Milli gelir artis1 daha ¢ok sanayi kesiminde oldu
ve bu kesimin paymin 1948-1960 doneminde yaklasik %9
dolaylarinda arttig1 goriilmektedir.

UCRETLILERIN NiCEL VE NITEL
VARLIKLARI

6. IK kapsamina giren is¢i sayisindaki artis, 1947 yilindan
1960°a kadar %185, 1965°e kadar %274 ’tiir. Bu
gelismelerin temel nedeni nedir?

Cevap: Bu gelismelerin temel nedeni, sanayilesme
stirecinde ticretlilerin sayilarinin artmasidir.

KADIN iSCILERE iLiSKiN GELISMELER

7. Kadinlar is giicii olarak daha ¢ok hangi meslek
gruplarinda yer almiglardir?

Cevap: Su meslek gruplarinda kadinlar en ¢ok
bulunmustur: Tarimla ilgili meslekler; teknik elemanlar,
serbest meslek sahipleri ve bununla ilgili meslekler;
sanatkarlar, imalat ve tamirat iscileri; miitesebbisler,

idareciler ve biiro ile ilgili meslekler; hizmetle ilgili
meslekler.

8. 1955 yillarinda kadinlar hangi statiilerde ¢ok az sayida
bulunmaktaydilar?

Cevap: Kadin isgilicli agisindan dort statiiden iicii; yani
igverenlik, kendi hesabina c¢aligma ve iicretlilik minimum
diizeydedir ve 1955 wyili itibariyle kadm isgiiciiniin
%91,43’1 licretsiz aile ig¢ilerinden olugsmaktadir.

9. 1947-1963 doneminde is¢ilerin artis oram erkekler igin
%291 iken; cocuk isciler icin %I18, kadinlar icin ise
%96 'dir. Bu hangi gelismelerle agiklanabilir?

Cevap: Kadin ve g¢ocuk iscilerinde olan degismeler, 2.
Diinya Savasinda yasanan gelismelerin bir uzantisidir.

CALISMA ILISKILERININ
KURUMSALLASMASINA iLISKIN
GELISMELER

10. Caliyma Bakanhigr hangi tarihte kuruldu ve Bakan
olarak kim atandi?

Cevap: Calisma Bakanligi, 7 Haziran 1945’te kuruldu ve
Bakan olarak Dr. Sadi Irmak atandi.

11. IK 'nun is ve is¢i bulma hizmetlerinin devlet tarafindan
gergeklestirilmesine iliskin ilkesinden yaklasik 10 yil
sonraki 1946 yilinda hangi kurum kuruldu?

Cevap: IK’nun is ve is¢i bulma hizmetlerinin devlet
tarafindan gergeklestirilmesine iligkin ilkesinden yaklagik
10 yil sonraki 1946 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’la Is ve Isci Bulma
Kurumu kuruldu.

CALISMA ILISKILERINI iSCi VE ISVEREN
TARAFLARININ ORGUTLENMESINE
ILISKIN HUKUKSAL CERCEVE

12. Sendikalarin kurulmasmin éntindeki yasal engel
yapilan hangi degisiklikle kaldirilmig oluyordu?

Cevap: 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan
degisiklikle “sinif esasina veya adina dayanan cemiyet
kurma yasagi da vardi ve bu degisiklikle, sendikalarin
kurulmasinin 6niindeki yasal engel kaldirilmig oluyordu.

1947 TARIHLI VE 5018 SAYILI iSCi VE
ISVEREN SENDIiKALARI VE SENDIiKA
BIiRLIKLER HAKKINDA KANUN (
SENDIKALAR KANUNU)(SK)

13. Hangi yasa dar kapsamina ve sumirli diizenlemelerine
karsin, Tiirkive c¢alisma iliskileri tarihinin en onemli
hukuksal diizenlemelerindendir.

Cevap: 5018 sayili yasa, dar kapsammna ve siirll
diizenlemelerine karsin, Tiirkiye calisma iligkileri tarihinin
en onemli hukuksal diizenlemelerindendir.

14. 5018 sayili yasamin ¢ikarilmasinda hangi faktorler
etkili olmustur?

Cevap: Yasanin ¢ikariligi {lizerinde iktisadi faktorlerin
etkilidir. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan
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degisiklik Hiikumet agisindan SK’nun bir an Once
cikartilmasi gereksinimini dogurmustur.

15. 5018 yasanmina gore sendikalar hangi durumlarda
kurulabilir ve hangi is¢iler iiye olabilir?

Cevap: Buna yasaya gore, sendikalarin kurulmasi istege
baglidir; hi¢ bir kimse, herhangi bir sendikaya iiye olmaya
veya olmamaya veyahut {yelikten c¢ekilmeye veya
cekilmemeye zorlanamaz.

16. Sendikalarin faaliyet alanlarindaki en énemli
diizenlemeleri hangileridir?

Cevap: En onemli diizenlemelerinden biri, “siyasetle,
siyasi propaganda ve siyasi yaym faaliyetleriyle istigal”
edemeyecekleri “ve herhangi bir siyasi tesekkiiliin
faaliyetlerine vasita” olmayacaklari hiikkme
baglanmaktadir.

17. Hukuki a¢idan bakildiginda 5018 sayili yasanin 6nemi
nedir?

Cevap: Hukuki agidan bakildiginda, yiiriirliikkte olan
mevzuat grev ve lokavti yasaklamakta ve bu yasaga aykiri
davraniglart cezai yaptirimlara baglanmaktadir. 1947
tarihli SK da, “greve tesvik ve tesebiis’ii cezai yaptirimlara
baglanmaktadir.

SENDIKAL ALANDAKI GELISMELER

18. 1950°li yillarda sendikali is¢ilerin sendika basina
diisen sayisi kagtir?

Cevap: Sendikali iscilerindeki artis, IK kapsamina giren
is¢i sayisindaki oransal artigtan daha fazladir. Bu donemde
sendika basina diisen iiye sayis1 500 dolaylarindadir.

19. IK’nda 1950 yihnda yapian 5518 sayili kanunla
yapilan degisiklikle hangi haklar taninmus?

Cevap: IK’nda 1950 yilinda 5518 sayili kanunla yapilan
degisiklikle, is¢i sendikalarina toplulukla is ihtilaflart
¢ikarma yetkisi verilmis; is¢i sendikalart bu degisiklikle,
grev hakkina sahip olmasalar da, is ihtilafi ¢ikarma ve
resmi makamlar Oniinde is¢ileri temsil yetkisine sahip
kilinmislardi.

20. Siyaset yasagi hangi alanda bir baski araci olarak
kullanilmis ve bu alanda olumsuz sonuglara neden
olmugstur?

Cevap: Siyaset yasagi bazi sendikalar {izerinde bir baski
araci olarak kullanilmis ve bununla birlikte bazi sendikalar
kapatilmustir.

21. Isverenlerin sendikal harekete karsi tavirlari bu
alanda neyi olumsuz etkilemistir?

Cevap: Hem 6zel hem de kamu kesimi igverenlerinin is¢i
sendikalarina karsi olumsuz tavirlari, bu kuruluslarin
gelismesini olumsuz yonde etkilemistir.

22. Isciler arasinda sendikal hareketinin gelismesine
engelleyen neydi?

Cevap: Sendikal hareketinin 6nemli sorunlarindan biri de,
ig¢iler arasinda simif bilincinin gelismemesiydi. Ayrica
onceki kusaklardan higbir deneyim devralinmamisti. Bu

deneyimsizlik de, sendikal hareketin geligmesi ve
olusmasi i¢in gerekliydi.

BIREYSEL CALISMA ILiSKiLERI ALANINA
YONELIK HUKUKSAL DUZENLEMELER VE
UYGULAMAR

23. Bu donemde IK nda yapilan gelistirici degisikliklerle
hangi alanlar Is Kanunlari'nin kapsamina alinmistir
Cevap: Bu dénemde IK’nda gelistirici degisiklikler
yapilmistir ve yasa kapsami disinda kalan ¢alisanlardan bir
boliimii de Basin ve Deniz Is Kanunlari’nin kapsamina
almmuistir.

24. Bu donemde Tiirkiye’'de bir is kodunun olusmasina
katkida nasil bulunulmugstur?

Cevap: Bu donemde yapilan yeni yasalar, tiizik,
yonetmelik ve kararnameler ¢ikarildi ve bunlar Tiirkiye’de
bir is kodunun olugmasina katkida bulundu.

25. Basin IK ve Deniz IK sirayla hangi yillarda ¢ikartild:
ve ne gibi etkilere sahipti?

Cevap: iS$’nda, 1950°’li yillarda genislemeler saglandi.
Ayrica 1952 de ¢ikarilan Basm IK ve 1954 de cikarilan
Deniz IK ile bu kesimde c¢alisanlar, bu kanunlar
kapsamina alindu.

26. Hangi yasayla is¢i saghgr ve iy giivenligine iliskin
onlemler artirilmistir?

Cevap: En onemlileri 1950 tarihli 5518 sayili ve 1954
tarihli 6298 sayili yasalardir. Bunlarla birlikte is¢i sagligi
ve ig giivenligine iliskin Onlemler artirilmistir. Ayrica
is¢inin hizmet feshinde ihbar o6nellerinin artirilmasi,
caligma siiresi igerisindeki dinlenme siirelerinin artirtlmast
gibi 6nemli diizenlemeler bulunmaktadir.

27. Hangi kanunla hak wyusmaziklarimin ¢oziimiinii
kolaylastirmak amaciyla 6zel mahkemelerin  kurulmasi
olanakly hale geld;.

Cevap: Is Mahkemeleri Kanunu (1950) ile hak
uyusmazliklarinin  ¢6ziimiinii  kolaylastirmak amaciyla
0zel mahkemelerin kurulmasi olanakli hale geldi.

28. Hangi kanunun uygulamasina gore, giinliik is
miiddetine uygun olarak hatanmin alti giinii ¢alisan bir
kimseye bir is karsiligi olmaksizin yarim giindelik iticret
odenecektir?

Cevap: Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde
Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun (1951) ve IK’nun
uygulamasina gore giinliik is miiddetine uygun olarak
haftanin alt1 giinii calisan bir kimseye bir is karsilig
olmaksizin yarim giindelik {icret ddenecektir.

29. Gazeteciler igin koruyucu gorev tasiyan Ve
Gazetecileri IK kapsaminda isgilere gore fazlasini
saglayan kanun hangisidir?

Cevap: Basin mesleginde c¢alisanlarla c¢aligtiranlar
arasindaki iliskilerin tanzimi hakkinda Kanun (Basin
IK)(1952) ile bu faaliyet kolunda calisanlar, koruyucu
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mevzuat igerisine alindilar. Kanun gazetecilere IK
kapsamindaki ig¢ilere gore fazlasini saglamaktadir.

30. Hangi yasa Otel, lokanta ve eglence yerlerinde
calisana verilen bahsislerden dolayr ig¢i ve igverenle
arasinda ¢ikan sorunlar yiiziinden ¢ikartilmigtir.

Cevap: Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet Karsiliklart
Hakkinda Kanun (1953) otel, lokanta ve eglence
yerlerinde ¢alisanlara yonelik ¢ikartilmistir.

31. Hangi kanun gemi adamlarmin haftalik genel ¢alisma
sirelerini 70 saat olarak belirlemistir ve gemi
adamlarimin  da  sendikalar  kurabileceklerine  izin
vermistir?

Cevap: Deniz Is Kanunu (1954) ile genel ¢alisma siiresini
haftada 70 saat olarak belirlemekte ve fazla g¢alisma
stirelerini  dlizenlemektedir. Kanun, gemi adamlariin
degisik sigorta kollarina iligkin olarak ¢ikarilan kanunlara
tabi olacagimi ve 5018 sayili kanuna gore sendikalar
kurabilecegini kararlagtirmistir.

32. Hangi kanuna gore is¢i isyerine girdigi tarihten
itibaren bir yil ¢calisma kosulunu yerine getiren ig¢i veya
miistahdemler yillik iicretli izne hak kazaniyorlardi?
Cevap: Yillik Ucretli izin Kanunu’na (1960) gore isci
igyerine girdigi tarihten itibaren bir yil ¢alisma kosulunu
yerine getiren is¢i veya miistahdemler yillik {icretli izne
hak kazantyordu.

33. Hangi kanuna gore devlet ve ona bagl kuruluslarda
calisan ve IK 'na gore is¢i niteligi tasiyanlara, her yil birer
aylik ticretleri tutarinda ilave 6deme alacaktir?

Cevap: Devlet ve Ona Bagli Miesseselerde Calisan
Iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanunu ile tiim
diizenlemeler biitiinlestiriyordu. Bu kanunla devlet ve ona
bagh kuruluslarda cahisan ve IK’na gore isci niteligi
tagtyanlara, her yil birer aylik iicretleri tutarinda ilave
O0deme alacaktir.

34. IK ve diger bazi yasalarin koruyucu ve hiikiimlerinin
uygulamaya aktarilmasinda  karsilasilan  sorunlardan
birini yaziniz.

Cevap: 1K ve diger baz1 yasalarin koruyucu hiikiimlerinin
uygulamaya aktarilmasinda karsilasilan sorunlardan biri
de “denetim” konusuydu. IS miifettislerinin sayisinin
azlig1, isin gerektirdigi nitelik ve egitimden uzak oluslari,
bu aksakliklarin 6nemli nedenleri arasindaydi.

SOSYAL GUVENLIK ALANINDAKIi
GELiISMELER

35. Sosyal giivenlik uygulamalarini gelismesi ve
hizlanmas: tizerinde ne etkili olmugstur?

Cevap: Tirkiye’deki toplam istihdam igerisinde kamu
kesiminin  agirliginin  artmasi, sosyal  giivenlik
uygulamalarinin gelismesi iizerinde hizlandiricr bir etki
yapmustir. Ayrica ¢ok partili hayata gegis, koruyucu sosyal
politika ve sosyal giivenligin gelisimini olumlu ydnde
etkilemigtir.

36. Ihtiyarlik Sigortas: Kanunu hangi tarihte ve hangi
sebepten étiirii ¢ikartilmustir?

Cevap: 1950°’li yillarda Isci Sigortalar1 Kurumu’nun
kapsamina giren is¢i sayisinda ciddi bir artis oldu.
1950y1lindan 1960 yili sonuna kadar, sigortalilarin sayist
%112 oraninda artti. Bu nedenlerden dolay: Ihtiyarlik
Sigortas1 Kanunu 1949°da kabul edildi.

37. Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu hangi tarihte
kabul edildi?
Cevap: Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu 1950°de
kabul edildi.

38. 1950°li yillarda Is¢i  Sigortalarr Kurumu nun
kapsamina giren is¢i sayisinda ciddi bir artis oldu. 1950
yilindan 1960 yili sonuna kadar, sigortalilarin sayisi
%112 oraminda artti. Bunula birlikte 3 Sigorta tiirii kabul
edildi. Kabul edilen son sigorta tiirii hangisidir?

Cevap: 1950°li yillarda Isci Sigortalarr Kurumu’nun
kapsamina giren is¢i sayisinda ciddi bir artis oldu. 1950
yilindan 1960 yili sonuna kadar, sigortalilarin sayis1 %112
oraninda artti. Bu nedenlerden dolay1 Thtiyarlik Sigortas
Kanunu 1949°da, Hastalik ve Analik Sigortasi1 Kanunu
1950°de, Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu
ise 1957°de kabul edildi.

39. Kamu kesiminde memur statiisiinde calisanlar icin ne
ile biiyti bir adim atildi?

Cevap: 1949°da kabul edilen ve 1 Ocak 1950°de
yiiriirliige giren T.C. Emekli Sandigi ile kamu kesiminde
memur statlisiinde ¢alisanlar i¢in biiyiik bir adim atild.

TURKIYE - ULUSLARARASI CALISMA
ORGUTU ILISKILERI

40. UCO, 2. Diinya Savags: sonrasinda ¢alismalarini daha
¢ok hangi alanlarda yapti ve Tiirkiye bu durumdan nasil
faydalandi?

Cevap: UCO, 2. Diinya Savasi sonrasinda, caligmalarini
azgelismis tlkelerin egitim, damsmanlik gibi acil teknik
ihtiyaglarm1 da g6z Oniine alacak sekilde yeniden
diizenlemisti. Tiirkiye, bu yardimlardan yararlandi.

41. Hangi kanunlarda UCO niin etkileri oldugu
soylenebilir?

Cevap: Tiirkiye daha Orgiite katilmadigi dénemlerdeki
mevzuat iizerinde UCO’niin olumlu etkileri olmustu.
Hafta Tatili Kanunu ile Umumi Hifzisthha Kanunu buna
ornektir.

UCRETLERDEKI GELISMELER

42. 1945 yihina kadar iicretlerde bir diisiistin goriilmesi
hangi olayla a¢iklanabilir?

Cevap: 1950 oncesindeki iicretler incelendiginde, gercek
iicretlerde 1945 yilina kadar bir diigiis goriilmiistiir. Bu
durum 2. Diinya Savasindan kaynaklanmaktadir.

43. 1950-1960 diénemindeki gergek iicretler hangi
oranlarda artis gostermislerdir?

Cevap: 1950-1960 donemindeki gergek iicretler, 10 yillik
bir silire icerisinde yaklastk 1/3 oraninda artmis
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olmaktadir. 1968 yili iiretici fiyatlartyla GSMH, 1948-
1960 doneminde %91,20 oraninda artis gostermistir.

44. 1950 -1960 déneminde, imalat sanayisinde gercek
ticretler nasil bir artiy gostermigstir?

Cevap: Bir c¢alisma, 1950-1960 doneminde, imalat
sanayiinde 1955 yili disinda gergek ticretlerin stirekli bir
artis egiliminde oldugunu, 1950-1961 yillar1 arasinda
%6011k bir yiikselis gosterdigini ortaya koymaktadir.

45. Memur maagslart 1938-1947 ve ayrica 1947-1960
donemlerinde fiyat artislart karsisinda satin alma giictinii
koruyamazken, iscilerin maagslart hangi yllar arasinda
stirekli bir artiy sergilemektedir?

Cevap: Memur ayliklart hem 1938-1947, hem de 1947-
1960 donemlerinde fiyat artislari karsisinda satin alma
giiclinii  koruyamazken, isgilerin maaslar1 1950-1960
doneminde siirekli bir artig gostermektedir.

46. Cikartilan hangi yasayla kadin ve erkek arasindaki
ticret farkimi azaltmaya yoneliktir?

Cevap: IK’nun 5518 sayili yasasina gore “bir isyerinde
ayni mabhiyette iglerde ve esit verimle calisan kadin ve
erkek iscilere sadece cinsiyet ayrilig1 sebebiyle fark iicreti
verilmez.” Bdylelikle Kadin ve erkek arasindaki {icret
farki azaltilmaya calisilmustir.

47. Tiirkiye’'de 1950°li yillarda kadn is¢ilerin iicretlerine
iliskin degerlendirmeler, onceki donemlere gore daha
kapsamli bir bi¢imde yapilabilmesi nasil agiklanabilir?
Cevap: Tirkiye’de 1950 yillar1 ve sonrasina ait ve Isci
Sigortalar1 Kurumu’nun istatistiklerinde bulunan kayitlara
dayanarak daha detayli degerlendirmeler
yapilabilmektedir.

48. “Asgari iicret saptamalari” ve “toplulukla ig
ihtilaflar:” hangi alanla ilgili ¢calismalardr?

Cevap: “Asgari iicret saptamalar’” ve “toplulukla is
ihtilaflar1” kurumsal diizenlemelerin ticret iizerindeki
etkilerini degerlendirmek amaciyla yapilan ¢aligmalardir.

49. Asgari iicretin tesbitine miiteallik yonetmelik ne zaman
ctkartildr?

Cevap: 1951°de Asgari Ucrettin Tesbitine Miiteallik
Yonetmelik ¢ikartldi. 1051°den baslayarak, yonetmelik
uyarinca asgari licretlerin tespitine baslandi.

50. Dénem igerisinde ticret diizeyleri iizerinde en ¢ok etkili
olan kurumsal diizenleme hangisi oldugu séylenebilir?
Cevap: Yapilan is ihtilaflari, donem igerisinde iicret
diizeyleri {izerinde en ¢ok etkili olan kurumsal diizenleme
oldugu sdylenebilir. Bu ihtilaflar piyasanin isleyisini
belirlemistir.

51. Hangi kanunda yapilan degisikliklerden dolayi hem
isci  temsilcilerinin  hem de sendikalarin islevierini
artirarak sendikal hareketin gelisimini olumlu ydnde
etkiledigi gibi, sendikalarin iicret diizeyleri iizerindeki
etkisini de artirdi?

Cevap: Dénem igerisinde 1K’nda yapilan degisiklerden
dolayi soruda belirtilen etkiler ortaya ¢ikmaistir.

DIGER CALISMA KOSULLARI

52. Calisma siireleri hangi kanuna gére haftada 48 saat
olarak belirlenmistir?

Cevap: IK, haftalik calisma siirelerini 48 saat olarak
belirlemis ve bunun istisnalarint da koymustu.

53.  Calisma  siireleri  haftalik 48 saat olarak
belirlenmesine ragmen, siirelerinin uygulanamamasinda
hangi kanunun etkili oldugu séylenilebilir?

Cevap: Fiili ac¢idan bakildiginda, c¢aligma siirelerinin
uygulanamamasinda Milli Koruma Kanunu’nun ciddi rolii
olmustur.

54. 1946 yilinda Istanbul’da kiiciik sanayide yapilan
gozlemler sonucu kiiciik sanayide ortalama  giinliik
calisma siiresi ne kadardir?

Cevap: 1946 yilinda istanbul’da kiigiik sanayide yapilan
gozlemler “kiigiikk sanayide ortalama gilinlik c¢alisma
stirelerinin 12 saate vardigini1” ortaya koymaktadir.

55. Hangi kanuna gore ¢alisma yasina iliskin standartlara
gore, 12 yasindan kiigiik ¢cocuklarin sanayi iglerinde ve 16
yasindan kii¢iik ¢ocuklarin hangi iste olursa olsun giinde 8
saatten fazla ¢calistirilmalari yasakti?

Cevap: Umumi Hifzisthha Kanunu ve IK’nun ¢alisma
yasina iliskin standartlarina gore 12 yasindan kiiciik
cocuklarin sanayi islerinde ve 16 yasindan kiigiik
cocuklarin hangi iste olursa olsun giinde 8 saatten fazla
calistirilmalar1 yasakti

56. T.B.M.M. Calisma Komisyonu Uyesi Milletvekillerinin
Raporu’na gére isyerlerindeki ig¢i saghgi ve i giivenligi
icin goyle denilmistir: ... bir ka¢i miistesna kazaya karsi
emniyet tedbiri yoktur. Hele sihhi emniyet tedbiri var
demek giinahtir. Bununla ne demek istenmistir?

Cevap: Yukarda denilmek istenen, isciler arasinda salgin
hastaliklarin yaygin oldugunu, iscilerin son derece koti
saglik ve g¢evre kosullari altinda galistirildigini, birgok
isletmenin yasalarin hekim bulundurma diizenlemesine
uymadigini ortaya koymaktadir.

57. Yas smmirlamast olmasina ragmen c¢ocuklarin bir¢ok
alanda  calistirilmast  hangi  alamin  yetersizligiyle
actklanabilir?

Cevap: Cocuk calistirilmasina iliskin fiili durum ve
sorunlar, kuskusuz iktisadi dinamikler yaninda, devlet
korumasinin ve denetimlerinin yetersizligiyle baglantilidir.
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GIRIS

1. 1960-1980 Doneminde ¢alisma iligkilerine damgasini
vuran 6nemli yasal diizenlemeler hangi diizenlemelerdir?
Cevap: 1960-1980 doneminde ¢alisma iliskilerine
damgasint vuran iki Onemli yasal diizenleme 1961
Anayasasi ile 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK)
olmustur.

2. 1960-1980 yillart arasinda, kurumsallasma adina
onemli gelismeler olmustur. Bu gelismeler ig¢ci hareketi
agisindan degerlendirildiginde olumlu sonuglar: neler
olmugstur?

Cevap: Donem boyunca sosyal hukuk devleti anlayisi 6ne
¢ikmisg, grevli-toplu is sozlesmeli sendikal haklar giiglii
hukuksal giivencelere kavusulmus ve is¢i hareketinde
ciddi bir yiikselis yasanmuistir.

CALISMA ILISKIiLERINI CEVRELEYEN VE
ETKILEYEN KOSULLAR

3. 1961 Anayasasimin ¢alisma iligkileri iizerinde etkili olan
ozellikleri nelerdir?

Cevap: 1961 Anayasasi toplu c¢alisma haklarini
(sendikalagsma, toplu sozlesme ve grev) anayasal
giivenceye kavusturarak iscei hareketinin giiclennmesi,
siyasal ve toplumsal etkisinin artmasi i¢in olduk¢a
elverigli kosullar sunmustur. Calisma hakki 1961
Anayasasinda diizenlenmistir. Anayasa ¢alisma hiirriyetini
ayrica bahsederken devlete c¢alisma hayatimin gelisimi,
caligsanlarin korunmasi, issizligin azaltilmasit ve {icrette
adaletin saglanmasi konusunda 6dev yiiklemistir. Ayrica
¢aligma haklarindan dinlenme hakki, sendika kurma hakki,
toplu sozlesme ve grev hakki ve sosyal giivenlik hakki
diizenlenmistir.

4. 1961 yilinda kurulan Tiirkiye Isci Partisi’nin kurulmas:
calisma iliskileri acgisindan onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Bunun nedeni nedir?

Cevap: 1960-80 doneminde c¢alisma iliskilerini etkileyen
siyasal gelismelerden biri de 1961 yilinda 12 sendikaci
tarafindan Tiirkiye Isci Partisi (TIP) adiyla bir isci
partisinin kurulmasidir. TIP sendikalarim siyasete
miidahalesi agisindan Onemli bir adim olarak ortaya
¢tkmig ve 1965 segimlerinde 15 milletvekili ile
parlamentoya girmistir. Bu noktada sendikalarin siyasette
$0z sahibi olmasi agisindan da 6nemlidir.

5.12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi sonrast ortaya ¢ikan
olumsuz gelismeler nelerdir?

Cevap:12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi, 1961 Anayasast
ile baglayan 6zgiirlik¢ii yonelimde 6nemli bir duraksama
ve kirllma yaratti. Anayasanin Ozgiirlik¢li ve sosyal
igerikli hiikiimlerinin ciddi sinirlamalarla karsilastigu bu
donemde (1971-1973) teknokrat nitelikli hiikiimetler
kuruldu. 1974-1980 dénemi ise koalisyon hiikiimetlerinin
is basinda oldugu yillar oldu. 1970’lerin sonlarina dogru
artan siyasal istikrarsizlik ve siddet sarmali g¢alisma

iliskilerini de olumsuz etkileyen bir atmosfer olusturdu.

6. Doneme damgasini vuran temel iktisad politikasi olan
ithal ikamesnin genel ozellikleri nelerdir?

Cevap: Mallarin ithal edilmesi yerine iilke i¢inde tiretimi
anlamima gelen ithal ikamesi politikas1 yerli sanayinin
gelismesini ve i¢ pazari hedef alan bir iktisad politikasidir.

7. Ithal ikameci sanayilesmenin reel iicretlerde ve sosyal
giivenlik sistemi tizerindeki etkileri nelerdir?

Cevap: Ithal ikameci sanayilesme icinde iicretler siyasi
yontemlerle baski altinda tutulmamis, grevli-toplu
pazarlikli sendikalasma hakkiyla is¢i smifinin  reel
gelirlerindeki artis giivence altina alinmistir. Bu modelde
ozellikle kamu kesiminde emekle devlet arasinda ortiik bir
uzlagmanin yasandig1 ve {icret artislar1 konusunda esnek
davranildigi goriilmektedir. Bu politikalarin bir diger
yansimas1 ise oldukga ileri bir sosyal giivenlik sistemi
kurulabilmesidir. Boylece is¢i sinifi iicret diginda da
onemli giivencelere ve parasal olmayan gelir tiirlerine
kavusabilmistir.

8. Dénemin ithal ikameci iktisad politikalarinin olumlu
sonuclart nelerdir?

Cevap: Donemin ithal ikameci politikalar1 sanayilesme,
ekonomik biiylime, yeni istihdam olanaklar1 ve refahin
yiikselmesi gibi sonuglar vermis ve bu nedenle devletin
sosyal boyutlarint genisletmifltir. Oldukca etkili bir
sendikal hareket olustugundan 1960 ile 1977 arasindaki
donem gerek kamu, gerek 6zel sektorde reel iicretlerin
anlaml1 flekilde biiylidiigii bir donem olmustur.

9. Donem boyunca sosyal-sinifsal yapida ne gibi
degisikliler yasanmistir?

Cevap: Donem boyunca sosyal-sinifsal yapida, isttihdamin
sektorel dagiliminda yavas ancak istikrarli bigimde devam
eden bir donlisim yasanmistir. Kayda deger bir
sanayilesme, is¢ilesme ve kentlesme goriilmektedir.
Istihdamda tarimin pay1 azalirken sanayi ve hizmetler
sektoriiniin payinda belirgin bir artig yaganmis, 6zel olarak
imalat sektOriiniin pay1 ise daha hizli artmigtir. Sanayi ve
hizmetler sektoriiniin paymnin giderek artmasi istihdamin
smifsal dagilimimi da degisitirmis; {icretlilerin, is¢ilerin ve
sigortaliarin say1si belirgin bicimde yiikselmistir.

CALISMA ILISKILERININ
KURUMSALLASMASI

10. Calisma iliskilerinin kurumsallasmasi hangi adimlart
icermektedir?

Cevap: Calisma iligkilerinin kurumsallagmasi: Calisma
iligkilerinin taraflarinin serbestce Orgiitlenmesi, toplu
pazarlik ve grev haklarmin giivence altina alinmasi ve
¢aligma iligkilerinin yiiriitimii i¢in uygun yasal ve idari
gergevenin olusturulmasi adimlarini igermektedir.

11. 1961 Anayasasi’min c¢alisanlara verdigi haklar
nelerdir?

Cevap: 1961 Anayasasi ile calisanlarin toplu haklarinin
biitiinii (sendika, toplu sézlesme ve grev hakky) anayasal
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giivence altina alinmistir. Ayrica 1961 Anayasast ayrimsiz
biitiin ¢alisanlara sendikalagma hakk: tanimigtir. 1961
Anayasasi’nin 46. maddesi ile Tiirkiye’de sendika hakkina
ilk kez agik anayasal giivence getirilmistir.

12. 1961 Anayasasimin “sendika hakki” bashkli 46.
maddesi hangi hiikiimleri icermektedir?

Cevap: 1961 Anayasasinin “sendika hakki” baslikl 46.
maddesi su hiikiimleri igermektedir:

“Calisanlar ve igverenler, Onceden izin almaksizin
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge
tiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasgimayan kamu hizmetli goérevlilerinin bu
alandaki haklar1 kanunla diizenlenir. Sendika ve sendika
birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik
esaslara aykiri olamaz.”

13. 1961 Anayasasinin “sendika hakki” baslhkli 46.
maddesinde 12Mart 1971askeri muhtiras: sonrasi yapilan
degisiklikler nelerdir?

Cevap: Anayasa’nin 46. maddesi, 12 Mart 1971 askeri
muhtirasinin  ardindan ¢alisanlar aleyhine degisiklikler
yaptlmigtir.  “Calisanlar” ifadesi madde metninden
¢ikarilarak, “isgiler” ifadesi konuldu. Boylece kamu
gorevlileri sendikalarinin anayasal dayanagi kaldirilmig
oldu. Degisiklik bununla da sinirli kalmayip Anayasa’nin
119. maddesi de degistirilerek “memurlar sendikalara iiye
olamazlar” hiikmii eklendi. Boylece 1961 Anayasasi ile
orgiitlenme hakkini elde eden memurlar, 10 yil sonra
orgiitlenme yasagi ile karsi karsiya gelmis oldu.

14. 1961 Anayasasmin “toplu sozlesme ve grev hakki”
baslhigini tastyan 47. Maddesi isciler acisindan nasil bir
onem tasimaktadir?

Cevap: 1961 Anayasasinin “toplu sozlesme ve grev
hakki” baslhigini tasiyan 47. Maddesi toplu sbzlesme ve
grev hakkini giivence altina aliyordu. Anayasa’nin 47.
maddesi, toplu soézlesme hakkinit igverenlerle olan
iligkilerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak ve
diizeltmek amac>yla 6zel olarak isgilere taniyordu. Diger
bir ifadeyle toplu sozlesme hakki, isverenlere taninmis
degildi. Bu vurgu ve ayrim c¢alisma hukukunun temel
ilkelerinden biri olan “is¢iyi koruma” ilkesiyle ve sosyal
hukuk devleti yaklagimiyla uyumludur. is¢iyi koruyucu bir
hiikkiimdiir. Ote yandan grev hakkina acikca yer verilen
anayasada, lokavt anayasal bir diizenleme olarak yer
almamuistir, sadece madde metninde “igverenlerin haklar1”
ifadesi ile yetinilmistir. Bu tutum 1961 Anayasasi’nin
sosyal icerigini gostermesi agisindan son derece dnemlidir.
Anayasa, liberal yaklagimlara 6nemli bir mesafe koyarak,
sosyal koruma perspektifini benimsiyordu.

15. 274 sayili Sendikalar Kanunu, hangi tarihte yiiriirliige
girmigtir?

274 sayili Sendikalar Kanunu 24 Temmuz 1963 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

16. 274 sayili Sendikalar Kanunu, 1947 sayili 5018 sayili
Sendikalar Kanunu ile karsilagtirildiginda nasil farklar

goze carpmaktadir?

274 sayili Sendikalar Kanunu, 1947 tarih ve 5018 sayili
Sendikalar Kanunu’na goére olduk¢a o&zgiirlilk¢ii bir
yaklasim benimsemistir. 35 maddeden olusan 274 sayili
yasa,13 maddeden olusan ilk sendikalar yasast 5018’
gore oldukca kapsamlidir. Bu kapsam sadece sekil
acisindan degil, icerik agisindan da s6z konusudur.
5018’in yasaklayici, kisitlayict ve daraltict felsefesinin
aksine, 274 Ozgiirlik¢li ve kapsayict bir yaklagima
sahiptir. 5018 sayili kanun “fikri faaliyeti bedeni
faaliyetinden iistiin olan” fikir is¢ilerinin sendikalagmasina
olanak tanimiyordu. Oysa 274 sayili Yasa, hizmet
sozlesmesiyle ¢alisan herkese sendika kurma ve iiye olma
imkani  vermistir. Dahasi yasa, sadece hizmet
sozlesmesiyle ¢aligananlar degil, emegi ile geginenleri
olabildigince is¢i  sendikalari iginde Orgiitlemeye
caligtyordu.

17. 274 Sayili yasada kamu sendika tiyesi olamayacaklar
belirlenen ¢alisanlar kimlerdir?

Cevap: 274 sayili yasa, kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin 6zel bir kanunla diizenlenecegi hiikkmiine yer
vererek (Madde 2), kamu gorevlilerinin ig¢i sendikalarina
tiye olmalarmi engellemistir. Ayricaa sendika iiyesi
olamayacaklar arasinda, asker kisiler ile din ve ibadet
islerinde ¢aligsanlar da yer almaktadir.

18. 274 Sayili yasada siyaset yasagi agisindan yapilan
degisiklikler nelerdir?

Cevap: 5018’de yer alan siyaset yasagi 274 sayili yasada
yer almiyordu. Yasa genis anlamda siyaset yasagi
getirmiyor, sadece dar anlamda (siyasi partilerle organik
iligki, siyasi partilerden yardim alinmasi veya onlara
yardim yapilmas: gibi) siyaset yasagi iceriyordu. Bu
sinirlamalar ~ sendikalarin  siyasetle  ilgilenmesini,
istediklerini siyasi partiyi desteklemesini engellemiyordu.
274 sayili yasa ile sendikalara genis anlamda siyaset hakki
taninmistir ve sendikalar bu donemde ¢esitli yontemlerle
siyasete miidahil olmugslardir.

19. 274 Sayili yasada diizenlenen sendikalarin belli basil
faaliyetleri nelerdir?

Cevap: Yasa, sendikalarin faaliyetlerini olduk¢a genis bir
gergevede diizenliyordu. Toplu is uyusmazligi ¢ikarmak,
toplu is sdzlesmeleri ve umumi mukaveleler yapmak, grev
ve lokavta karar vermek ve yoOnetmek, uluslararasi
kuruluslara temsilci gondermek, yardimlasma sandiklar
ve kooperatifler kurmak, idari ve adli makamlara
basvurmak belli bagh faaliyetlerdir.

20. 274 Sayili yasada yeralan sendika tiyelerini ve sendika
yoneticilerini igeren koruyucu hiikiimler nelerdir?

Cevap: 274 Sayili yasada yeralan sendika iiyelerini ve
sendika yoneticilerini koruyucu hiikiimler $oyle yer
almustir:

* 19. Madde Sendika sendikaya iiye olma ve
olmamayr (olumlu ve olumsuz sendika
Ozgiirligli) glivenceye aliyor ve igverenin isci
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sendikasi iiyeligi nedeniyle is¢iye karsi ayrimei
davranmasini yaptirima bagliyordu.

e Ise almada, isin sevk ve idaresinde, iicret, sosyal
hak ve benzeri konularda sendikal nedenle ayrim
yapilmasini ve sendikal faaliyet nedeniyle is¢inin
isten ¢ikarilmasini yasakliyordu. Bu hiikiimlere
aykirt davranan isverenin O0deyecegi tazminatin
is¢inin bir yillik {cretinden az olamayacagi
hiikme baglaniyordu.

21. 274 Sayuli yasamin sendika aidatina iliskin yeniligi ve
sendikalara mali anlamda sagladig: avantaj ne olmustur?
Cevap: Yasa, sendikalara Odenecek aidat miktarinin
sendikanin genel kurul karariyla belirlenmesini dngoriiyor
ve herhangi bir smir getirmiyordu. Aidatin kaynaktan
kesilmesi  (check-off)  sistemi  yasanimn  &nemli
yeniliklerinden biriydi. Bu hiikkiim sendikalapn mali
giiclerinin artmasini saglayacakti. Yasaya gore, isveren
sendika liye aidatlarini ig¢ilerin ticretlerinden kesmeye ve
sendikaya 6demeye zorunluydu.

22. 1970 yilinda AP Hiikiimeti déneminde kabul edilen
1317  sayihh  kanun ile sendika, federasyon ve
konfederasyon kurulusuna iliskin diizenlemenin icerigi
nedir?

1317 sayih  kanun ile sendika, federasyon ve
konfederasyon kurulusuna iligkin baraj kosulu getirmistir.
Yasaya gore, bir ig¢i sendikasinin Tiirkiye ¢apinda faaliyet
gosterebilmesi i¢in kurulu bulundugu igkolunda galisan
sigortali ig¢ilerin en az ligte birini, ig¢i federasyonlarinin
ayni iskolunda mevcut sendikalardan en az ikisini bir
araya getirmeleri ve o iskolunda galisan sigortali is¢ilerin
en az dligte birini temsil etmeleri gerekiyordu. Isci
konfederasyonlar1 da sendika ve federasyonlardan en az
ticte birini ve Tirkiye’deki sendikal isgilerin en az ligte
birinin lye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle
kurulabilecekti.

23. 1317 sayili kanun ile sendika, federasyon ve
konfederasyon kurulusuna iligkin baraj kosulu daha sonra
iptal edilmistir. Bu iptalin gerek¢esi ne olmugstur?

Cevap: 1317 sayili yasa, Tiirkiye calisma iliskileri
tarihinde 15-16 Haziran olaylarn1 diye bilinen iki giinlik
kitlesel is¢i eylemlerini tetiklemistir. Yasa, Meclis’te TIP
disinda kalan biitiin partilerin oylartyla kabul edilmistir
TiP’in bagvurusu {izerine Anayasa Mahkemesi 8 ve 9
Subat 1972 tarih 1972/3 sayili karariyla (Resmi Gazete
19.10.1972)  yasanin  sendikal  barajlara  iliskin
hiikiimlerini, hakkin 6zlinii ortadan kaldirdig1 gerekgesiyle
iptal etmistir.

24. Ulkemizde toplu pazarlik ve toplu is sézlesmesinin
hukuksal  olarak  kurumsallagmas1  hangi  yasalarla
gerceklesmistir?

Cevap: Ulkemizde toplu pazarlk ve toplu is
so6zlesmesinin hukuksal olarak kurumsallagmasi, 1961
Anayasast ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ile gergeklesmistir.

25. 275 sayil Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
hangi yila kadar yiiriiliikte kalmistir?

Cevap: 275 sayil Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu 1980 yilma kadar uygulanmis, 12 Eylil 1980
askeri darbesi ile askiya alinmig, 1983 yilinda yiiriirlikten
kaldirilmistir.

26. 275 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nda  grev  hakkina  iliskin  en  onemli
simrlandirmasi nedir ve simirlandirmanin isleyisi nasil
olmaktadir?

Cevap: 275 sayil Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nda grev hakkiyla ilgili en 6nemli sinirlandirma
grev ve lokavtin bakanlar kurulu karariyla gegici olarak
durdurulmasidir. Yasanin 21. Maddesine gore “memleket
saghgr” ve “milli giivenlik” gerekcesiyle grev
ertelenebilecekti. Erteleme iki agamaliydi, ilk erteleme en
¢ok 30 giin, ikinci erteleme 60 giin siireli olabilecekti.
Danistay bir hafta iginde yiiriitmeyi durdurma talebi
konusunda karar verecekti. Bu siire i¢inde devreye giren
uzlastirma mekanizmas: taraflarin kabuliine bagli olacakti
ve geciktirme siiresinin sonunda grev ve lokavt devam
edebilecekti.

27. 275 sayili yasa belirli is yerlerinde ve is kollarinda
grevi yasaklamistir. Bu igyerleri ve is kollari hangileridir?
Cevap: Yasa belirli igyerlerinde de grevi yasaklamistir.
Bunlar hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum,
dispanser, eczane, as1 ve serum imal eden saglikla ilgili
isyerleridir. Yasa can veya mal kurtarma ifllerinde, kamu
tarafindan yerine getirilen su, elektrik ve havagaz istihsal
ve dagitim islerinde grevi yasaklamistir. Grevin yasak
oldugu hizmetler arasinda noterlik hizmetleri ile egitim ve
6gretim kurumlari ve gocuk bakim yerleri de sayilmistir.

28. Kamu Gérevlilerinin sendikal 6rgiitlenmesi hangi yasa
ile diizenlenmistir?

Cevap: Anayasanin memurlar dahil tim c¢alisanlara
sendika hakki tanimasindan dort yil sonra ¢ikarilan 624
sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasasi ile kamu
gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenmesini diizenlemistir.

29. Kamu Gorevlilerinin sendikal orgiitlenmesi hangi yasa
ile diizenlenmistir?

Cevap: Anayasanin memurlar dahil tim c¢alisanlara
sendika hakki tanimasindan dort yil sonra ¢ikarilan 624
sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasasi ile kamu
gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenmesini diizenlemistir.

30. 624 sayili yasamin memurlara tamidigi sendikal hak
neleri icermektedir?

Cevap: 624 sayili yasa ile memurlara grevsiz, toplu
sozlesmesiz, toplu eylemsiz son derece kisithi bir sendika
hakki tanindu.

31. 675 sayili Devlet Memurlar: Yasasi ne zaman kabul
edilmistir?
Cevap: 23 Temmuz 1965 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kabul
edilmistir.
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32. 675 sayili Devlet Memurlar: Yasasi kamudaki istihdam
sekillerini  belirlemistir. Yasada belirtilen istihdam
sekilleri nelerdir?

Cevap: Yasanin 4. maddesi ile kamudaki istihdam
sekilleri belirlenmistir. Bunlar devlet memuru, sdzlesmeli
personel ve yevmiyeli personeldi. Devlet memuru, devlet
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli islerde devamli
calisanlari; sozlesmeli personel, yurtta yapilamayan 6zel
ihtisas  0grenimine ihtiyac gosteren belirli istisnai
gorevlerde gecici siireli ve sozlesme ile calistirilanlari;
yevmiyeli personel ise devlet kamu hizmetlerinin asli
nitelikte olmayan islerinde bedenen, belirli ve gegici siire
icin giindelikle ¢alisanlar ifade ediyordu.

33. 4 Temmuz 1975 tarih ve 1927 sayili yasa ile kidem
tazminatinda yapilan degisiklikler nelerdir?

Cevap: Kidem tazminatini hak etme kosulu ii¢ yildan bir
yila indirilmis ve kidem tazminati tutar1 da 15 giinden 30
giine c¢ikarilmigtir. 1927 sayili yasa ile ayrica kidem
tazminatina tavan getirilmis ve kidem tazminatinin asgari
ticretin 7.5 katin1 agamayacag1 ongdriilmistiir. Ancak daha
sonra yapilan bir bagvuru {izerine tavana iliskin bu
kisitlama Anayasa Mahkemesi’nin 23 Ocak 1979 tarih ve
1979/6 Sayili karar ile sekil yoniinden iptal edilmistir.
Kidem tazminati tavani, 12 Eylil 1980 askeri darbesi
sonrasi tekrar kabul edilmistir.

34. 3008 sayili yasada yapilan ‘is¢i’ tanimi nedir?

Cevap: 3008°de “Bir is akdi dolayisiyla baska bir sahsin
isyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren g¢alisan
kimseye is¢i denir” hitkmii yer almaktaydi.

35. 1475 sayili Is Yasasi 'nda yeralan ‘is¢i tanmimi nedir?
Cevap: “Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste
ticret karsiligt caligan kimseye is¢i denir.” tanimi yer
almistir. Boylece, bedenen ¢aligma-fikren ¢aligma ayrimi
kaldirilmistir.

SOSYAL TARAFLARIN ORGUTLENMES] VE

ILISKILERI

36. 1960-1980 Dénemi sendikacilik ve sendikalasma
agisindan nasil bir dénem olmustur?

Cevap: 1960-1980 donemi Tiirkiye’de sendikalarin
“yiikselis donemi” olarak nitelenebilir. Bu dénemde
sendikalar hem nicel, hem de nitel agidan gii¢lendiler.
Sendika iiye sayisi, toplu is sdzlesmesinden yararlanan isgi
sayis1 ve is¢i Uicretleri agisinda 6nemli yiikselisler yasandi.
Dénemin en belirgin 6zelliklerinden biri zaman zaman
“sendika enflasyonu” olarak da nitelenen sendika sayisinin
¢oklugudur. 274 sayili yasanin isyeri sendikalarina olanak
tanimas1 nedeniyle ¢ok sayida isyeri sendikasi kurulmus
ve bu durum sendika sayisini arttirmistir.

Dénemin sendikacilik egilimi agisindan vurgulanmasi
gereken bir diger nokta ise, 1950’lerin aksine sendikalarin
mali olarak gii¢lenmesidir.

37. 1960-1980  doneminde etkili  olan is¢i
konfederasyonlart hangileridir?

Cevap: Donem boyunca iki biyiik is¢i konfederasyonu
caligma iligkilerinde belirleyici olmustur: 1952 yilinda
kurulan Tiirk-Is ve 1967°de Tiirk-Is’ten kopma sonucu
kurulan Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1
Konfederasyonu (DISK). Kamu kesimi sendikacilig1 esas
esas olarak Tiirk-Is tarafindan temsil edilirken, DISK
agirlikla 6zel sektorde orgiitlenmistir.

38. Sendikacilikta yer alan ‘check off” terimini agiklayniz.
Cevap: Sendika aidatinin kaynaktan kesilmesine check
off denmektedir.

39. 1960 sonrasi isveren orgiitlenmesi nasil geligmistir?
Cevap: 1960 sonrasinda igveren orgiitlenmesinde de artis
ve merkezilesme yasanmistir. 15 Ekim 1961 tarihinde,
aralarinda Madeni Egsya Sanayicileri Sendikasi’nin
(MESS) da oldugu alt1 isveren sendikas1 Istanbul Isveren
Sendikalart  Birligi adi altinda bir st kurulus
olusturmusglardir. Bu birligin adi 1962 yilinda Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) olarak
degistirilmistir. Bu donemde igveren orgiitleri arasinda bi
ris bolimii ortaya ¢ikmig, ekonomik ve ticari hayat ile
ilgili konularla Odalar Birligi, sosyal ve ¢aliyma hayati ile
ilgili konularla ise TISK ilgilenmeye baslamstir.

40. Tiirkiye’de imzalan ilk toplumsal anlasma ka¢ yilinda
kimler tarafindan imzalanmigtir?

Cevap: 20 Temmuz 1978 tarihinde ilk ve tek Toplumsal
Anlagsma Donemin Bagbakani Biilent Ecevit ile Tiirk-
IsGenel Baskan1 Halil Tung arasinda imzalanmis olup;

14 ay yiiriirlikte kalmistir.

iSCi HAREKETLERI

41. 1960-1980 Donemi igerisinde yeralan 15-16 Haziran
olaylarimin 6nemi nedir?

Cevap: 1960-1980 doneminin en dnemli grev dis1 eylemi
15-16 Haziran olaylaridir. 15- 16 Haziran dogrudan
ekonomik hedefler disinda sendikal haklarin savunulmasi
icin yapilan bir eylem olmasi nedeniyle oldukca
onemlidir. 1317 sayih yasa ile DISK’in fiilen yok
edilmesine gosterilen tepki sonucu ¢ikan olaylar iki giin
stirmiistiir. DISK yasanin kendi varligini hedef aldigini
disiinerek direnme karart almig ve 15-16 Haziran 1970
tarihlerinde iki giin boyunca istanbul

ve Izmit’te on binlerce iscinin katildigi Isci eylemleri
yasanmigtir. Olaylarda, iicii ig¢i olmak tizere 5 kisi
hayatini kaybetmistir. Olaylarin ardindan, sikiydnetim ilan
edilmistir ve ¢ok sayida sendikaci tutuklanmistir.



