Unite 5 - Maliye Politikasi ve Gelir Dagilimi

Gelir Kavrami: Onemi, Tirleri ve Kaynaklari

Gelir, modern ekonomilerde parasal olarak ifade edilir.

Nominal (parasal) gelir bir bireyin belirli bir siirede akim hdlinde sahip oldugu
parasal degerin toplamidir. Enflasyonist donemlerde nominal gelirin gergek satin alma
gliciini bulabilmek igin fiyat degismeleri karsisinda diizeltme yapilir.

Reel gelir nominal gelirin enflasyona gére diizeltilmis hdlidir.

Ugiincii bir gelir tiiri ise tatmindir. Tatmin ya da psikolojik gelir veya haz duygusu
bireyin gesitli sekillerde ve ortamlarda yasadigi, parasal degerle ifade edilmeyen haz
duygusudur. Dogal olarak, maliye politikasi agisindan, ilk iki gelir fanimi alanimiza girdigi
halde, glincist, bireye tatmin saglyor olmakla beraber, alanimiza girmemektedir.

Akim gelir, bir dénem icinde bireyin elde ettigi ekonomik degerlerin toplamidir.

Bireyin akim olarak gelir elde etme kaynaklar: iki grupta toplanabilir. Birinci grupta
birey akim olarak faktér geliri elde eder. En genel gelir saglama kanali faktor
piyasalarinda lcret, kar, faiz ve rant seklinde elde edilen faktor getirisidir. Faktor
getirisi elde edebilmek igin faktor sahibi olmak gerekir. Emek, maddi ve parasal sermaye
ve doga unsurlari faktér piyasasinda arz ve talep kosullarina gore faktér sahiplerine akim
olarak iicret, kdr, faiz ve rant geliri saglar. Faktor piyasasinda arz edilen faktorleri
kamu hizmetlerinin sunumunda istihdam edilmek lizere kamu kesimi de talep edebilir.
Kamu ve 6zel kesim tarafindan talep edilerek istihdam edilen faktérlerin sagladigr faktor
paylarinin dagilimi birincil gelir dagilimini olugturur. Su hdlde, birincil gelir dagilimi kamu
ve 6zel kesimde iiretime giren iiretim faktérlerinin dénemsel akim olarak elde
ettikleri faktor paylarinin dagilimindan olusur.

Bireyin ikinci grup gelir saglama kanali ise faktdr geliri digi gelir saglama
kaynaklaridir. Bu gelir saglama kaynaginin birisi aile gevresidir. Dogal olarak birey aile
gevresinden faktor payi anlaminda parasal gelir elde etmez. Ancak, aile isletmesi tipi
organizasyonlarda ya da issizlik durumunda ailesinin yaninda kalan birey, yasamini
siirdiirebilmek igin ailesinden ayni destek sagliyor olabilir. Bu tiir aile destekleri gelir
dagilimi hesaplamalarina dahil edilmezler. Bireyin faktor disi gelir elde etmesinin diger
kanali ise devletin sagladigi gesitli sosyal desteklerdir. Yeniden gelir dagitimi politikasi
gergevesinde yer alan gesitli sosyal destekler, toplumsal gelir dagiliminda sosyal tercihe
uygun adaleti saglamaya ya da birincil gelir dagilimini sosyal tercihe uygun hale
getirmeye yoneliktir.

Birey, faktor gelirlerinin tiikketim disi tasarruflarini birikim olarak toplayarak stok
birikimine doniistirir. Stok birikimi aile fertlerinden devreden miras veya tiglinci
bireylerden gelen bagislarla da olusturulabilir.

Stok birikimi, akim gelirden ayrilan tasarruflar yaninda, bagis ve yardimlarin
olusturdugu birikim toplamidir. Stok birikimi bir tiir sermayedir. Stok birikimine sahip
birey, sermaye sahibi olarak faktér piyasasinda kar veya faiz adi altinda akim faktor
geliri elde edebilir. Kamu kesiminin birincil gelir dagilimini foplumsal adalete uygun olacak
sekilde degistirmeye yonelik politikalar: s6z konusudur.




Kamu cari harcamalari ve bazi transfer harcamalari birincil gelir dagilimi iizerinde
bozucu etki olugtururken maliye politikasi araglart ile toplumsal adalet duygusuna nispi
olarak daha uygun ikincil gelir dagilimi olusturulmaya galisilir.
o Ikincil Gelir Dagilimi: Birincil gelir dagiliminin kamusal araglarla kamu
tercihlerine uygun olabilecek sekilde yeniden dagilimidir.

Gelir Dagilimi
Tarihsel Geligim

Klasik ve neo-klasik teoriye gore, liretim faktérleri piyasalarda yarattiklar: mar jinal
yararin karsihgini licret, kar, faiz ve rant seklinde faktor paylari olarak alirlar. Klasik
dénemde esnek emek ve rekabetgi piyasa kosullari altinda, tam istihdam varsayimina da
dayali olarak gelir adaletsizliginin olmadigi goriisi yaygindi. Bu nedenle, gegmis
dénemlerde gelir dagilimi ciddi bir sorun olarak gériilmedigi gibi, dogal olarak, yeniden
dagilim da maliye konulari arasinda yer almiyordu. Ancak, zaman iginde yasamin gergek
kosullari neo-klasik varsayimlari zorlamaya bagladi ve 1850'lerde kapitalizmin birinci
biyiik krizi sonucu sistem igsizlik ve gelir dagilimi bozuklugu ile karsi karsiya kaldi. Diger
taraftan, kamu biitgelerinin hacmi biyiimeye, devletler daha ¢ok vergi alma ve harcama
yapma imkanina kavustu. Gelir dagiliminin giderek bozulmasi toplumsal huzursuzluklara
neden oldugu gibi, daha da 6nemlisi, piyasalarin genislemesi oniinde de 6nemli engel
olusturmaya basladi. Boylece, gerek sosyal gerekgelerle gerek ekonomik zorunluluklarla
kamu kesimine ve vergi fonksiyonuna mali amag yaninda sosyal amag olarak gelirin
yeniden dagiliminin saglanmasi amaci eklendi.

Gelir dagilimi hem sosyal adalet hem de ekonomik etkinlik agilarindan énemlidir.
Bir defa, gerek bireysel gerek ailesel gelir dagilimi bir ekonomideki fakirlik ya da
yoksullugun yayginhgini ifade eder. En yiiksek ve en dusiik gelir dilimleri arasindaki fark
sosyal dengesizligi ve ona bagli olarak da adaletsizligi gosterir. Gelir dagilimi dengesizligi
ve asiri adaletsizlik sosyal huzursuzluk ve galkantilara neden olarak, sistemi tehlikeye de
sokabilir. Diger taraftan, piyasada agiklanan tercihler gelirlere bagli oldugundan, tiiketim
piyasalarinda agiklanan talep fonksiyonlari gelir dagiliminin etkisi altinda sekillenir.

Yeniden gelir dagitimi politikasi, genel olarak, toplumun bir kesiminden alinan
degerlerin, baska bir kesimine aktarilmasi olarak tanimlanabilir. Bu siiregte, dogal olarak,
yiiksek gelirli kesimler varlk kaybina, diisiik gelirli kesimler varlk kazancina
ugramaktadir. Yeniden gelir dagitimi politikasi iki farkh teoriye dayanir:

a) Pareto Kural

b) Hicks-Kaldor Telafi Kurali

Pareto kural bir alandaki refah yiikselisinin diger alandaki refah kaybi pahasina
yapilmasina izin vermez. Bu durumda ikincil gelir dagilimi nasil mesrulastirilabilir? ¢oziim
soyle verilmektedir. Bireylerarasi refah etkilesimi varsayimi altinda, yeniden dagilim
politikasi ile refahi yiikselmis olan bireyin refah fonksiyonu, kaynak kaybina ugramis
bireyin refah fonksiyonunda yer alir. Boyle olunca, kaynak kaybina ugrayan bireyde refah
degisimi olmadan, kaynak kazanci saglayan bireyde refah yiikselisi meydana gelmektedir.
Bireylerin refah fonksiyonlarinin birbiri ile baglantili oldugu durumda bu siireg soyle
gosterilebilir:
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Eger ZA kaynagini, A'dan B'ye aktarirsak, B'nin refah fonksiyonunda meydana gelecek
ylikselis A'nin refah fonksiyonuna da yansiyacagindan, A refah kaybina ugramadan, B'nin
refahi yiikseltilmis olur. Bu durum Pareto kuralina uygundur. Bu yaklasim gergevesinde
yeniden gelir dagilimi bazi yorumlara gére kamu mal 6zelliginde, digerlerine gore ise
digsallik olusturan hizmet niteliginde goriilmektedir. Bireylerin refah fonksiyonlar:
arasinda karsilikli iliski yoksa Pareto kurali uygulanamaz. Bu durumda Hicks-Kaldor telafi
kurali devreye girer.

Hicks-Kaldor telafi kuralina gore, bir kesimin refahi kisilirken digerinin yiikselmesi,
ancak, uygulama sonucunda saglanan refah yiikselisinin, olusturulan refah kisintisindan
yliksek, hic degilse esit olmasi kosuluyla mesrulastirilabilir. Hicks-Kaldor telafi kurali
soyle gosterilebilir:
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Bu farkh teorik yaklasimlarin, gergek yasamda nasil bir karsilik buldugu incelendiginde,
vergi teorisindeki yararlanma ilkesi agiklayici olarak kullanabilir. Vergilemede yararlanma
ilkesi, vergi deyenin, katlandigi fedakarlik karsihiginda kamu harcamalarindan yarar
bekledigi goriisiine dayanmaktadir. Bu goriis gergevesinde, yeniden gelir dagitimi
politikasi uygulamasinda yiiksek gelirli kesimin vergi vermeye razi olmasi, diisiik gelirlinin
durumunun diizelmesinden yarar saglayacag: seklindeki algilama ile agiklanir. Bu teori
gergevesinde gelir dagilimi politikasindan destek alanlar ve bu politikayr destekleyenler
agisindan birey-biitge iliskisi, birincilerde mali rant, ikincilerde ise mali sémdri olarak
nitelenmektedir. Bu durumda, gelir dagilimi politikalari agisindan mali rant, bireyin ya da
grubun kamusal politikalardan net yarar saglamasini, mali sémiirii ise bireyin ya da grubun
kamusal politikalara net katki yapmasini ifade etmektedir.

o Mali Rant: Bireyin ya da grubun kamusal politikalardan net yarar saglamasidir.

o Mali Somiird: Bireyin ya da grubun kamusal politikalara net katki yapmasidir.

Gelir dagilimi, genelde asagida kisaca belirtildigi gibi dort grupta ele alinabilir.

= Yaygin olarak kullanilan gelir dagilimi él¢iitii, bireylerin ya da ailelerin
gelirlerinden olusan bireysel gelir dagilimidir.

=> Bireyler farkl statiilerde iiretim elemani olarak iiretime katilip gelir elde ederler.
Farkli gelir statiileri itibariyla yapilan bu dagilim modeline fonksiyonel gelir
dagilimi ad verilir.

= Ekonomik faaliyetler tarim, sanayi ya da hizmetler olarak farkli sektérlerde
yiritildr. Farkli sektorlerde yaratilan gelirler itibariyla yapilan gelir dagilimi
modeline sektorel gelir dagilimi adi verilir.

= Bir iilkede farkli bolgelerde yasayan birey ve aileler farkh gelir diizeyinde
bulunabilir. Bolgeler itibariyla yapilan gelir dagilimi modeline ise bdlgesel gelir
dagilimi adi verilir.

Farkli ekonomik ve siyasi amaglarla farkl gelir dagilimi &lgitleri kullanilabilir. En
yaygin kullanilan dl¢iit, bireysel gelir dagilimi 6l¢iitiidiir. Bu olglitte sektor ya da bolge
farki gézetilmeden bireysel gelir dagilimi 6lgiimleri yapilir ve gelir dagilimini diizeltme
gabalari bireysel ya da ailesel temelde yiiriitiilir.



Diger bir etkili &lgiit ise bolgesel gelir dagilimidir. Ozellikle geri kalmig bélgelerin
gelismelerini saglamak amactyla, bélgesel kalkinma projeleri uygulanir ve balgesel
destekler saglanabilir. Bireysel ve bolgesel gelir dagilimi politikalarina gére daha diisiik
diizeyde olmakla beraber, sektorel gelir dagilimi veya fonksiyonel gelir dagilimi 6lgiitleri
de dikkate alinir ve buna gére kamu politikalari gelistirilip, uygulanabilir.

Gelir Dagiiminin Olgiim Yéntemleri

Gelir dagilimi 6lglim yontemleri olarak gesitli donemlerde gok gesitli yontemler
gelistirilmistir. Lisans diizeyinde ve halki bilgilendirmek amaciyla kullanilan nispi olarak
basit yontemler yaninda, ileri akademik diizeydeki tartismalarda dikkate alinan daha
karmasik yontemler de vardir. Yontemler arasinda diizey farki olmakla beraber, tiim
yontemler neo-klasik ekonomi anlayisina dayanmaktadir. Ufak istisnalarla, hemen tiim
olglim yéntemlerinin ortak noktasi, gelir dagilimini foplumun sinifsal yapisi temelinde
degil, bireylerin ya da gruplarin gelirleri diizeyinde ele ali- yor olmasidir.

Diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Devlet
Planlama Tegkilatinin (DPT)Ynin yayinlarinda kullanilan élgiitte, niifusun yiizdelere
bélinmis dilimlerine isabet eden gelirin yiizde dilimleri gosterilmektedir.

— . n Tablo 7.1 Kirsal ve kentsel alanlardaki

uridye ent ol Yiizde 20Tk . o . .
Yiizde 20'lik 2004 2005 2004 2605 2004 2005 gruplarin gelirden gellr' d69|§|m hGr‘ekeTlerl
gruplar aldigi payiar, .
Toplam 100.0 100.0 1000 | 1000 100.0 1000 | 20042005 farkl seyretmis olmakla
Birinciyizde 20 (1) | 6.0 6.1 64 64 6.3 6.1 beraber, ana ¢atida fazla
Ikinci yuzde 20 107 I 108 1.5 12 123 ) . .
Ugiineil yiizde 20 152 15.8 152 16.0 158 159 bir deg'§'m
Dordiincii yiizde 20| 21.9 226 21.4 226 227 226 g(‘jrijlmemek‘redir‘. Her
Besinci yiizde 20 | 46.2 444 46.1 415 439 442 kosuld liri ..
Gini Katsayisi 0.40 0.38 0.39 0.37 0.37 0.38 osulaa, ge irin en ust

diizeyindeki niifusun % 20'si
toplam gelirin yaklasik yarisini almakta, niifusun % 80'i ise gelirin geri kalan bélimdinii
paylasmaktadir.
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diyagram olarak, Lorez egrisi ile de gosterilebilir. Egrist Z 70
Lorenz egrisi ile elde edilen gériintii matematiksel = ol o ‘|
oran olarak da ifade edilebilir. ER1 0

aal: o . o = 310
Tam egsitlik dogrusu ile gergek dagilim hatti arasinda HEE -~ o
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kalan alan esitsizlik alanini verir. Gelir dagilimi = o

.o . . . e ee eelae . o 20 40 60 80
diizeldikge esitsizlik alani kiigiilir, gelir dagtlimi Biriimii erc ytzdest (Nifus)

bozuldukga alan biiyiir.

Gini katsayisi, fiili esitsizlik alaninin tam esitsizlik alanina orani ile elde edilir. Gelir
dagiliminin mutlak bozuk oldugu durumda olusan alan, tam esitlik dogrusunun sag
tarafindaki (@) simgesi ile gosterebilecegimiz liggen alandir. Tam esitlik egrisi ile fiili
gelir dagilimini goésteren hat arasindaki fiili esitsizlik alanini da (p) simgesi ile
gosterirsek, gelir dagiliminin mutlak esitsizlik ile tam esitlik arasindaki durumunu 1 ile O
degerleri arasinda ifade edebiliriz.
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Maliye Politikasi ve Yeniden Gelir Dagilimi

Birincil gelir dagiliminin foplumsal tercihlere uymamasi durumunda maliye politikasi
araglari olan kamu harcama ve gelir sistemi aracihigiyla ikincil gelir dagilimina gegilmesi
saglanabilir. Birincil gelir dagilimindan ikincil gelir dagilimina gegis, diger bir deyisle,
gelirin yeniden dagiliminin saglanmasi, tfoplumda bir kesimden (nispi olarak zengin
kesimden) diger kesime (nispi olarak yoksul kesime) aktarim yapmayi gerektirir. Refah
ekonomisi gergevesinde bu tiir aktarimin mesrulastirilabilmesi, Pareto hipotezi
baglaminda bireylerarasi refah baglantisi olmasi, Hicks-Kaldor hipotezi baglaminda ise
gelir aktarimi ile saglanan toplumsal yararin toplumsal fedakdrliga esit, tercihen ondan
yliksek olmasi kosuluna baghdir.

Gergek yasamda bu konudaki siyasi karar toplumsal dengeler gozetilerek
verilmektedir. Burada kamu harcamalarinin yeniden gelir dagilimi etkisi incelenirken
kamu gelir sistemi, kamu gelir sisteminin yeniden gelir dagilimi izerindeki etkisi
incelenirken ise kamu harcama sistemi sabit tutulmaktadir. Farkhlik analizi (diferansiyel
analiz) adi verilen bu yontem, inceleme altina alinan aracin net etkisini ortaya koymaya
yaramaktadir.

Kamu Harcama Sistemi

Kamu harcamalari, cari harcamalar ile birincil gelir dagilimi, transfer harcamalari
ile de ikincil gelir dagilimi iizerinde etkili olmaktadir. Cari harcamalar bélimiinde
birincil gelir dagilimi konusu agirlikli olarak kamu personeli 6zliik haklari agisindan
glindeme gelmektedir.

Maas odemelerinin belirlenmesi ve yillar itibariyla yiikseltilmesi piyasa kurallarina
degil, barem adi verilen 6zel statiiye tabidir. Biitce dengesinin saglanmasi amaciyla,
memur maaglari genellikle piyasa rayicinin altinda belirlendigi gibi, st diizey hizmetlere
dogru gikildikga barem élgiitii ile alternatif piyasa rayici arasindaki fark giderek agilir.
Her ne kadar kamu personelinin is glivencesinin olmasi gelirin devamlilhigi agisindan nemli
ise de kamu kesiminden saglanan 6zliik hakki ile piyasa rayici arasindaki farkin agilmasi
sadece gelir dagiliminin bozulmasina neden olmamakta, ayni zamanda personelin niteligini
ve is performansini da olumsuz etkileyerek, kamu hizmetlerinde verimsizlige yol
agabilmektedir. Ancak bu durum, sadece kamu personelinin refahini geriletmekle
kalmamakta ayni zamanda, s6z konusu hizmetlerden yararlanma durumunda olan diisiik ve
orta gelirli vatandaslarin da refah diizeyi lizerinde olumsuz etki yapmaktadir.

Kamu harcamalar: yoluyla ikincil gelir dagiliminin gergeklestirilmesine yénelik
sosyal yardimlar, sosyal destek ve sosyal politika uygulamalar: olarak
strdirdlmektedir.

Sosyal destek, yaslilik, cesitli akli veya fiziksel sakatlik vb. nedenlerle fiilen
calisamayacak durumda olanlara saglanan destek hizmetlerdir.

Sosyal politika ise calisma 6zrii ve engeli olmadigi hdlde, ekonomik kosullardan dolayi
calisma imkdni bulamayan issizlere ve calistigi hdlde yeterli gelir elde edemeyenlere
saglanan ekonomik destektir.

Yeniden gelir dagilimini saglamak amactyla yapilan kamu harcamalar parasal destek
veya ayni (mal ve hizmet seklinde) destek olarak tasnif edilmektedir.




Kamu harcamalari desteginin parasal sekli kamu transfer harcamalar: olarak
yapilmaktadir. Emekli, dul, yetim, harp maluld, gesitli sakatlik yardimlar: vb. sosyal
destek harcamalari parasal olarak gerceklestirilir. Issizlik 6demeleri, evlenme ya da
cenaze yardimlari gibi gesitli parasal destekler de sosyal politika gergevesinde
gergeklestirilir. Sosyal destekler genellikle devamli yardim seklinde uygulandigi hdlde,
belirli kosullara dayanilarak yapilan sosyal yardimlar belli bir siire ile de sinirli tutulabilir.

Sosyal amagh harcamalarda ikinci ekonomik destek ayni (mal veya hizmet olarak)
yardim seklinde yapilir. Bu sistemde bazi mal veya hizmetleri belirli birey ya da
ailelerin bedava veya piyasadan daha ucuz fiyatla femin etmesi saglanmaktadir.
Yoksullara ucuz gida maddesi temini, bazi mallarin tenzilatl fiyatla ya da bedava
alinmasini saglayan kupon sistemi vb. gibi yardimlarla yoksul kesime destek saglanabilir.
Kamusal egitim ve saglik hizmetlerinin bedelsiz sunulmasi da genellikle bu kurumlardan
hizmet alanlara ciddi destek saglamaktadir. Giiniimiizde uygulamasi ortadan kalkmig
olmakla beraber, kamu iktisadi tesebbiisleri yoluyla da genellikle halka ucuz iriin
satilarak, ikincil gelir dagilimina katkida bulunulabilir. Ornegin, gegmiste Siimerbank
magazalarinda halka sunulan ucuz giysi, ayakkabi ya da diger gesitli liriinler gibi. Gerek
sosyal destek gerek sosyal politika ya da yardim seklinde olsun transferlerin parasal ya
da mal veya hizmet geklinde yapilmasi yardim alanin refahini farkh sekilde ve farkl
diizeyde etkiler.

Kamu Gelir Sistemi

Kamu gelir sistemi icinde gelirin yeniden dagilimina katki yapabilecek mekanizma
vergilerdir. Gelir lizerinden alinan dogrudan bir vergi olan gelir vergisi, yiikiimliiniin
bireysel ve ailesel durumu yaninda gelir kaynagini da dikkate aldigindan, vergi 6deme
gliciine en fazla yaklasilan subjektif vergilerdendir.

Vergi: yiikiimliiniin bireysel ve ailesel durumu itibariyla indirimler, gelirin tiiriine gore
farkli oran yapisi ve gelirin biiyikligiine gore de artan oranli tarife uygulanarak
subjektiflestirildiginden vergi adaletine en yakin oldugu gibi, vergi yapisi ve oranlarda
gerekli degisiklikler yapilarak gelir dagilimi lizerinde de etkili olabilir. S6z konusu
subjektiflestirme araglarinin gelir dagilimi konusunda etkili olabilmesi, bunlarin giiciine
ve etki derecesine baglhdir.

Gelirin sermaye geliri ya da emek geliri olmasina gore farkl tarifelerle
vergilendirilmesi 6nemli olmakla beraber, dnlemin etki derecesinin ne oldugu burada
da s6z konusudur. Gelir arttikga oranin yiikseldigi artan oranl tarifenin refah ekonomisi
agisindan asil amaci, gelir dagihmini diizeltmek olmayip, gelirin azalan marjinal yarar:
varsayimi altinda, veri kamu gelirinin saglanmasinda toplusal fedakarligi en disiik
diizeyde tutmaktir. Refah teorisi baglaminda agiklama boyle olmakla beraber, artan
oranli tarifenin, tarife yiiksekligine bagli olarak, gelir dagilimini bir miktar
diizeltebilecegi soylenebilir. Buna karsin, sistemde saglanan bazi indirim ve muafliklar
artan oranli tarifenin etki gliciini zayiflatabilir.

Stopaj yolu ile vergiye tabi olanlar beyannameli yiikiimliilere oranla dezavantajli
durumdadirlar. Bunlarin disinda vergi kayip ve kacagi da verginin gelir dagilimini diizeltici
etkisi lizerinde hafifletici ya da bozucu etki yapmaktadir.




Gelir tiird vergilerde geliri yeniden ve olumlu yonde degistirebilen en etkili sistem
negatif gelir vergisi uygulamasidir. Negatif gelir vergisi uygulamasinda tiim bireyler
teorik olarak vergi yiikiimliistidiir ve vergi artan oranhdir. Yiikiimliiler, gelirlerini beyan
ettiklerinde, gelirin belirli miktarin tizerinde olmasi durumunda artan oranli yiikiimliilige
tabi olur, belirli miktarin altinda kalmasi durumunda ise mali destek alir. Boylece
tim bireylere belirli asgari bir gelir diizeyi saglanmis ve herkesin bu diizeyin
izerinde kalmasi garanti altina alinmis olur. Tiizel kisi olan kurumlar iizerine salinan
kurumlar vergisi ise gelir lizerine salinan dogrudan bir vergi olmakla birlikte, kisisel gelir
vergisi gibi subjektif nitelikte olmayip diiz oranli uygulanan bir yikimliliktir. Kurum
hissedarlarinin genelde yiiksek gelirli kisiler oldugu varsayimi altinda, femettii lizerine ek
yik yikarak gelir dagiliminda adalete yakinlagtirict etki yarattigi disiiniilen kurumlar
vergisi, karin kurumda birakilmasi durumunda vergisiz faiz geliri saglamasi nedeniyle,
olumlu etkisini kismen yitirmektedir. Ayrica, gelir vergisinde oldugu gibi, kurumlar
vergisinde de gegerli olan gok yaygin istisna ve muafiyetler de verginin zaten zayif olan
gelir dagilimi etkisini daha da giigsiiz kilmaktadir.

Servet lzerinden alinan dogrudan vergilerin gelir ve servetin olumlu yonde yeniden
dagilimi lizerindeki etkisi, duragan servetlerde zayif, servet aktarimlarinda ise giglii
olabilir. Emlak vergisi gibi bina, arsa ya da arazi lizerinden alinan servet vergileri
genellikle binde orant ile uygulanir. Bunun nedeni, bu tiir gayrimenkullerin iizerinden
tahakkuk eden verginin servetin getirisi ile ya da diger bireysel gelirle 6denecegi
goriigidir. Emlagin kira getirisinin olmasi durumunda, servet vergisine ek olarak, getiri
lizerine gayrimenkul sermaye iradi vergisinin salinmasinin, gifte vergilendirme sonucunu
dogurdugu ileri siiriilmektedir. Duragan servetlerin yiiksek oranda servet vergileriyle
yikimld kilinmasi bazi durumlarda servet dagilimini olumsuz yonde etkileyebilir. Yeniden
gelir dagilimi politikalarinda vergilerin kullanilmasinda yiiksek gelirli kesimin ne derecede
vergi yiikiine katlanacagi sosyopolitik bir sorun olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu sorun,
yeniden gelir dagilhimi politikalarinin dayandirildigi teorik gergeveye gére ¢oziilmeye
gahigthr.

Bu konuda, bireysel refah toplaminin en iist diizeye cikarilmasi ilkesini savunan
Bentham gériisiine karsin, en disiik gelirlinin refah diizeyinin en st diizeye
cikarilmasi gerektigini (maxi-min) savunan Rawls gorisi tartisiimaktadir. Rawls goriisi,
maxi-min ilkesinin gergeklestirilmesi igin gelir vergilerinde artan oranlihgi sinirsizliga
tasiyabilmesi agisindan onemlidir.

Harcama vergileri, genel niteligi itibariyla, harcamalar iizerine oturmasi ve harcamanin
gelire gore azalan oranda seyretmesi nedeniyle, gelir artisi karsisinda gerileyen oranli
yiike doniismektedir. Ancak, harcamalar iizerine salinan vergilerde farklh mallara ve
harcamalara farkli oranlar uygulanarak veya zaruri mallar vergi disina alinarak verginin
adaletsiz yapisi kismen énlenebilir. Ozel tiiketim vergisi ise genellikle liikks mallar iizerine
saliniyor olma 6zelligi ile gelir dagilimini olumlu yénde etkileyebilir. Ornegin, Tiirkiye'de
liiks binek arabalar lizerine salinan yiiksek oranda 6zel tiiketim vergisinin gelir dagilimi
lizerindeki etkisi olumlu goriilmelidir. Digsallik gibi gevre kirlenmesi durumunda Pigou-
tipi vergi uygulamasina gidilmektedir. Bu vergi bir tiir harcama vergisidir ancak cok hakli
ve gelir dagilimini diizeltici bir vergidir. Uretim faaliyetinde cevreye verilen zarari
optimal boyuta cekebilmek ve zarar gorenlerin zararini telafi edebilecek seklide salinan




Pigou-tipi verqi, cevreye zarar verenlerden harcamalari yoluyla alinan vergi gelirlerinin,
zarara ugrayanlara parasal ya da hizmet olarak aktarilmasini saglamaktadir,

Yeniden Gelir Dagilimi Politikalarimin Sinirlar:

Maliye politikasinin amag fonksiyonu iginde yer alan yeniden gelir dagilimi
politikasi siyasi, sosyal ve ekonomik olmak iizere bir arada galisan ve birbirini
etkileyen (gl bir isleve sahiptir.

% Yeniden gelir dagilimi politikasi, siyasetin tabanini tutabilmek ve sistemin
aksaklik ve bozukluklarini bir dereceye kadar gidererek sistemi
mesrulastirabilmek igin siyasi bir amag tasimaktadir. Yiiksek gelirli kesimin,
verdikleri vergilerin bir baliimi ile gelirin yeniden dagitilmas politikalarinin
siirdiiriilmesine fazlaca itiraz etmemelerinin bir nedeni sistemin yumusatilip
mesrulastiriimasidir.

% Yeniden gelir dagiliminin sistemi mesrulastirmasi, yoksul ve diisiik gelirli
kesimlere ekonomik aktarim yapilmasini igeren sosyal amacin
gergeklestirilmesi ile saglanabilir.

% Yeniden gelir dagiliminin tglinci amaci ise tfoplumda gelir dagiliminin bir dereceye
kadar da olsa diizeltilerek ortalama tiiketim egiliminin yikseltilmesi ve
béylece piyasalarin genisletilmesidir.

Bu durumda, glii islev gergevesinde yeniden gelir dagilimi politikalari toplumun hemen

her kesimi tarafindan desteklenir politikalar olarak goriilmektedir. Ancak, yeniden
dagilim politikalar: vergi geliri ile gergeklestirilmektedir. Bu nedenle, toplumun hemen
tim kesimleri tarafindan desteklenen s6z konusu politikalarin sinirinin belirlenmesi vergi
verenlerin programi destekleme arzu ve giicii ile sinirlidir. Yeniden gelir dagihmi
politikalarina atfedilen bu Uglii islevin saglanmasinda toplumsal yapinin kirsal ve kentsel
béliinimd, egitim ve biling diizeyi gibi sosyolojik yapilanmalar gok 6nemlidir. Sistemin
mesrulastiriimasi ve siyasete taban olugturulmasi ekonomik araglar disinda toplumsal
bilinci yaniltma gibi farkli sosyal araglarla da yerine getirildigi durumlarda, yiiksek
gelirliler hiikimetlerin gelir dagiliminda ekonomik araglarin, 6zellikle de verginin asiri
kullanimina engel olabilirler. Nitekim giderek egitimin, saghgin piyasalastiriimasi bunun
tipik 6rnegidir. Tim sosyal politikalarin, bu arada gelirin yeniden dagilimini saglayan
politikalarin toplumsal yararlari yaninda belirli kesimlere maliyeti oldugundan, belirli
sinirlar iginde yiiriitiilmektedir. Bir defa, sosyal destek programlari yasam boyu is alanina
giremeyecek durumda olan veya is yasamini kapatmis olan bireylere 6dendiginden yasam
boyu siiren 6demelerdir. Ancak, issizlik sigortasi gibi destekler, gegici durumlarda bireyi
is aramaya ftegvik amaciyla gegici siire igin uygulanmaktadir. Sosyal politikalarin bireyin is
sevkini kisma etkisi s6z konusu politika uygulamalarina sinir koyar. Kaldi ki bazi sosyal
desteklerden yararlanma kosullari da sisteme girilmesi neredeyse engellenecek kadar
zorlagtirilabilmektedir. Ozellikle fonksiyonel gelir dagilimi agisindan yaklagildiginda,
birincil gelir dagiliminin faktor piyasasinda liretim faktorlerinin degisim deger:i ile
gergeklestirildigi goriilir. Ne kadar etkili olursa olsun, maliye politikasi araglari ile



olusturulan ikincil gelir dagilimi bir donem sonra faktor piyasasinda olusan kosullarla eski
diizeyine doner. Bu nedenle, maliye politikasi araglari ile olugturulan ikincil gelir
dagilimini gegici asama olarak gormek gerekmektedir.



Unite 6 - Maliye Politikasi ve Cevre Sorunlari

Cevre ve Ekonomi

Biitiin canlilarin lizerinde yasamlarini siirdiirdiikleri dis ortama gevre denilmektedir. Canl ve cansizlarin
kendiliginden olusan is birligi ile yasamlari ¢cevre denen dogal dis ortamda gergeklesmektedir. Cevre
dogalhgini korudugu siirece canlilarla olan is birligi yiirimektedir. Genel olarak, toprak, hava ve sudan
olusan cevre canlilarin yasamlarini saglayan faktsrlerin bilesiminden olusmaktadir. Insanlar, iiretim ve
tiiketim faaliyetlerini gevreyi kullanarak yerine getirirler. Bu nedenle, ekonomik faaliyetlerin yogunluguna
bagli olarak gevrenin dogal hdlinin etkilenmesi ile gevre sorunlari ortaya gikmaktadir. Cevrenin dogal
durumunun korunmasi, havanin kirlenmemesini, sularin ve su kaynaklarinin femiz olmasini ve
kirlenmemesini, topragin, tarim alanlarinin temiz futulmasini ve atiklarin usuliine uygun yok edilmelerini
gerekli kilmaktadir. Cevrenin belli bir tagima kapasitesi bulunmaktadir.

o Tasima kapasitesi: Cevrenin insan faaliyetlerine bagl olarak dogalligini koruyabilme
durumudur.

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gergeklesmesi igin yapilan yatirim harcamalari, liretimde artiglar, yeni
tiiketim tiirleri ve niifus artigi daha yiiksek diizeylerde mal ve hizmet iiretim falebini olugturmaktadir.
Bunlara bagl olarak da gevreyi olusturan hava, su, toprak ve bunlarin bilegimleri etkilenmekte ve gevre
kirliligi sonucunu dogurmaktadir. Tarihsel agidan bakildiginda, Sanayi Devrimi 6ncesinde dogal kosullara
bagl lretim teknikleri gegerliydi ve gevrenin degerlerinde biiyiik degisim yasanmamisti. Ancak, Sanayi
Devrimi ile birlikte lretim artiglari, teknolojik ilerlemeler, iletigim teknolojileri hiz kesmemekte ve bu
faaliyetler cevreyi etkilemenin 6tesinde kirletmekte, niteligini degistirmektedir. Bu nedenle yasama
kalitesini diisiirmeye baslayan ekonomik faaliyetlerin sinirlandirilmasi, kullanilan iiretim teknolojilerinin
degistirilmesi, gevreye verilen olumsuz etkilerin dikkate alinmasi gerekli hdle gelmisg, buna bagli olarak da
piyasa ekonomisi olusan sorunlari gzmede basarisizliga ugradigindan, kamu ekonominin sundugu kimi
araglar kullanilarak politika gelistirip uygulamaya baglanmistir.

Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Gevre Kirliligi: Cesitli faaliyetlere bagl olarak olusan kati, sivi, gaz, ses, goriinti ile hava, su ve

topragin kirlenmesi ya da insanlarin yasam kalitesinin olumsuz etkilenmesidir.
Gevre sorunlarini olusturan onemli faktorler arasinda:

V Endistrilesme

V Kentlesme

V Nifus artisi ve hareketleri

V Doganin yanlis ve asir kullanimi

Endiistrilesme ya da sanayilesme 18 ve 19. yiizyillarda énce Ingiltere'de ve sonra da Avrupa'da ortaya
¢ikmig en onemli ekonomik gelismelerden biridir. 1763'te buharla ¢alisan makinenin icadi Sanayi Devrimi'ni
baslatmis ve makine giicii ile lretim baslamistir. Sanayilesme ile birlikte kitlesel liretimin yayginlasmasi,
ticaret hacminin artmasi, tarima dayal iiretim tarzinin giderek terk edilmesi, tarim kesiminde galisanlarin
sanayi sektoriinde istihdam edilebilmesi amaciyla sehirlere gogiin yayginlasmasini beraberinde
getirmistir. Sehirlere gelen niifusun beslenmesi, barinmasi igin de kentlesme sorunlari ortaya gikmistir.
Sanayilesme ile birlikte yeni lretim teknikleri, yeni iiriinler, yeni tiiketici davraniglar: olusmustur. Tarim
sektoriinde istihdam azalmis, sanayi tesislerinin yayginligina bagli olarakta istihdam yayginlasmistir.
Sanayi sektdrinde lretime bagh olarak ortaya gikan atiklar serbestce dogal alanlara birakilmig,
onlarin insanlara, diger canlilara ve gevreye etkileri disiinilmemistir. Agilan her yeni fabrika dumani
gevreye kirletmekte, ulagim icin tasitlarin kullanilmasi gevreyi etkilemektedir. Bu nedenle kentlesme ve
sanayilesme siireci ile paralel olmak iizere gevre sorunlari da hizla artmigtir. Sanayilesme gelismis
tlkelerden gelismekte olan iilkelere de yayilmakta ve bu ftiir iilkeleri de gevre sorunlar: etkilemeye



baslamis bulunmaktadir. Ortaya gikan gevre sorunlarinin insanlarin saghgini etkiledigi anlasildiginda ise
lilkeler gesitli onlemleri alma yoluna gitmislerdir.

Kentlesme, cevre sorunlarina neden olan ikinci bir faktor olarak gorilmektedir. Tarima dayal Gretim
tarzindan Sanayi Devrimi ile birlikte goglerin etkisi ile sanayi merkezlerine gelen niifusun yerlesim
ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve kentlerin insasi siirecinde gevreye verilen zararlar goz ardi edilmistir. Ciinki
oncelik, konutlarin yapilarak isgi sinifinin barinma ihtiyacinin karsilanmasi ve onlarin fabrikalarda uzun
saatler galismalarini temin etmekti. Bu siiregte gecekondular, plansiz yapilar, altyapi sorunlari ortaya
ctkmigtir.

Ancak kirsal kesimden kentlere dogru yogunlasan géoglere bagl olarak planli, altyapisi
tamamlanmis sehirlesmenin gergeklestirilememesi gevre sorunlarinin olusumunu hizlandirmigtir.

Hizli niifus artisi ve niifus hareketleri ya da gogler de gevre sorunlarinin artmasi na neden olan
faktorlerden birisidir. Artan nifus mal ve hizmetlere olan talebi artirmaktadir. Artan talebi
karsilamak daha fazla Gretmekle miimkin olmakta, ancak, artan iiretim cevreye daha fazla kirlilik
olarak dénmektedir. Gogler de gog alan balgelerin yogunluguna bagli olarak gevre sorunlarini etkileyen
unsurlardan birini olusturmaktadir. G6¢ veren balgelerde talep azalirken gog alan bélgelerde talep
artmaktadir. Boylece, artan niifusu beslemek tizere daha fazla tarimsal irinlere ihtiyag duyulmakta, yeni
tarim alanlari olusturulmakta buna bagl olarak ise orman alanlari azalmaktadir. Ayrica, gog ile birlikte
kentlerde sagliksiz, plansiz konutlarin sayisi artmakta, gecekondulasma 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

Dogal kaynaklarin degerlendirilmesi siirecinde de gevre sorunlari ortaya gikmaktadir. Bilim ve teknigin
ilerlemesi, artan mal ve hizmet talebi, yeni icatlar ile birlikte yeryiiziindeki kaynaklarin yaninda yer alti
kaynaklara da yonelim baslamistir. Yer altindaki kiymetli madenlerin, rezervlerin arastirilmasi, bulunmasi,
bunlarin ¢ikarilmast, iiretim siireclerinden gegirilerek insanlarin hizmetine sunulmasi asamalarinda ortaya
¢ikan atiklar, gazlar ise cevre kirliliginin 6nemli kaynaklarini olusturmaktadir.

Cesitli Cevre Sorunlar
Hava Kirliligi

Hava Kirliligi: Atmosferde olusan toz, gaz, duman, su buhari, koku gibi kirleticilerin insanlara ve diger
canlilara zarar verici hdle gelmesidir. Hava kirliliginin nedenleri arasinda kentlesme ve sanayilesmenin
onemli bir yeri vardir. Kentlesme ile birlikte niifus yogunlugu artmakta, gecekondulasma yayginlasmakta,
kalitesiz yakit tiirleri kullanilarak 1sitma sistemleri olusturulmakta, bunlarda hava kirliligini artirmaktadir.
Kentlesme ile birlikte ulagim bigimleri degismekte, tasit sayisi artmakta ve tasitlarin egzozlarindan gikan
gazlar hava kirliligini arttirmaktadir. Ornegin, 1952 yilinda Londra'da hava kirliligi 4000 kiginin &liimiine
yol agmistir. Sanayinin gelisimi ile beraber gevreye salinan atiklar, yiiksek i1si nedeniyle atmosfere salinan
gazlar, doganin kullanimina bagli olarak hava kirliligine yol agmaktadir. Sanayi tesislerinin yanlis yer
secimi, atiklarinin teknik énlemler alinmadan salinmasi, bu tesislerde kullanilan yakitlar gnemli kirlilik
kaynagini olusturmaktadir. Ayrica, hava kirliligi, insan saghgini etkilemekte, cesitli solunum yolu
hastaliklarina, akciger kanserine ve psikolojik sorunlara yol agmaktadir. Hava kirliligi, bitkileri, orman
varliklarini ve 6zellikle dogada yasayan hayvan varhigini da olumsuz etkilemektedir. Havay! kirleten zehirli
gazlar asit yagmuruna doniiserek bitkileri, hayvanlari, yaban yasama alanlarini, sulak alanlari ve biyolojik
cesitliligi giderek daha fazla etkilemektedir. Kirli hava, iklimleri etkilemekte, atmosferde biriken gazlar
sonucunda sera etkisi olusturarak kiiresel isinma sorununu olusturmaktadir. Sera gazi etkisi ile ozon
tabakasinin zarar gérmesi de baska bir kiiresel sorun olarak bilinmektedir. Diinya Saglik Orgiitii,
kiiresel diizeydeki hastaliklarin % 23'niin gevre sorunlarindan kaynaklandigini, yilda 2 milyon insanin hava
kirliligi nedeniyle 6ldigiini bildirmektedir.

2004 yili verilerine géore, Tirkiye'deki &limlerin % 21'inin gcevre sorunlarina baglh olarak
gergeklestigi ileri siirilmektedir. Gliniimiizde hava kirliligi sorunu sadece ulusal degil, kiiresel bir sorun
olarak goriilmekte ve her iilkenin ¢oziime katki yapmasi hayati 6nem arz etmektedir. Hava kirliliginin sera
gazlarinin yogunluguna bagl olarak kiiresel iklim degisimine yol agmasi nedeni ile 1997 yilinda Japonya'nin




Kyoto kentinde Birlesmis Milletler gozetiminde imzalanan ve 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto
Protokolii ile gelismis dlkelerin sera gazi salimmlarinin 1990 diizeyine indirilmesi amaglanmistir.

Su Kirliligi

Su Kirliligi: Suyun kalitesini diisiirecek bicimde icinde organik, inorganik, radyoaktif veya biyolojik
herhangi bir maddenin bulunmasidir. Su kirliligi genel olarak:

= Tarimsal faaliyetler
= Sanayilesme
= Yerlesim yerlerindeki atiklarla meydana gelmektedir.

Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan su kirliligi arasinda, verimliligi artirma icin giibreleme, zararl
bocek ve otlarla miicadele igin kullanilan tarimsal ilaglar, tarimsal faaliyetlerin gerceklesmesi asamasinda
ortaya ¢tkan toz-toprak, hayvan ve bitki atiklarinin suya karismasi gosterilebilir.

Sanayilesme siirecinde suyun kirlenmesine etki yapan kaynaklar arasinda kimyasal, fiziksel, biyolojik
ve radyoaktif kirlilikler yer almaktadir. Sulara karisan organik ve inorganik maddeler suyu kirletmektedir.
Hayvan kaynakli fabrika atiklari bu tiir kirlilik olusturmaktadir.

Fiziksel kirlenme, suyun goriintii, koku gibi 6zelliklerine gore olusan kirliliktir.

Biyolojik kirlenme, 6zellikle kanalizasyon sularinin aritilmaksizin géllere, nehir ya da denizlere
dokiilmesi ile olusan kirlilik olup, bakteri lireterek insan ve diger canlilar: etkileyen kirlilik olarak
bilinmektedir.

Nikleer aragtirma reaktérlerinin, niikleer t1p ve laboratuarlarin, endiistriyel izotop kullananlarin
gevreye saldiklari atiklari, yagmur yolu ile suya karigmakta ve besin zinciri sonucunda insana ulasmakta ve
etkilemektedir. Yerlesim yerlerindeki su kirliliginin ana kaynag: evsel atiklar ve kanalizasyondur. Bir
tilkenin gelismislik gostergelerinden biri de kanalizasyon sisteminin kurulmasi, aritma sisteminin islemesi,
goplerin usuliine uygun olarak bertaraf edilmesinin saglanmasidir. Kanalizasyon sistemi olmayan yerlesim
yerleri ciddi su kirliligi sorunu ile kars: karsiyadir. Su kirliligi hem insanlara hem de dogal yasama zarar
vermektedir. Kullanilmig sularin aritilmadan gerek yer yiizeyindeki su kaynaklarina ve gerekse yer alti su
kaynaklarina karigmasi topluca insanlari ve dogal yagami olumsuz etkilemektedir. Ozellikle biyolojik
kirlilige bagli olarak tifo, kolera gibi salgin hastaliklar ortaya gikmaktadir. Su kirliligi, okyanus, deniz, gol
ve nehirlerde yasayan ftiirlii balik ve diger canlilarin yagamlarini da dogrudan etkilemektedir. Su
kirliliginin, ayrica su irinlerinin kirlenmesine yol agarak ikinci derecede etkisi de ortaya gikmaktadir.
I¢me suyu kaynaklari giderek kit hdle gelmektedir. Bu hedenle su, gelecekte uluslarin iizerinde
anlasmazliga diisecekleri stratejik 6neme sahip dnemli bir kaynaktir. Bu nedenle, su politikasinin dogru
yonetilmesi her iilke icin 6nem arz etmektedir.

Diinya Su Konseyi kiiresel diizeyde artan su sorunlarinin tartisiimasi, deneyimlerin paylasilmasi, su
sorunlarinin giindemde kalmasi ve su bilincinin olusumu igin 1996 yilinda kurulmustur. Konsey g yilda bir
gergeklestirmek lizere Dinya Su Forumu'nu da olusturmustur.

Toprak Kirliligi

Toprak Kirliligi: Insanlarin faaliyetlerine bagli olarak topragin fiziksel, kimyasal ve jeolojik yapisinin
bozulmasidir. Toprak, yanhs tarimsal teknikler, usuliine uygun olmayan giibre ve ilaglamalar, sanayi
atiklari, evsel atiklar, zehirli ve tibbi atiklar yolu ile kirlenmektedir. Erozyon ile de toprak kirliligi
olusmaktadir. Topragin kirlenmesi ile tarimsal faaliyetler igin gerekli alanlar azalmaktadir. Azalan alanlar
da kirlilige maruz kalmaya devam etmektedir. Topragin kirliligi ile iretilen tarim drinlerinin niteligi de
degismektedir. Ozellikle tarim ilaclarinin toprada karisarak gidalar, su ve besin zinciri sonucu insanlarin
sagliklarini etkilemesi, lizerinde diisiiniilmesi gereken en onemli faktorlerdendir.

Diger Kirlilikler
X Gorinti ve girdlt kirliligi
X Kati atiklardan kaynaklanan kirlilikler



X Tehlikeli ve zehirli atiklar
X Radyoaktif kirlilik
X Biyolojik gesitliligin azalmasi da vardir.

Bu tiir kirlilikler sosyal hayatin kalitesini etkilemektedir. Giirdltd kirliligi, calisma ortaminda siireklilik
olusturdugunda isitme kayiplarina yol acmaktadir. Yogun trafik, giiriiltiiniin en onemli kaynagini teskil
etmektedir. Ekonomik gelismeye kosut olarak bir yonii ile planh, diizenli yapilasma ile goriintii iyilesirken,
diger taraftan plansiz, diizensiz yapilasma sonucunda g6zii rahatsiz eden bir goriinti kirliligi
olusmaktadir. Ayrica, sanayilesme ile beraber, sanayi tesisleri, konut alanlar: ayni bélgede yer almakta,
dar sokaklar, yetersiz otopark alanlari, diizensiz alisveris merkezleri, reklam panolari, bakimsiz yesil
alanlar ve parklar, evsel atiklar, belediyelerin ve diger ilgili kurumlarin bitmeyen bakim, onarim, yenileme
ve altyapi calismalarinin olusturdugu gériintiiler, goriinti kirliliginin kaynaklarini olusturmaktadir.

Kati, tehlikeli ve zehirli atiklar ile radyoaktif kirlilige neden olan faktorler insan saghgini ilgilendiren
kirlilik tirleri olup bunlarin kontrollerinin usuliine uygun ve ivedilikle yapilmasi 6nem arz etmektedir.
Biyolojik gesitliligin azalmasi ile ise dogal dengenin ya da ekolojik sistemin bozulmasi ortaya gikmaktadir.
Insanlar éncelikle bunun ciddi sorun oldugunu algilamali ve alinan énlemlere uygun hareket etmelidirler.

Cevre Sorunlari Ile Miicadelenin Onemi

Cevre sorunlari insanlari, canlilari, dogal cevreyi, cansiz varliklar:, kiiltiirel cevreyi degisik diizeylerde
etkilemekte, yasam kalitesini bozmakta ve her gecen giin bu durum artarak devam etmektedir. Cevrenin
tahribata ugramamasi, kirliligin 6nlenmesine baglidir. Bu nedenle, gevreyi kirleten faaliyetlerin
kontroli, diizenlenmesi, denetlenmesi ile siirdiiriilebilir bir gevre politikasi gerekli gorilmektedir.
Ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalar: siirdiiriilebilir bir gevre politikasi ile ancak anlamli ve olumlu
sonug dogurur. Uretim, tiiketim, sanayilesme, tarimsal faaliyetler ve diger pek ¢ok faaliyet
gergeklestirilirken gevreyi tahrip etmeyecek standartlar gelistirerek bunlara uymak ya da miimkiin olan
en diigiik diizeyde gevre sorunlarina yol agacak politikalar gelistirmek gerekmektedir. Insanlarin gevre ile
iliskilerine bagl olarak ortaya gikan gevre sorunlarinin ekonomik yonleri vardir. Cevre sorunlari aslinda
digsallik kavramina bagli olarak bir ekonomik sorun olarak kabul edilmektedir. Cevrenin insanlara ve diger
canlilara sagladigr degerler sinirli ya da kitlik 6zelligine sahiptir. Bir bireyin faaliyeti cevreyi etkilemekte
ve gevreden yarar elde eden potansiyel aktorlere daha farkli ve muhtemelen, eylemden onceki gevrenin
durumuna kiyasla, koti bir gevre birakmaktadir.

Cevre eskiden algilandigi sekli ile artik bir serbest mal niteligi tagimamaktadir. Ekonomi biliminin
negatif digsallik olarak niteledigi bu durum nedeniyle bazi ¢oziim yollar: gelistirilmistir.

o Negatif Digsallik: Bir ekonomik birimin faaliyetinin baska ekonomik birimleri fiyat sistemi
disinda olumsuz etkilemesidir.

Bu agidan bakildiginda, gevre sorunlarini olusturan faaliyetler birer negatif dissallik sorunudur. Yogun
trafik nedeni ile ortaya gikan giiriilti, goriintii ve zaman israfi yan iriin olarak ortaya ¢itkmaktadir. Bir
fabrikanin atiklarini dogaya serbestge salmasi bir dissallik sorunu olusturmaktadir. Bu nedenle cevre
sorunlarinin 6zii negatif digsalliklarin ortaya gikmasi ile olusmaktadir. Negatif digsalliklarin varligi ile
piyasa mekanizmasi etkin islememekte, basarili kaynak tahsisi yapamamaktadir. Ekonomik birimler,
tiiketim ya da iretim faaliyetlerinin ortaya gikardigi sonuglarin bir kismini (maliyetleri) topluma
yiklemektedir. Diger bir deyisle negatif digsallik, bir reticinin tretim maliyetinin bir kismini fopluma
yaymaktadir. Kimyasal bir irin lireten bir retici ya da firma, liretim atiklarini serbestge dogaya ya da
yakindaki bir nehire bosalttiginda atiklarin miktarina, yogunluguna, tiiriine bagh olarak o bslgedeki diger
insanlar ve canlilar olumsuz etkilenir.

Cevre Sorunlarinin ¢éziiminde Kullanilan Araglar ve Politikalar

Cevre sorunlarinin yayginlasmasi nedeniyle 1972 yilinda Stockholm'de ilk uluslarasi gevre toplantisi
gergeklestirilmis ve toplantida alinan kararla Birlegmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
olusturulmustur. Konunun onemi izerine 1983 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma



Komisyonu kurulmus ve iilkelerin ekonomik kalkinma politikalarinin olusumunda gevre hedeflerinin dikkate
alinmasi ve siirdirilebilir kalkinmanin siirdiirilebilir gevre politikalar: ile miimkiin olacag: ileri
strilmistir.

Cevre sorunlarina konu olan ortak miilkiyet konusu nedeni ile sorunu olusturan (kirleticiler) taraf ile
sorundan etkilenen taraflar arasindaki uyusmazlhigin piyasa mekanizmasi tarafindan ¢oziime
kavusturulmas Coase teorisinin ongoriisi disinda miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle sorunun ¢oziimdi
devlet miidahalesini gerekli kilmaktadir. Devletin gevre sorunlarini énlemede uygulayacag: temel iki
politika araci mevcuttur.

Bunlardan birisi piyasa mekanizmasinin ikamesini saglayan, onun yerine yeni bazi dnlemleri
uygulamaya koyan yasaklayici, miktar belirleyici yasal diizenlemelerdir.

Ikincisi ise piyasa mekanizmasi iginde ekonomik davranislari diizenleyen ve maliye politikasinin
sagladigi vergi ve kamu harcama araglarinin kullaniimasidir.

Piyasa ¢oziimleri

Piyasa goziimleri olarak gevre sorunlari ile baglica miicadele araglari Coase teorisi ve sosyal
kurumlardir.

Coase Teorisi

Coase teorisi gevre sorunlarinin piyasa mekanizmas: iginde g¢éziime kavusabilecegini ileri siiren bir
goriis olarak ifade edilebilir. Coase teorisine gore, bir faaliyeti yapan (iireten ve dolayisiyla gevreye
zarar veren) ve bu faaliyetten olumsuz etkilenen taraflarin sayilarinin az olmasi ve pazarhk
yapabilme maliyetlerinin ihmal edilebilir diizeyde olmasi hdlinde taraflarin bir araya gelerek kamu
midahalesine gerek olmaksizin, etkin bir ¢éziim olugturabilecegini éngérmektedir. Ornegin, kiigiikbas
hayvanlarin yer aldigi bir giftlik ile giftligin gevresinde yer alan ve bugday liretimi yapan komsu
isletmelerin iliskisini ele alahim. Ciftlikteki hayvanlarin ara sira giftlige ait olmayan komsu bugday
tarlalarinda otlamasi miimkiindiir.

Hayvanlarin komsu arazilere yonelerek zarar vermeleri yolu ile digsallik olusmaktadir. Bu nedenle
tarimsal isletme sahipleri ile giftlik sahibi arasinda zararin tazmini pazarliga konu olarak ¢oziime
kavusturulabilir. Boyle bir durumda taraflarin sayisi az, miilkiyet haklari tam tanimli ve taraflarin bir
araya gelerek ortak bir ¢oziim bulmalari (islem maliyeti ihmal edilebilir diizeyde) miimkiindiir.

Sosyal Kurumlar

Cevre sorunlarinin olusumunu engelleyen ya da sinirlandiran piyasa ¢oziimlerinden biri de sosyal
kurumlar olarak tanimlanan toplumun deger yargilarinin kullanilmasidir. Ayiplama, hos karsilamama,
toplumsal ya da mesleki veya sektdrel baskilar sinirli da olsa sonug verebilir, Ornegin, bir firmanin
atiklarini serbestge yakinda gegen dereye bosaltmasi bolgede yasayan insanlarin tepkisine bagli olarak
isletme sahibi tarafindan sinirlandirilabilir. Toplumsal deger yargilari gerek iireticilerin ve gerekse
tiikefticilerin davranislarinda daha dikkatli davranmalarina yol acabilir. Mesleki deger yargilari, is ahlaki,
sosyal sorumluluk, iyi vatandas olma insanlarin davraniglarini etkileyen sosyal kurumlardir. Bu degerlerin
yayginhgina bagl olarak insanlar gevre sorunlarina karsi daha duyarli olup baskalarina kars eylemlerinin
sonuglarini tartarak hareket edebilirler. Ancak, sosyal kurumlarin gevre sorunlarini etkileme,
sinirlandirma giicii oldukga sinirlidir. Tek bagina sorunlari ¢ézme potansiyeli tasimamaktadir. Iradi bir
politika olup, zorlayici ya da yaptirimi olmadigindan sinirh diizeyde bir arag olarak gériilmektedir.




Kamu Sektorii ¢oziimleri

Cevre sorunlari ile miicadelede kamu sektoriince gergeklestirilen diizenlemeler baglaminda:
1) Vergileme
2) Siibvansiyon
3) Pazarlanabilir kirletme haklar
4) Milkiyet haklarinin tesisi
5) Yasal diizenlemeler yer almaktadir.

Vergileme

Vergi, kamu sektoriiniin kullandigi en gliglii politika araglarindan biridir. Vergi, gevre sorunlarim
olusturan firmalarin iiretim faaliyetlerini sinirlandirmak Gzere Pigou tarafindan 1920'de 6nerilmistir
ve bir firmanin optimum ya da etkin iretim diizeyinde liretim yapmasini saglamaktadir. Bu verginin
etkinligi Sekil 8.1 yardimi ile incelenebilir.
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sadece kendi fiili maliyetini dikkate alarak iiretim diizeyini belirleyecektir. Bu durumda MPC'nin MB'ye
esit oldugu liretim diizeyi firmanin kdarini maksimum kilmaktadir. Firmanin kdrini maksimize eden iiretim
diizeyi Sekil'de Q1 iiretim diizeyinde gergeklesmektedir. Bu liretim diizeyinde firmanin talebi ya da
marjinal faydasi marjinal 6zel maliyetine (MPC) esittir ve firma topluma verdigi zarari (MPC) dikkate
almamaktadir. Bu nedenle de asiri iiretim sonucunda gevreye verdigi zarar artmaktadir. Eger firma
topluma yaydigi maliyeti de dikkate almak durumunda olsa idi bu durumda marjinal 6zel maliyet (MPC) ile
marjinal dissal maliyetin (MEC) foplamindan olusan marjinal sosyal maliyetin (MSC) marjinal faydaya
(MB) esit oldugu iiretim diizeyi sosyal agidan arzulanan ve kaynaklarin etkin kullanildigi iiretim diizeyi
olan Qs'da olusacakti. Burada bir hususun dikkate alinmasi gerekmektedir. O da sifir kirlenmenin toplum
tarafindan arzu edilmediginin anlasilmasi gerektigidir. Diger bir deyisle, yapilan her iretim az ya da gok
gevreyi etkilemektedir. Belli bir kirlilik diizeyi tolere edilebilir. Bu kirlilik diizeyi canlilara etki etmeyen
diizeydir.

Tasima kapasitesi olarak da ifadesini bulan bu iiretim diizeyinde doganin niteligi bozulmamaktadir.
Toplum igin etkin liretim diizeyini saglayan Qs diizeyinde iiretim yapilabilmesi igin devletin bu isletme
tizerine her iiretim diizeyinde birim basina sQs = kv kadar vergi salmasi gerekmektedir.

Sekil 8.2'de Pigoucu vergi, kv=ab olarak yer almaktadir. Bu vergi, firmanin marjinal 6zel maliyetinin (MPC)
ab kadar yiikselmesine neden olmus ve firmanin yeni marjinal maliyeti MPC+ab olmustur. Verginin
salinmasindan sonra firma iretim kararinda yeni maliyet diizeyini dikkate almak zorundadir.
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Qs liretim diizeyinde karini maksimize etmektedir. Bu iiretim diizeyi toplum igin de arzu edilen iiretim
diizeyidir.

Pigoucu vergi, karbon ya da kirliligi 6nleme vergisi olarak da ifade edilmektedir. Burada araglarin
emisyon salinimlari yolu ile hava kirliligine ve kiiresel isinmaya yol agmalari nedeniyle, petrol iriinleri
lizerine vergi konarak arac¢ kullaniminin sinirlandirilmasi amaclanmaktadir. Ayrica havay! kirleten
isletmelere de kullandiklar: girdiler iizerine ek vergi salinarak isletmenin maliyetlerini yiikseltip tretimini
sinirlandirmak miimkiin olabilmektedir. Ancak, bu sonuglarin ortaya gikmasi igin gevreye verilen zararlarin
kesin olarak hesaplanabilmesi, sorunlara yol agan firmalarin tam olarak belirlenebilmesi ve verginin sadece
onlar iizerine salinmasi gerekir. Pigoucu vergi 6ziinde kirleten éder ilkesinin uygulama yéntemlerinden
biridir. Bu verginin etkin bir sekilde islemesi ve kirliligin sosyal olarak arzu edilebilir diizeyde
tutulabilmesi igin kirletenin tam olarak tanimli olmasi gerekmektedir. Goriilmektedir ki Pioucu verginin
etkili olabilmesi igin her bir gevre sorununu tam olarak tanimlamak, gevreyi etkileyen faaliyeti ve
firmalar: belirlemek, zarari hesaplamak gerekmektedir. Biitiin bunlarin gevre sorunu igin belirlenmesi ise
gligliikler olusturmaktadir. Bu nedenle, gevre sorunlarini sadece vergi politikasi ile ¢oziime kavusturmak
yeterli goriilmemektedir. Ulkemizde gevre sorunlarini nlemede uygulanan vergiler arasinda, petrol ve
tiirevleri ile motorlu tagitlar iizerinden alinmakta olan 6zel tiiketim vergisi, motorlu tasitlar vergisi,
gevre temizlik vergisi sayilabilir.

Siibvansiyon

Siibvansiyon politikast ile de vergiye benzer sonuglara ulasilabilir. Stibvansiyon, firmalarin belirli
davranista bulunmasi ya da bulunmamasi karsiliginda birim iiretim tizerinden hesaplanan bedelin
firmalara 6denmesinden olugsmaktadir. Cevre sorunlarinin pek gogunu siibvansiyon politikasi ile ¢oziime
ulastirmak mimkiin olabilir. Cevre dostu olarak anilan yeni teknoloji iiriinlerini tretenlere tesvik olarak
siibvansiyon verilmesi, tiiketicilere gesitli vergi indirimleri ile sozii edilen drinlerin kullanimini
yayginlastirma saglanarak gevreyi olumsuz etkileyen urinlerin kullaniminda azalma saglanabilir.
Siibvansiyonlarin ekonomik olarak nasil calistigi Sekil 8.3'de gosterilmektedir.

Sekil 8.3'de goriildigii gibi temsili bir
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bildiginden, artik cd'yi liretim kararinda dikkate alacak, buna bagli olarak da cdxbd kadar siibvansiyon
karsihginda firma, Qs lretim diizeyinde iretimini siirdiirerek toplum agisindan arzulanan iiretim
diizeyinde bulunacaktir. Uretimini QO liretim diizeyinden Qs iiretim diizeyine digiirdiigiinde ise ¢evreye
verdigi digsal zararlari azaltmis olacaktir. Siibvansiyon politikasinin gegerli olabilmesi igin firma
sayilarinin siibvansiyon politikasi ile birlikte artmamasi, siibvansiyon miktarinin belirlenmesi igin
slibvansiyona konu olan faaliyetin olugturdugu kirliligin topluma yiikledigi zararlarin tespit edilmesi ve
hesaplanabilmesi gerekir. Diger bir deyisle, firmalarin faaliyetlerine bagl olarak zarar fonksiyonlarinin
bilinmesi gerekir. Sekil 8.3'de gosterildigi gibi cd'nin tespiti bu analizin etkinligini belirleyen en 6nemli
faktaordir.



Pazarlanabilir Kirletme Haklar:

Pazarlanabilir kirletme haklarinin satilmasi gevre sorunlarini sinirlandirmayr amaglayan politika
alternatiflerinden birini olugturmaktadir. Ornegin, bir géliin cevresinde gesitli firmalarin iiretim
yaptiklarini ve atiklarini géle serbestge bosalttiklarini varsayalim. Gél, ortak miilkiyet konusu olup bir
sosyal gevresel mal olarak ifade edilebilir. Goliin kirlenmesi gevredeki firmalarla birlikte bélgedeki
insanlari ve goldeki canli varliklar: da etkilemektedir. Yukarida gosterilen Sekil 8.1 yardimiyla konu daha
iyi anlagilabilir. Sekil 8.1'de 6rnegin, Q1 iretim diizeyinde firma atiklarinin géliin agirt kirlenmesine ve
gevre sorunlarina neden oldugunu varsayalim. Daha once belirtildigi gibi, sosyal olarak arzulanan liretim
diizeyi ise Qs lretim diizeyidir. Bu durumda Sekil 8.1'deki Qs liretim diizeyini saglayan atik miktar: kabul
edilebilir atik miktarinin tist sinirini vermektedir. Devlet bu atik miktarini tespit ederek agik artirma
yolu ile firmalara kirletme hakkini satabilir. Ornegin, Qs iiretim diizeyine kargilik gelen atik miktari
glinliik 50 ton olsun. Diger bir deyisle, géliin gevresindeki tiim firmalarin atiklarinin toplami giinliik olarak
50 tonu gegmedigi siirece gol dogal hdlini siirdiirebilmektedir. Devlet bu atiklar: beser (birer) tondan
olusan on (elli) adet kirletme hakki sertifikasina doniistiirebilir. Firmalar satin aldiklar: sertifikay!
baskalarina devredebilecekleri gibi kendileri de kullanabilirler. Bu yol ile goliin tolere edecegi 50 ton
atiktan fazlasinin gsle atilmasi 6nlenmis olur. Firmalar da kendi karlarini maksimize etme amaglart
dogrultusunda kararlarini verebilirler. Ayrica firmalar gole sertifikasiz olarak atik atanlari da rekabefi
bozacag: diisiincesi ile kontrol gorevini de dogal olarak tistlenmis olurlar. Boylece, sertifika almayanlarin
bedavaci davranislar: 6nlenerek etkin kaynak kullanimi saglanabilir. Devlet, kirletme haklarina bagl olarak
tahsil edecegi gelirleri kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanabilecegi gibi, gevre politikalarinin
uygulanmasi ya da gevre temizligi ile dogrudan ilgili olan hizmetlerin finansmaninda da kullanabilir.

Miilkiyet Haklarinin Tesisi

Cevre sorunlarinin bazilari yerel nitelikteki faaliyetlerden olusan negatif digsalliklardir. Bunlarin
etkileri de yerel diizeyde gergeklesmektedir. Bilindigi gibi, yukarida 6rnek olarak verilen gol, ortak
miilkiyeti olan bir ¢evre malidir. G6liin sagladigr pek ¢ok gevresel mal s6z konusudur. Giizel bir manzara
olusturmasi, gesitli tiirde canlilarin yasam alani olmasi, suyundan yararlanilmasi, balik tutma, turizme
hizmet etmesi gibi. Géliin gevresindeki isletmelerin atiklari ve golii besleyen derelerin tasidigi kirliliklere
bagl olarak géliin kirlenmesi miimkiindiir. Eger gol iizerinde 6zel miilkiyet hakki olugturulursa, miilkiyet
hakkini elinde bulunduran kisi ya da firma gdliin kirlenmesine yol agan digsal faktorleri dikkate alacaktir.
Ornegin, goliin miilkiyeti géliin yakinindaki bir isletmeye tahsis edilirse, firma gdlden saglanan
faydalar ile gélii kirletme faaliyetleri arasinda denge saglamayi kendi gikari agisindan dikkate
alarak, diger kirleticilerden tazminat talep edebilir ya da hukuk diizeni igerisinde hakkinin
korunmasini isteyebilir. Gorilmektedir ki miilkiyet haklarinin tesisi ile de gevreye verilen zararli
faaliyetlerin sinirlandirilmasi miimkiin olabilir. Diger bir deyisle, ortak mal algisi ile serbestge atiklarini
gole bosaltanlarin, 6zel miilkiyet tesisine bagh olarak atik miktarina gore belli bir bedel 6demek
durumunda kalmalari halinde, sosyal olarak arzu edilen iiretim ve atik miktarinda azalma ortaya gikabilir.
Dolayisiyla, miilkiyet haklarinin tesisi ile cevre sorunlari ile miicadele etmek s6z konusu olabilmektedir.
Ancak, bu ¢6ziim yolunun amaca hizmet edebilmesi igin ilgili {iretim faaliyetleri ile kirletme diizeyinin
iligkisinin tespiti ve hukuk diizeni tarafindan miilkiyet haklarinin taninmasi gerekmektedir.

Yasal Diizenlemeler

Cevre sorunlari ile miicadelede piyasa mekanizmasinin basarisizliga ugramasina baglh olarak éncelikle
ekonomik etkinlik agisindan piyasa bagarisizligini giderici ve piyasa mekanizmasinin isleyigine imkan veren
politika araglarinin kullanilmasi onde gelmektedir.

Cevre kirletici faaliyetler lizerine salinan vergiler, gcevreyi kirleteni dogrudan vergileme ve
pazarlanabilir kirletme haklarinin tesisi piyasa mekanizmasi ile yiiriitilebilmektedir. Yasal diizenlemeler
ise genel olarak piyasa mekanizmasini ikame etmektedir. Yasal diizenlemeler, gevre sorunlarina yol



agan faaliyetlerin standartlarini belirleyen, bu standartlara uymayanlari cezalandiran, cesitli
kirletme yasaklari koyan emir, yasak, sinirlama, izin, onay ve ruhsatlar, onay ve yol gdsterici
kurallardan olugmaktadir. Ulkemizde ¢evre ile ilgili yasal geligmelere bakildiginda 1982 Anayasasi'nin 56.
maddesinde “herkes, saglikl ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
saghgini korumak ve gevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin asli gorevi” oldugu
belirtilmistir. 1983 yilinda gikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu ile gevre politikasina iligkin belirli ilkeler
olusturulmustur. Anilan Kanun'un 3. maddesinde gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliliginin
onlenmesine iliskin genel ilkeler belirlenmistir. Bunlar arasinda, siirdirilebilir kalkinma ve kirleten éder
ilkesi belirtilmigtir.

o Kirleten Oder Ilkesi: Cevreye verilen zararlarin giderilmesi ya da azaltilmas: icin gerekli

karsiligin kirletenden alinmasidir.

Ayrica, gevre politikasinin uygulanmasinda uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli
alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesviklerin kullanilacagi
belirtilmistir. Cevresel etki degerlemesi ile de yeni yatirim projelerinin gevresel boyutu proje asamasinda
denetime tabi tutularak kirliligin olusmadan onlenmesi amaglanmistir. Cevre ve gevre ile ilgili konularin
onemi nedeniyle ilk defa 1991 yilinda Cevre Bakanligi kurulmustur. Bu bakanlik 4 Temmuz 2011
tarihinde gikarilan 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi adimi
almigtir.




Unite-7 - Maliye Politikalarinin Sektdrel ve Bélgesel Etkileri

Sektarel Yapinin Sekillendirilmesinde Maliye Politikasinin Rolii

Ekonomik kalkinma, gelismekte olan iilkelerde giincelligini korumakta ve piyasa
ekonomisi, kalkinma siirecinin ekonomik ve toplumsal ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle de kalkinmanin hizlandirilmasinda kamu gelirleri ve kamu
harcamalarinin miktar ve bilesimi ile sekillenen maliye politikalar: dnemli iglevler
listlenmektedir. Kamu kesimi, s6z konusu yetersizlikleri gidererek piyasa ekonomisini de
siirece dahil etmenin yollarini ararken sektorel tesvik politikalarindan yararlanmaktadir.

Sektdorel maliye politikalarinda énemli bir yere sahip olan tesvik politikalari, devlet

tarafindan desteklenmesi ongorilen faaliyetlerin kismen ya da tamamen kamu

kaynaklariyla finanse edilmesi biciminde tanimlanabilir. Ekonomik kalkinma siirecinde

desteklenecek sektaorlerin dogru belirlenmesi ve oncelikli olarak tesvik edilmesi 6nem
tagimaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kit kaynaklarin ekonomik gelismeyi
tesvik edecek oncelikli sektérlere yonlendirilebilmesi, etkin kaynak kullanimi ve
dagiliminin saglanabilmesi bakimindan da gereklidir.

Sektérel tegvik politikalarinin uygulanmasinda temel araglar, kamu gelirleri ve
harcamalaridir. Kalkinma siirecinde tesviklerin dogru araglarla galistirilabilmesi ve tesvik
kapsamina alinacak sektorlerin belirlenmesi iizerinde 6nemle durulmasi gereken
konulardir.

Sektorel Tegviklerin Amaglar

Tesvik politikalari, ekonomik faaliyetler ve sektorel farkliliklara gére degisik amag ve
hedefler dogrultusunda uygulanmaktadir. Tesviklerin 6ncelikli amaci, kamu kesiminin,
belirli ekonomik faaliyetleri diger faaliyetlere gore daha gok destekleyerek bunlarin
daha kisa siirede, daha hizli gelismelerini saglayabilmektir. Asagida s6z konusu amag ve
hedefler, i¢ kaynaklar ve dis kaynaklar agisindan incelenmektedir.

Sektorel Tegviklerin Amaglari ve I¢ Kaynaklar

Kalkinma siirecinde, gelismekte olan iilkelerin temel sorunlarindan birisi tasarruf
yetersizligidir. Yurt igi tasarruflar: artirmada bir alternatif, 6zel tiketim
harcamalarinin kisilimasidir. Gelismekte olan ilkeler agisindan bakildiginda, harcama
bilegsiminde 6zel tiiketim 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda 6zel tiketimin
kisilmasiyla yaratilacak tasarrusarin yatirimlar tizerindeki etkisinin dikkate deger
miktarda olacagi soylenebilir.



Bilindigi gibi, gelismekte olan iilkelerde ortalama gelir diizeyinin diisiik olmasi, tiiketim
diizeyinin kisilarak tasarruf diizeyinin arttirilmasini giiglestirmektedir. Ozel tiiketim,
tayinlama (miktar kisitlamalari) ve dogrudan fiyat kontrolleri ile de kisilabilir. Ancak bu
tiir dogrudan bir miidahale, piyasadaki isleyisi bozarak yeni sorunlarin ortaya ¢tkmasina
neden olabilir. Kalkinma siirecinde tasarruf agigina bagh olarak gelisen finansman
sorunlarinin ortaya ¢ikardigr en 6nemli maliyet, kuskusuz yiiksek reel faizlerdir.

Yatirim diizeyinin arttirilmasinda tiiketim (tasarruf) oraninin degistirilmesinin yani
sira, tasarruflarin selektif politikalar dogrultusunda kullaniimasi suretiyle de kalkinma
siirecine miidahale s6z konusu olabilir. Buradaki amag, sinirli kaynaklarin kalkinmaya yon
verecek bigimde verimliligi yliksek diizeydeki sektorlere kullandirilabilmesi ve dolayisiyla
optimum iretim diizeyinin gergeklestirilebilmesidir. Bu kapsamda devlet, selektif
politikalar: kullanirken sosyal verimliligin tst diizeyde oldugu alanlarin iizerinde 6nemle
durmalidir. Bu bir bakima yatirimlarin verimliliginin piyasa 6l¢itleri yaninda, tfoplumsal
yararlar temelinde de sorgulanmasi anlamina gelmektedir. Buna gore, selektif politikalar
dogrultusunda lretici firmalara destekler verilirken tretimin ortaya ¢ikardigi toplumsal
yararlar da dikkate alinmalidir. Digsal faydalarin yogun oldugu sektaorlerin g6z ardi
edilmesi durumunda, devletin uyguladigi tesvik politikalariyla sosyal sorunlar
derinlestiren bir biiylime siireci ortaya gikabilir.

Selektif politikalar, yatirimlarda faktor girdileri agisindan emek/sermaye oranini da
etkilemeye yénelik olabilir. Emek yogun bir tercihte bulunuldugunda, is gliciiniin daha
fazla istihdam edilecegi agiktir. Elbette bu durum, issizligin yogun yasandigi gelismekte
olan iilkeler bakimindan son derece 6nemlidir. Diger taraftan, emegin yogun olarak
kullanilmast, lretim siirecinde sermaye mali gereksinimini ve ithalatini da azaltarak dis
ticaret dengesi lizerinde olumlu etkiler yaratacaktir.

Emek veya sermaye yogun selektif politikalar, farkh amaglar dogrultusunda
sekillenmektedir. Amaglardan birisi, emek yogun lretim bigiminin tercih edilmesi ile
gelirin daha genis bir niifus tabanina yayilmasi digeri ise sermaye yogun iretim yapisi
tercih edilerek, oncelikle gelir artisini saglamaktir. Bu amaglarin nasil belirlenecegi, yurt
igi Tasarruf oranina, issizlik oranina, doviz rezervlerinin durumuna ve nihayet iretimin
ihracata veya ig pazara yonelik olup olmadigina baghdir. Bu degiskenler dikkate alinarak,
ne oranda emek ve ne oranda sermaye kullanilacagi belirlenecek ve tesvik politikalar: da
bu dogrultuda sekillenecekfir.

Gelismekte olan ilkelerde goriilen baska bir sorun, tasarruflarin genellikle kisa vadeli
yatirim araglarinda degerlendirilmesidir. Selektif énlemler aracihgiyla tasarruflarin
altyapi gibi uzun donemli yatirimlarin finansmaninda kullanimini saglayacak politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir.



Gelismekte olan ilkelerde informel yapilarin agirlikta olmasidir. Devletten tesvik
almak igin, firmalarin belirli kosullar: saglamasi gerekmektedir. Bu yiizden de tesvik
politikalari, sadece liretici sektérlere bir sermaye katkisi yapmasinin 6tesinde,
firmalarin formellesmelerine de katki saglamaktadir.

Sektdrel Tegviklerin Amaglari ve Dis Kaynaklar

Kalkinma siirecinde yurt igi tasarruflar: yeterli olmayan gelismekte olan iilkelerde dis
kaynaklar (yabanci tasarruflar) dnem kazanmaktadir. Dis kaynaklar, ig kaynaklar gibi
kalkinma siirecinde sermaye birikiminin 6nemli bir kaynagidir. Gelismekte olan iilkeler,
dis kaynak ihtiyacinin giderilmesinde ihracat gelirlerinin arttirilmasi, ithalatin kisiimasi,
dis ticaret hadlerinin ilke lehine gevrilmesi gibi bir takim alternatiflere sahip olsalar da
yapisal sorunlari nedeniyle bu alternatiflerden gogu zaman yeteri kadar
yararlanamamaktadirlar. Bu nedenle dis tasarruflardan yararlanmak ve iilkeye sermaye
girigini arttiracak tesvik politikalarini uygulamaya gegirmek sé6z konusu ilkeler igin bir
zorunluluga doniismektedir.

Dis kaynaklari kalkinma siirecine dahil edecek tesvik politikalari ile sermaye birikimine
katki saglanacak, yiiksek katma degerli iiretimi gergeklestirecek teknolojik kapasite
gelistirilmis olacak ve verimlilik artacaktir. Bunun yaninda, yabanci sermaye, gelismekte
olan iilkelerde piyasa ekonomisi kosullarinin gelistirilmesi, rekabet yapisinin ve siirecinin
iyilestirilmesi, isletme yapilarinin modernizasyonu, girigsimcilerin dig piyasalara daha kolay
agllabilmelerinin saglanmasi, istihdam olanaklarinin genislemesi ve is yénetiminin
gelismesi gibi konularda yararli olabilmektedir.

Tesvik politikalari kapsaminda, dis kaynaklar bu beklentilerle kalkinma siirecine dahil
edilmesine karsin, beklenen sonuglar elde edilemeyebilir. Tesvik politikalari
kurgulanirken ilgili siireci disipline ederek dis kaynaklarin, ilke iginde net yarar
saglayacak sekilde tegvikini ve kullanimini saglayacak ve bu siireci bir biitiin olarak takip
edecek kurumsal gergevenin olusturulmasinin son derece 6nemli oldugu dikkate
alinmalidir.

Uluslararasi Ticaretteki Donisiim ve Sektorel Tesvik Politikalari

1980'lerde ortaya ¢ikan kiiresellesme kavrami, 1990’ yillara gelindiginde hemen her
alanda kullanilan bir kavram olmustur. Ekonomik temelde kiiresellesme olgusu, genel
olarak, lilkeler arasinda mal ve hizmet ile sermaye hareketliligindeki artis olarak
tanimlanabilir. Kiiresellesme siirecinde ilkeler arasinda emek, mal, hizmet ve sermayenin
yogun ve hizli dolagimi s6z konusu olurken uluslararasi ticaret hacminde ve dogrudan
yabanci sermaye hareketlerinde 6nemli artislar yasanmistir. Gelismekte olan ilkeler,
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi firsatlar: degerlendirebilmek igin, arz yonli ekonomi
politikalariyla anemli 6lglide vergi indirimlerine gitmislerdir. Ayni zamanda bu siireg,



kiiresel sermayenin beklentileri dogrultusunda ticari ve mali liberalizasyon politikalarinin
gesitlenerek etkinliginin arttigi bir siireg olmustur.

Kuskusuz bayle bir siiregte ulusal ekonomi politikalarinin 6nemi azalmig, korumaci
politikalar neredeyse tiimiyle etkinligini yitirmis, dis ticaret onlindeki engeller
kaldirilmigtir. Kiiresellesmenin kendi dinamikleri, Diinya Ticaret Orgiitiince alinmig olan
bir dizi karar ve yabanci sermayeyi ¢ekebilmek igin gelismekte olan iilkeler arasindaki
yogun rekabet, gelismekte olan iilkeler igin tesvik politikalarinin kapsama alanin
olabildigince daraltarak uygulanabilirligini tartismal hale getirmistir.

Ekonomi politikalarinin nihai hedefi toplumsal refahin arttirilmasi olarak tanimlanirsa
yeni donemde oncelikli hedefin bir biitiin olarak kiiresel refahin arttirilmasi olarak
tanimlanmasi gerekir. Bu durumda, i¢ pazarda daha yiiksek maliyetle mal liretiminin terk

edilerek, bunun yerine daha diisiik maliyetle liretim yapan iilkelerden ithalat yapilmasini

ongoren ticaret yaratilmasi kavrami yeni dénemin hedeflerine uygun bir aragtir.

Uluslararasi ticaretin gergekten kiiresel refahi arttiracak yonde olmasi ve
yonlendirilmesi geregidir.

BOLGESEL DENGESIZLIK VE NEDENLERL

Bir iilkede bélgeler arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farklari, bélgesel

dengesizlik olarak tanimlanabilir. Bu dengesizliklerin ortaya ¢ikisinda balgeler
arasindaki cografi, tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal farkliliklar belirleyici

olmaktadir.

Bélgeleraras: iklim kosullarinin farkli olusu, yeralti ve yeriistii zenginliklerinin bolgeler
itibariyla farkliliklar gostermesi, s6z konusu bélgenin ulasim agindaki yeri ve 6nemi gibi
nedenler bélgesel dengesizlikleri ortaya gikaran cografi nedenler olarak belirtilebilir.
Gegmisten gelen tarihi, ekonomik ve kiiltiirel miras ve altyapi, bslgelerin sonraki gelisme
dénemlerinde son derece belirleyici olabilmektedir.

Bolgesel dengesizlikleri ortaya ¢ikaran sosyal nedenlere bakildiginda ise egitim, saglik
gibi sosyal igerikli harcamalarin genelde gelismis bélgelere yapilmasina bagl olarak bir
takim sorunlarin ortaya giktigini gézlemlemek miimkiindiir. Bilindigi gibi, sanayi altyapisi
ve istihdam imkanlarinin gegitliligi nedeniyle bir cazibe merkezi olan gelismis baslgeler
gelismekte olan bolgelerden yogun gog almaktadir ve kuskusuz bu gogler mevcut
dengesizlik sorunlarini daha da derinlestiren bir yapiyi ortaya gikarmaktadir. Diger
taraftan gelismekte olan bolgelerde ekonominin tarima dayali olmasi ve niifusun nemli
bir kesiminin tarim sektériinde istihdam ediliyor olmasi da 6nemli bir sorundur. Tarimin
geleneksel yontemlerle yapiliyor olmast, verimliliginin disiik olmasi, tiretime katkisi
olmayan ya da gok az olan iggiicliniin tarim sektoriinde bariniyor olmasi, ilgili bélgelerde
ortalama gelir diizeyinin diisiik diizeyde kalmasina yol agmaktadir.



Bélgesel dengesizlikleri ortaya gikaran ekonomik nedenler ise iizerinde yogun
tartismalarin yapildigi alanlarin basinda gelmektedir. Bolgesel dengesizliklerle
miicadelede ekonomik nitelikli sorunlarin ¢oziimi, gok daha kisa siirede arzulanan
sonuglarin elde edilmesini saglamaktadir. Bolgesel dengesizlikleri ortaya gikaran
ekonomik farkhliklar dncelikle isletmelerin belirli bélgelerde yogunlasmasina bagli olarak
ortaya ¢ikan bir gelismedir.

Sermayenin, yatirimlarin, teknolojinin ve nitelikli is giiciiniin belirli bélgelerde
toplanmasi bu balgeleri kisa siirede merkez hdline getirmektedir. Diger bir deyisle
sanayilesme siirecinde merkeze dogru bir toplanma egilimi s6z konusudur. Tagima
maliyetlerini azaltan 6lgek ekonomilerinden yararlanma amact, finansal ve diger
hizmetlerin merkezlerde toplanmasi, ulasim ve haberlesme imkanlarinin da yine bu
bolgelerde daha gok gelisme egilimi gostermesi, sanayi merkezlerini daha gekici hdle
getirmektedir. Ancak s6z konusu merkezler yeni yatirimlar igin en rasyonel tercihler
olarak ortaya gikarken gevre bélgelerden merkeze dogru hizli bir niifus akisi, merkez
olarak tfanimlanan balgeler iginde yeni dengesizliklerin ortaya gikmasina yol agmaktadir.
ilgili merkezlerdeki yogun niifus artisi, ayni zamanda bu bélgeleri biiyiik bir pazar hdline
de doniistiirmektedir. Bir bakima kirsal kesim- den kentsel kesime dogru gergeklesen bu
hizli doniisiim kirsal yasam alanlarindaki sorunlarin, kentsel yasam alanlarina kaymasina
yol agmaktadir. Biiylik merkezlerde gériilen altyapi ve konut sorunlari, kayit digi ekonomi
ve kayit digi istihdam sorunlari, ortaya gikan ve gelisen sorunlardan bazilaridir.

Bélgesel dengesizliklerle miicadelede kamu miidahaleleri zorunlu olmaktadir. Hig
kuskusuz piyasa, kamusal niteligi iist diizeyde olan bu tiir sorunlarla miicadelede yetersiz
kalmaktadir. Kamu kesimi bolgesel dengesizliklerle miicadelede 6zellikle maliye politikasi
araglariyla etkili olmaya galismaktadir. Bélgesel dengesizliklerle miicadelede ilizerinde
onemle durulmasi gereken konu, bolgesel dengesizlikleri ortaya ¢ikaran dinamikleri dogru
teshis edebilmek ve dogru araglarla miidahale edebilmektir.

Bolgesel Dengesizligin Giderilmesinde Karar Birimleri

Piyasa ekonomisinin igleyisi ve kar amagli dogasi, sosyal yénleri de bulunan bélge- sel
dengesizlik sorununu ¢ozmek bir yana daha da kotiilestiren bir etkiye sahip
bulunmaktadir. Bu nedenle bolgesel dengesizliklerle miicadelede kamu miidahalelerinin
gerekliligi konusunda genel bir kabul oldugu hdlde, esas tartisma kamu miidahalelerinin ne
kadarinin merkezi yonetim lizerinden, ne kadarinin yerel yonetimler lizerinden
gergeklestirilecegi lizerinde yogunlasmaktadir.

Giiniimiizde balgesel dengesizliklerle miicadelede merkezi yonetim tarafindan
ylritilen kalkinma programlarinin etkinligi femelden sorgulanmaktadir. Bélgesel
sorunlarin ¢éziimiinde balgesel girisimleri gok daha etkin bir bigimde organize edebilecek



glice sahip olan yerel yonetimler, bélgesel kaynaklarin belirlenip kalkinma siirecine dahil
edilmesinde de merkeZzi yonetimi yonlendirebilecek etkiye sahiptirler.

Bélgeler itibariyla ekonomik ve sosyal gelismislik farklarinin saptanmasi, bunlarla
miicadelede kaynak, yetki ve sorumluluk dagiliminin idareler arasinda béliisiimi, kalkinma
programlarinin makroekonomik gergevesinin belirlenmesi gibi konular da yine merkezi

celeensee

Bélgeler arasindaki farklarin giderilmesi siirecinde esas sorunun kaynak dagiliminda
yasandigi soylenebilir. Kaynaklarin etkin dagilimini saglama gorevi merkezi yonetimindir.
Yerel yonetimlerin boyle bir dagilimi gergeklestirmeleri son derece gligtiir. S6z gelimi
bélgelerin vergi potansiyelleri birbirinden gok farkli iken ihtiyaglari birbirine yakindir.
MerkeZi yonetim, yerel yonetimlerden gelen talepler dogrultusunda bélgelerin niifus
yogunlugu, gelismislik diizeyleri gibi birtakim degiskenleri dikkate alarak kaynak
transferini gergeklestirmektedir.

MALIYE POLITIKASI KAPSAMINDA SEKTOREL VE BOLGESEL TESVIK
ARACLARI

Vergiler ve kamu harcamalari, maliye politikasi kapsaminda kullanilmakta olan temel
tesvik araglaridir. Vergisel tesviklerin oncelikli amact, geri kalmis bélgelerde iretim
maliyetlerini diisiirmek ve yatirimlarin karlihgini artirmak suretiyle kaynaklari bu
bélgelere gekerek iiretim kapasitelerini arttirabilmektir. Vergisel tesviklerle bolgesel
farklarin azaltilmasinin yani sira belirli sektorlerin gelistirilmesi, kalkinmanin
hizlandiriimast, istihdamin artirilmasi ve yabanci sermaye giriglerinin tesvik edilmesi gibi
kalkinma siirecine yon verecek dinamikler yonlendirilmeye ¢alisiimaktadir.

Vergisel tegvikler vergi harcamasi basligi altinda da ele alinmaktadir. Bu baglamda
vergi harcamasi, vergi indirimleri ve vergi imtiyazlar: gibi nedenlerle toplanamayan vergi
gelirlerini ifade etmektedir. Vergisel tesvikler, tesvik sistemi igcinde onemli bir yere
sahiptir. Vergisel tesvikler cogu zaman gelir vergisi yasalari kapsaminda
uygulanmaktadir. Ancak bélgesel dengesizliklerin yogun yasandigi iilkelerde s6z konusu
tegvikler, gelir vergisi yasalarinin yani sira 6zel karar ve yénetmeliklerle de
uygulanabilmektedir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda sanayilesmis iilkelerin vergi politikalar: ile 6zel
yatirimlar: desteklemeleri yaygin bir bigimde uygulamaya konulmustur. Gelismekte olan
lilkelerde ise sermaye gelirleri lizerindeki vergiler, amortisman ve vergi istisnalar: gibi
araglarla yiiritiilen vergisel tesvik politikalari, yatirimlar: 6zendirme agisindan onemli bir
agirhga sahip olamamistir. Gelismekte olan iilkelerde bolgesel dengesizliklerle
miicadelede vergisel tesviklerin etkili bir bicimde kullaniimamasinin iki temel nedeni
vardir. Bunlardan birisi, ilgili iilkelerde yiiksek enflasyon dolayisiyla nominal ve reel gelir
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arasindaki ayirimin dikkate alinmamasidir. Digeri ise bu llkelerde sermaye piyasalarinin
yetersiz olusudur.

Tesvik araglari olarak kamu harcamalarinda ise genel olarak ilgili faaliyet alanlarinin
diisiik faizlerle kredilendirilmesi, iiretim siirecinde gereksinim duyulan birtakim
girdilerin kamu kesimi tarafindan gok daha uygun kosullarda saglanmasi gibi amaglar
glidiilmektedir. Boylece yatirim maliyetlerinin bir kismini iistlenmis olan devlet,
kalkinmaya yon verecek faaliyet alanlarini dogrudan desteklemis olmaktadir.

Vergisel Tegvikler

Vergisel tesvikler kapsaminda kullanilan baslica tesvik araclari; yatirim indirimi,

hizlandirilmis amortisman, vergi indirimi ve muafiyeti, vergi tatili, indirilmis gelir ve

kurumlar veragisi alt basliklariyla ele alinabilir.

Yatirim Indirimi

Genel bir tanimla yatirim indirimi, yapilan yatirimin, yatirimin ve bélgenin niteligine

gore tamaminin ya da belirli bir kisminin vergilendirilebilir gelirden indirilmesidir.

Yatirim indirimi, yatirimin maliyetine dogrudan etkide bulunarak karliligint artiran 6nemli
bir vergisel tegviktir. Devlet, yatirim indirimi ile vergi alacagindan kismen veya tamamen
vazgegerek ozel kesim yatirimlarina destek vermekte, biiyiime ve kalkinma siirecine
katkida bulunmaktadir.

Uluslararasi rekabet giicii saglayan yatirimlarin desteklenmesi, ihracat potansiyeli
yiiksek sektorlerin gelistirilmesi, yatirim indirimleri ile yakindan izlenmesi gereken diger
oncelikli amaglar olmalidir. Yatirim indirimleri ile kalkinma plani ve yillik programlar
arasindaki koordinasyon da dnemlidir. Yatirim indirimleri, kalkinma plani ve yillik
programlara uygun bir bigimde hazirlandiginda, toplumsal beklenti ve taleplerin
karsilanma sansi gok daha yiiksek diizeyde olacaktir.

Diger taraftan, biiylime ve kalkinma siirecine katkisi olmayan sektérlerin yatirim
indirimlerinden yararlanmalari giiglestirilerek s6z konusu alanlardaki kaynaklarin yatirim
indirimi kapsaminda desteklenen katma deger:i yiiksek sektorlere dogru yonlendirilmesi
saglanabilir. Bu bir bakima yatirim indiriminin, sektorler itibariyla selektif olarak
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Yatirim indirimi uygulamasinda gogunlukla yatirimlarin
ilk yildaki ya da yillardaki getirileri vergi disi tutulmaktadir. Kuskusuz bu durum getirisi
kisa slirede gergeklestirilen yatirimlarin, getirisi uzun dsnemde ortaya gikan yatirimlara
gore daha fazla tercih edilmesine yol acacak niteliktedir.



Hizlandirilmig Amortisman

Duran varliklarin asinma, yipranma ve eskime payini ifade eden amortisman
uygulamalart ile liretim siirecinde kullanilan ilgili makine ve cihazlarin, demirbaslarin,
tasitlarin ve diger sermaye mallarinin degerlerinde meydana gelen azalma, isletmenin
muhasebe kayitlarinda gider olarak yazilabilmektedir. Bu durumda, amortisman miktari
arttikga, isletmenin hesaplanan kari azalacagindan vergi matrahi diisecek ve vergi yiikii
azalacakftir.

Yatirimlarin tesvik edilmesi siirecinde amortisman rejiminin niteligi, diger bir deyisle
amortisman tutarinin nasil bir yontemle diisiilecegi ve ne kadarlik bir siire igerisinde
eritilecegi onem arz etmektedir.

Yatirimlarin tesvikinde, hizlandirilmis amortisman yonteminin ayri bir yeri vardir.
Hizlandirilmis amortisman yénteminde, isletmelerin amortismana tabi mallara
yapmis olduklari harcamalar cok daha kisa siirede amorti edilerek isletme karindan

diisiilmektedir. Amortisman ayirma siiresi genellikle ilgili sermaye malinin fiziksel

omriinden kisa olmakla birlikte bir yildan daha uzundur.

Amortisman yéntemlerinin genel bir tesvik politikasi araci olmaktan gok bir kalkinma
programi dahilinde belirli sektdrler ve bélgeler igin kullanilan tesvik araglari olmasi 6nem
tagimaktadir. Tesviklerin sonug vermesi halinde, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve daha hizli gelismesi saglanmis olacaktir.

Vergi Istisna ve Muafiyetleri

Vergi istisna ve muafiyeti ile sektérel yapinin gereklerine ve bélgesel
dengesizliklerin niteligine gore, bazi vergi miikellefleri ile bazi vergi konularina vergisel
ayricaliklar saglanmaktadir. Vergi istisnasinda, vergi yasalarina gére vergilendirilme- si
gereken vergi konulari, ayni veya diger vergi yasalariyla kismen ya da famamen vergi disi
birakilmaktadir. Vergi muafiyetinde ise vergi yasalarina gore vergilendirilmesi gereken
birey veya gruplar, ayni veya diger vergi yasalariyla kismen ya da tamamen vergi disi
birakilmaktadir. Vergi istisna ve muafiyetlerinin ortaya gikisi ve gelisiminde sosyal,
ekonomik, mali, idari ve kiiltiirel nitelikli bir takim ihtiyaglar etkili olmustur.

Giimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi gibi uygulamalar yatirimlarin
desteklenmesinde sik kullanilan vergi istisna ve muafiyetleridir. Gelismekte olan
lilkelerde iiretim hacminin 6nemli bir kisminin ithal girdilere bagli olarak gergeklesmesi,
bu tiir tesvik araglarini gok daha 6nemli hdle getirmektedir. Mallar ayni zamanda digsal
tasarruf saglayan niteliklere de sahip olduklarindan, bunlar lizerinden gergeklestirilecek
muafiyet ve istisnalar yatirim maliyetlerini gok daha etkin bir bigimde disiirerek ilgili
sektaorlerin tesvikini kolaylastiracaktir.



Vergi Istisna ve Muafiyeti: Verqi istisnasi bazi vergi konularina vergisel ayricalik

taninmasi, verqgi muafiyeti ise bazi verqgi miikelleflerine vergisel ayricalik taninmasidir.

Dissal Tasarruf: Bir iireticinin kendi faaliyetleri disinda herhangi bir maliyete

katlanmadan, baska ekonomik faaliyetler sonucu birtakim yararlar saglamasi durumudur.,

Vergi Tatili

Vergi tatili, belirli bir dsnem boyunca gelir ve kurumlar vergisinin kismen veya

tamamen kaldirilmasidir. Vergi tatili uygulamasi belirli bir siireyi kapsadigindan, bslgesel

dengesizlikleri gidermede etkinligi tartigmahdir. Ilgili siire boyunca gelir ve kurumlar
vergisinden muaf olan isletme, siirenin dolumu ile bélgeden ayrilabilir. Bu noktada vergi
tatili uygulamasinin daha ¢ok kisa donemli yatirimlar igin uygun bir tesvik araci oldugu
savunulmaktadir. Biylime ve kalkinmanin finansmaninda sorun yasayan gelismekte olan
tilkeler, ozellikle yabanci sermayeyi bu tiir tesvik araglariyla daha kolay
¢ekebilmektedirler.

Indirilmis Gelir ve Kurumlar Veraqisi: Farkli bslge veya sektérlerdeki belirli

yatirimlara, indirilmis gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin uyqulanmasidir.,

Tesvik Araci Olarak Kamu Harcamalar

Belirli faaliyet alanlarinin tesvik edilmesinde ve bélgesel dengesizliklerin
giderilmesinde kullanilan bir diger tesvik araci kamu harcamalaridir. Bir tesvik araci
olarak kamu harcama bilesimi, bélgesel farklari azaltacak yatirimlara ve biiyiimesi
ongoriilen sektorlere kaynak aktaracak bigimde tasarlanmaktadir.

Sektarel gelisimi 6n planda tutan kamu harcamalarinda temel amag, kamu tarafindan
desteklenmesi 6ngériilen ekonomik faaliyetlerin yatirim maliyetlerinin disiiriilmesi ve
karhliklarinin arttirilmasidir. Ozellikle ekonomik nedenlerle yapilan transfer harcamalari
bu agidan 6nemli bir aragtir. kamu harcamalarinin rasyonel onceliklerle tasarlanarak,
yatirimlarin uzun vade ve diisiik maliyetle kredilendirilebilmesinin saglanmasi ve 6zellikle
enerji basta olmak lizere girdi niteligindeki mallarin belirli sektor ve balgeler igin uygun
kosullarda kullanimini saglayacak yapinin olugturulmasi son derece 6nemlidir.

Geri kalmis bélgelere yapilacak 6zellikle kamu altyapi yatirimlar: ile devlet, ilgili
bélgelerde iiretim maliyetlerini diisiirmeye ve bu konuda 6zel sektdre onciilik etmeye
galisabilir. Kamu altyapi yatirimlar: basligi altinda degerlendirilen yatirim tiirleri genel
olarak ulagim yatirimlari, su ve kanalizasyon yatirimlar: ve enerji yatirimlar: seklindedir.
Devlet s6z konusu alanlarda yapacagi kamu harcamalari ile geri kalmis bélgelerin
altyapilarini gelistirerek bu bélgelerin liretim kapasitelerini arttiracaktir.



Yatirimcilar igin geri kalmig balgeleri gekici hdle getirmenin bir diger yolu, sos- yal
altyapi harcamalarini arttirmaktir. Egitim ve saglik hizmetleri ile beser? sermaye
donanimini gelistirecek sektorlere yapilan harcamalar, genel olarak sosyal alt yap!
harcamalari olarak degerlendirilmektedir. Kalkinma siirecinde saglikli, egitimli ve
donanimli ig giicii biiyiik 6nem tagimaktadir. Iigili harcamalarin temel niteligi de emegin
verimliligini arttirmasidir.

Devlet bazen de kamu iktisadi kuruluslariyla geri kalmis bélgelere dogrudan miidahale
etmektedir. Bu tir yatirimlar, 6zellikle ilgili bélgelerdeki istihdam sorunlarinin
asilmasinda etkili olabilmektedir. kamu iktisadi kuruluslarinin piyasa isleyisi iginde
ekonomik rasyonaliteye uygun hareket etmelerini beklemek dogru degildir. Ciinkii
bélgesel dengesizliklerle miicadelede slgiit, isletme kdrindan daha gok sosyal faydadir.
Kamu iktisadi kuruluslarinin bir isletmeden gok kamu ekonomi politikalarinin bir araci
olarak orgiitlenmeleri de bu dogrultuda gergeklesmistir. Burada toplumsal beklentiler
dogrultusunda, sosyal fayda arttigi 6lgiide bolgesel farkhliklarin azalacag:
beklenmektedir.

Sosyal Fayda: Toplumsal bakimdan ihtiyac duyulan fakat kdr getirmeyen bazi

sektorlerde devlet tarafindan yapilan yatirimlarla ortaya cikan ve tiim topluma yayilan
faydadir.

SEKTOREL VE BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARINDA MALIYE
POLITIKASININ SINIRI

Maliye yazininda piyasanin belirli kosullarda beklenen islevi gérmemesine piyasa
basarisizligi denirken, devletin uyguladigi politikalarin beklenen basariy saglayamamasini
ifade etmek lizere devlet basarisizligi kavrami kullaniimaktadir.

Bolgesel farkliliklar: azaltmaya yonelik maliye politikalarinin oniindeki onemli
engellerden birisi, s6z konusu politikalarin belirlenmesi siirecinde ekonomik rasyonalitesi
tartismali siyasal tercihlerin belirleyici olmasidir.

Tegviklerin daha kapsamli olmasi ve tiim balgeleri kavramasi konusunda siyasal
iktidarlar izerinde baski kurulabilmektedir. Bu durumda bélgesel farkhliklar: azaltacak
tesvik politikalarinin, geri kalmis bélgelerin ihtiyaglarindan gok, sermayenin talep ve
tercihleri dogrultusunda belirlenme riski ortaya gikabilir.

Bélgesel dengesizlikleri ortaya gikartan ve derinlestiren birgok faktér bulun-
maktadir. Bu nedenle bolgesel dengesizliklere yol agan sosyal ve ekonomik sorunlarin
neler oldugunun dogru saptanabilmesi ve bunlarla miicadelede dogru araglarin
kullanilabilmesi, maliye politikalarinin basarisini etkileyen onemli faktorlerdir. Kalkinma
siirecine dogrudan katki saglayacak sekilde, issizlik ve bélgesel dengesizlikler gibi
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sorunlarla miicadelede etkinligi artiracak sektérlerin dogru bir bigimde saptanmasi 6nem
arz etmektedir.
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Unite-8 - Maliye Politikasi ve Mali Tevzin

DEVLET YAPISI VE MALI TEVZIN KAVRAMI

Siyasal bir organizasyon olarak devlet, bazi iilkelerde niter sistem bigiminde
yaptlanirken diger bazi iilkelerde federal sistem bigiminde yapilanmistir. Her iki
sistemde de devletin temel amaci ulusal sinirlar icinde yasayan insanlarin i¢ ve dis
glivenlik, adalet, foplumsal refah ve kalkinmanin saglanmasi, egitim, saglik ve sosyal
glivenligin etkin bir bigimde gergeklestirilmesi gibi ortak nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamaktir. Uniter sistem adi verilen devlet yonetim bigiminde iilke ysnetimi tek bir
anayasa ile saglanirken yasama organinca yaptilan yasalar biitiin tilkede uygulanmaktadir.
Uniter sistemde idari yapi, merkezi yénetim ve onun altinda yerel ysnetim olmak iizere
iki birimden olusmaktadir. Bu sistemde hakim glic merkezi yonetimdedir. Yasama,
yliriitme ve yarg gligleri merkeZzi yonetime baglidir. Merkezi yonetim, sinirlarini idari
vesayet kurallari kapsaminda belirlemis oldugu birtakim yetki ve sorumluluklar: yerel
yonetimlere devretmektedir. Tirkiye lniter devlet sistemine bir érnektir. Tiirkiye'de
merkez yonetimin yaninda il 6zel idareleri, belediyeler, biiyliksehir belediyeleri ve kay
idarelerinden olusan yerel yonetim birimleri bulunmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin
gorevleri ve gelir kaynaklari merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir.

Uniter Sistem: Hakim giiciin merkezi yonetimde oldugu, iilke ysnetiminin tek bir

anayasa ile saglandig: ve yasama organinca yapilan yasalarin biitiin iilkede uyqulandigi
siyasal sistemdir.

Merkezi Yénetim: Uniter sistemde devlete hakim olan ve yasama giiciinii elinde

bulunduran merkezdir.

Yerel Yonetim: Uniter ve federal devlet idarelerinde farkli bicimlerde yapilanabilen

alt yonetim kademeleridir.,

Federal Sistem: Federal devletler veya eyaletlerden olusan devlet yénetim bicimidir.

Federal sistemlerde de tek bir merkezi yonetim biriminin yaninda yerel yonetim
birimleri bulunmakla birlikte bir de bunlarin arasinda federe devletler yer almaktadir.
Federe devletler ABD ve Almanya gibi kimi iilkelerde eyalet adini alirken kimi iilkelerde
de kanton, cumhuriyet ve devletgik gibi adlarla anilmaktadir.

Hem federal sistemlerde hem de iiniter sistemlerde merkezi ve yerel yonetimler
mevcuttur. Iki sistemi birbirinden ayiran unsur, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
yetki bélisiimiidiir. Ozellikle yasama yetkisi bu ayirimda belirleyici rol oynamaktir.

Uniter sistemde de federal sistemde de idareler arasi yogun mali iligkiler s6z konusu
olmaktadir. Idareler arasi yetki ve sorumluluk béliisiimii ile kaynak béliigiimiiniin



toplumsal gereksinimleri karsilayacak bir ekonomik temelde gergeklestirilebilmesidir.
Iste tam da bu noktada ortaya ¢ikan mali tevzin konusu séz konusu béliisiim sorunlarina
yogunlasan bir ¢alisma alanini kapsamaktadir. Mali tevzin ; hizmet ve gelirin, merkezi

yonetim ile diger idari kademeler (yerel yonetimler) arasindaki boliisimi olarak

tanimlanabilir. Daha sinirl kimi tanimlamalarda ise mali tevzin sadece kamu gelirlerinin

idareler arasi bélisiimi olarak ele alinmaktadir.
KAMUSAL FONKSIYONLARINA GORE HIZMET BIRIMLERI

Temel kamusal fonksiyonlar; kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinligin sag- lanmast,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi bigiminde
ozetlenebilir.

Kaynak Dagilimi Fonksiyonu Agisindan Hizmet Birimleri

Toplumun ortak nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere devletin iiretmek zorunda
oldugu hizmetlere kamu hizmeti denilmektedir. Tam kamusal mal ve hizmetler ortak
tiiketime konu olan, kimsenin tiiketimden dislanamadigi (non-excludable) ve bir kisinin
tiiketiminin bagkasinin faydasini azaltmadigi (non-rival) mal ve hizmetlerdir.

Mill7 glivenlik, adalet, diplomasi gibi birtakim hizmetler merkez yénetim disinda yerel
yonetimler tarafindan gériilmesi ekonomik ve sosyal rasyonalite+si olmayan bir sonug
ortaya gtkaracaktir. Tim topluma ve iilkeye yonelik faydalar dagitan s6z konusu
hizmetlerin yerel yonetim tarafindan goriilmesi durumunda, ilgili hizmetin ortaya
¢ikaracagi fayda yerel yonetimin kapsadigr alanin disina tasacak ve bir etkinsizlik s6z
konusu olacaktir. Ulusal diizeydeki tfam kamusal mal ve hizmetlerin yerel yonetimler
tarafindan goriilmesi miimkiin degildir.

Bir takim kamusal mal ve hizmetlerin faydalari da bdlgesel diizeyde baélinmezdir.
Hizmetin fayda alaninin gok daha dar oldugu itfaiye, ¢6p ve atik toplama, park ve eglence
hizmetleri, aydinlatma gibi diger bazi mal ve hizmetler de 6rnek verilebilir. Bu
hizmetlerin de kamusal niteligi list diizeydedir.

Hizmetin fayda alaninin belirli bir bélge ile sinirli oldugu yerel nitelikli kamusal
hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan iiretilmesi etkinsizlige yol agacaktir. Yerel
nitelikli ihtiyaglarin belirlenmesi ve karsilanmasinda yerel yonetim birimleri merkezt
yonetime gore birgok bakimdan daha avantajli durumdadir.

Hizmetin fayda alani daraldikga hizmetin lretiminin yerel yonetimlere birakilmasi
gerektigi, hizmetin fayda alaninin tiim llkeyi kapsadigi durumlarda ise hizmetin
tiretiminin merkezt yonetim tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilebilir.



Gelir Dagilimi Fonksiyonu Agisindan Hizmet Birimleri

Devletin temel gérevlerinden bir digeri, adil bir gelir dagiliminin saglanmasidir. Piyasa
ekonomisinin igleyisi kendi basina gelir dagilimi sorunlarini gozemedigi gibi gelir
dagilimindaki ¢arpikliklarin 6nemli bir nedeni olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
baglamda devletin siirece dogrudan miidahale ederek disipline etmesi bir zorunluluk
olarak degerlendirilebilir. Gelir dagilimi sorunlariyla miicadelede en etkili araglar kamu
gelirleri ve kamu harcama programlaridir.

Kamu harcamalariyla gelir dagilimindaki garpikliklar giderilmeye galisilirken oncelikli
amag distik gelirli kesimlerin sosyal igerikli kamu harcamalarindan ve kamu
hizmetlerinden olabildigince yararlanmalarini saglayabilmektir.

GELIR DAGILIMI ILE MUCADELE

Kamu Harcamalari Kamu Gelirleri
> Issizlik sigortasi 6demeleri » Ayirma ilkesi ile vergilendirme
> Konut, egitim, saglik gibi temel > Artan oranli tarife uygulamasi
ihtiyaglarin devlet tarafindan > En az gegim indirimi
karsilanmasi sosyal harcamalardir.

Bélgelerarasi veya bélge iginde gelir dagilimini diizeltme arayislarinda yetki ve
sorumluluk kimde olmalidir? Vergi ve kamu harcamalar izerinden yiiriitilecek
politikalarda merkezi yénetimin daha agirlikh bir rol istlenmesi dogru olacaktir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki gelir dagilimi sorunlari ele alindiginda bunlarin bir
kisminin yapisal sorunlardan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Biyiik sanayi
merkezlerinin belirli bolgelerde toplanmasi, egitim kademeleri itibariyla okullasma
oranlarinda balgeler arasinda biiyiik farklarin olmasi, kirsal niifusun 6nemli bir kisminin
gizli igsizligin de s6z konusu oldugu tarim kesiminde bulunuyor olmasi, vergi gelirlerinin
onemli bir kisminin harcamalar tizerinden aliniyor olmasi, kamu harcamalarinin 6nemli bir
kisminin personel giderleri ve faiz 6demelerinden olusmasi gelir dagilimi sorunlarinin
ancak merkezt yonetim tarafindan alinacak ve yiiriitiilecek politikalarla goziilebilecegini
gostermektedir.

Gelir dagihimini diizeltme fonksiyonu temelde merkezt yénetim tarafindan yiiriitilmesi
gereken bir politikadir. Yerel yonetimler kullandiklar: kaynak ve hizmet alanlari
genigledigi dlgiide siirece dahil olarak merkezi yonetimin yiikiinii hafifleteceklerdir.



Istikrar Fonksiyonu Agisindan Hizmet Birimleri

Devlet istikrar saglama fonksiyonu ile ekonomik dengeyi bozucu nitelikteki sorunlarla
miicadele ederek ekonomik istikrari saglamaya ¢alismaktadir.

Ekonomik istikrarin saglanmasin;

¥ Fiyatlarin istikrarinin saglanmasi
88 Istihdam diizeyinin yiikseltilmesi
# Konjonktiirel dalgalanmalarin hafifletilmesi ile yapilir.

50z konusu sorunlarla miicadelede biitge onemli bir aragtir. Toplam talep genislemesi
veya daralmasi ile ekonomik yapida veya fiyatlar genel diizeyinde gériilen dalgalanmalar,
olusturulacak biitge fazlalari veya agiklari ile kontrol altina alinmaya galigilabilir.

BUTCE

Biitce Agigi Biitge Fazlasi

> Toplam talebi arttirir. > Toplam talebi azaltir.

Kaynaklarin tam kullanimi ve istihdam diizeyinin olabildigince yiikseltilmesi ekonomik
istikrarin saglanmasinda bir diger 6ncelikli amagtir. Burada yine temel araglar, kamu
harcamalari ve kamu gelirleridir.

Ekonomik istikrarin saglanmasina ydnelik galismalarda genel biitge onemli bir politika
aracidir. Kamu harcamalarinin dagiliminin yapilmasinda ve kamu gelir kaynaklarinin
belirlenmesinde merkezt yonetim onemli bir agirhga sahiptir. Ekonomik istikrar igin
biitce bilesenlerinin nasil kullaniimasi gerektigi konusunda da esas yetki merkezi
yonetimdedir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi konusunda yerel yonetimlerin s6z konusu yetkileri
kullanabilmesi son derece gligtiir. Ekonomik istikrari saglamaya yonelik bélgesel diizeyde
alinmis olan kararlar ilgili kararlari almayan diger bir bslgeden gelecek olumsuz etkilerle
anlamini yitirecektir. Geri kalmis bélgelerdeki yerel yonetimler, ulasim, temizlik, altyap!
ve gevre gibi onemli kentsel sorunlara, ciddi biitge kisitlari ile ¢oziimler ararken
ekonomik istikrar gibi makroekonomik niteligi on planda olan sorunlarin ¢oziimiinde
yetersiz kalacaklardir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi konusunun ulusal ekonominin tiimiini ilgilendiren makro
olgekli bir konu oldugu, ¢oziime doniik alternatiflerin merkezi yonetim tarafindan
tretilmesi ve uygulamaya konulmasi gerektigi soylenebilir.



IDARELERARASTI KAYNAK TAHSISI

Merkez? yonetimle birlikte yerel yonetimler gorevlerini yerine getirirlerken 6nemli
olglide kaynaga ihtiya¢ duymaktadirlar. Buna gore idareler arasi gelir béliisiimiiniin
yapilmasi ve bu béliigiimiin ekonomik rasyonalitesinin olmasi, ilgili birimlerin stlenmis
olduklari sorumluluklari geregi gibi yerine getirebilmeleri bakimindan énemlidir.

Yerel yonetimlere gelir aktarimi yapilirken;

# Yerel yonetimin gérmek zorunda oldugu hizmetlerin gerektirdigi harcamalari
karsilayacak diizeyde,
Gelir farkliliklarinin dikkate alinarak,

*

% Yerel yonetimlerden komsu bélgelere tasan dis fayda ve zararlar da g6z oniine
alinmali,

# Bunlarin olumlu ve olumsuz etkilerini dengeleyecek bir gelir bolistimi politikasi
izlenmelidir.

Uniter sistemlerde gelir kaynaklarinin idareler arasi béliigiimii merkez! ysnetimce
belirlenirken bu siiregte genel egilim, temel gelir kaynaklarinin merkezt yénetime ait
olmas: bigimindedir. Yerel yonetimlere ise genellikle, vergi konusunun yerel yonetim
sinirlart iginde oldugu vergiler birakilmaktadir. Bunun yani sira yerel yonetimlere merkezt
yonetim gelirlerinden de pay aktarilirken, resim, harg, ceza gibi diger gelir kaynaklari ile
borglanmadan elde edilen kaynaklar yerel yonetimlerin 6ncelikli kaynaklaridir.

Yerel Yonetimlerin Kendi Vergi Kaynaklar:

Yerel yénetimler de birtakim vergi kaynaklarina sahip bulunmaktadir. Yerel yonetim
vergilerinin en tipik 6rnegi emlak vergileridir. Ayrica, ticari ve sanayi faaliyetlerde
bulunanlardan faaliyetin gergeklestirildigi bélgedeki kira degerlerine gore alinan tiirli
meslek vergileri bir diger yerel yénetim vergisidir. Bunun yani sira ikamet vergisi ve
isletme kurmak igin alinan izinler karsihgi yapilan 6demeler de yerel yonetim gelirleri
arasinda saytlabilir.

Yerel yonetimlerin vergi gelirleri, merkezi yonetim biitgesinin genel durumu, yerel
yonetim biitgesinin genel durumu, yerel yénetimlerin ihtiyaglari, bélgeleraras:

.....

Tiirkiye'de baslica yerel yonetim vergileri;

> Emlak Vergisi

> Cevre Temizlik Vergisi
3 Ilan ve Reklam Vergisi
» Eglence Vergisi



> Haberlesme Vergisi
> Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
» Yangin Sigorta Vergisi

Bunun yani sira yerel yonetim tarafindan verilen izinler karsihgi alinan harglar ve yerel
yonetimce yapilan harcamalar igin harcamalara katilma paylar: da yine zorunlu olarak
yerel yonetim sinirlari iginde tahsil edilen gelir tiirleridir.

Bu tiir vergilerin yerel yonetimlere birakilmis olmasinin bazi nedenler:i;

Vergilerin konulari yerel yonetim sinirlari igindedir.

Yerel yonetimce sunulan hizmetler ilgili varhgin , s6z gelimi emlakin degeri
lizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir.

3¢ Yerel Yonetimce sunulan bir takim hizmetlerden dogrudan yararlandiklarindan
ilgili yerel yonetim vergilerine muhatap olmaktadir.

Uniter sistemlerde emlak vergisi gibi vergilerin oranlari genellikle merkezl ysnetim
tarafindan belirlenirken yerel yonetimlerin bunda bir degisiklik yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Federal sistemlerde ise ilgili vergilerin belirlenmesi ve vergi
oranlarinin saptanmasi gibi konularda yerel yonetimler de birtakim yetkilere sahip
bulunmaktadirlar.

Yerel Yonetimlerin Merkezi Yénetim Gelirlerinden Pay Alma Sistemi

Yerel yonetimlerin 6nemli gelir kaynaklarindan biri de merkezi yonetim gelirlerinden
aldiklar: paydir. Burada, merkezt yonetim toplam vergi tahsilatindan bir béliimiinin, yerel
yonetimlere belli kriterlere gore dagitilmasi s6z konusudur.

Hemen birgok lilkede merkezi yénetimden yerel yonetimlere pay aktariminda kullanilan
temel yontem, yerel yonetimlerin niifuslari veya merkezi yonetimlere sagladiklar: gelir
diizeylerine gore pay aktarma yontemidir.

Yerel yonetimlerin niifus biyiikliklerine gére pay aldiklari yontemde, ilgili yerel
yonetimin optimum hizmet alanina ve optimum niifus miktarina sahip olmasi etkinligin
saglanabilmesi bakimindan son derece énemlidir. Optimum hizmet alani, belirli kamu

hizmetlerinin en etkin olarak sunulabilecegi alani ifade ederken, optimum niifus

miktar: belirli bir hizmet diizeyinde hizmetin asgari maliyetle arz edilebilecedi niifus

sayisini ifade etmektedir.

Pay verme yontemlerinin hemen tiimiinde pay alan yénetimin pay veren yéne- time mali
yonden bagimh olmasi gibi bir risk bulunmaktadir. Verilecek payin miktarinin tek basina
merkezt yonetimce belirlendigi durumlarda siireg, genellikle yerel yonetimlerin aleyhine



islemektedir. Kuskusuz boyle bir isleyiste, yerel yonetimlerin daha 6zerk bir mali yapiya
gecmeleri giiglesmektedir.

Borglanma ve Yerel Yanetimlerin Diger Gelir Kaynaklar:

Yerel yonetimler de gorev ve sorumluklarinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
borglanabilmektedirler. Yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerin giderek artmasi ve
gesitlenmesi, kimi hizmetlerin biiyiik harcamalar gerektirmesi yerel yonetimler igin
borglanmayi 6nemli bir alternatif finansman kaynagi hdline getirmistir. Yerel
yonetimlerin borglanma konusunda yetkileri ve sinirlari merkezt yonetim tarafindan
belirlenmektedir. Yerel idareler 6zellikle hazine kefaletiyle gergeklestirdikleri
borglanmalarin geri 6demelerinde sorun yasadiginda ilgili borglar hazine borcuna
doéniisebilmekte, yerel yonetimler hazineye borglanmis olmaktadirlar.

Yerel yonetimler merkezi yonetimden borglanacaklari gibi bankalardan, halktan veya
dis kaynaklardan da borglanabilirler. Yerel yonetimlerin diger gelir kaynaklari ise resim,
harg, harcamalara katilma payi ve ceza gelirlerinden olusmaktadir. Bu gelir tiirlerinin
yerel yonetim toplam gelirleri igindeki payinin olabildigince diisiik oldugunu sdylemek
miimkiindr.



