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Karsilastirma yasamin bir parcasit olarak her giin hepimizin kullandigi bir 6l¢me
ve degerlendirme yontemidir. insan toplumlart kadar eski olan bu yontem nasil gi-
yinecegimizden nasil barinacagimiza, nasil beslenecegimizden nasil konusacagimi-
za kadar etkili olmaktadir. Modadan spora, ekonomiden kultiire ve ideolojilerimi-
ze kadar her tirli degerlendirmemizde dogal ve stirekli olarak kullandigimiz bir
zihinsel stirectir karsilastirma. Gunlik yasantimizda adeta farkinda bile olmadan
yaptigimiz gibi, kim ne sdylemis, nasil giyinmis, nasil bir konutta ikamet etmektey-
mis, hangi tniversitenin hangi fakultesini kazanmis gibi acikca ve bilingli olarak
yaptigimiz karsilastirmalarla kendimizi kendi goziimtizde baskalariyla karsilastira-
rak tartariz. Kilomuzun az mi, cok mu olduguna, bir dersin sinavina hazirlanmami-
zin yeterli mi, yetersiz mi olduguna hep kendimizi baskalarryla, onlarin ¢alismala-
11, yasantilart, durus ve davranslariyla karsilastirarak karar veririz.

Bu stirecin ne kadar 6nemli toplumsal sonuclart oldugunu en belirgin olarak
saptayanlarin basinda tinlti sosyolog Samuel Stouffer gelmistir. Tkinci Diinya Sava-
st sirasinda Amerikan ordusundaki askerlerin morallerini 6lcmek icin yapilan aras-
tirmalart yonetmekte olan Stouffer'in dikkatini iki farkli kuvvette gorev yapan su-
baylarin terfilerine iliskin yaptiklari degerlendirmeler cekmistir. Askeri inzibat (#2i-
litary police) olarak gorev yapan subaylarin terfi konusundaki degerlendirmelerin-
de hemen hepsinin hizla ve hakca terfi etmekte olduklarini belirttiklerini goren
Stouffer, daha 6nceki sorgulamalarinda Hava Kuvvetleri'nde ucucu pilot olarak
savasan subaylarin doldurduklart soru cetvelleri aklina takidmistir. Bu cetvelleri in-
celeyen Stouffer biiyiik cogunlugunun terfilerinin ¢ok uzun zaman aldigini ve ge-
nellikle pek de hakca olmadigini soylediklerini saptamistir. Bunun tzerine inzi-
batlarla pilotlarin hangi stirelerde terfi ettiklerini arastiran Stouffer ortalama bir in-
zibat subayinin U¢ yilda, bir pilotun ise savas kosullarinda olmanin da verdigi bir
etkiyle de bir yila varmadan terfi ettigini saptamistir. O zaman ¢ yilda bir terfi
eden inzibatlar buna “hizli ve hakca” derken, alti ayda bile terfi edebilen pilotlar
bu duruma neden “yavas ve haksiz” demislerdir? Stouffer arastirmalarini derinles-
tirdiginde saptamustir ki inzibatlar kendilerini inzibatlarla, pilotlar da kendilerin pi-
lotlarla karsilastirmaktadirlar. Inzibatlarin beklentileri ticer yilda bir terfi etmek
olarak belirlendiginden ve hepsi de ticer yilda bir terfi ettiginden bu durumu hiz-
li ve hakca olarak gormektedirler. Stouffer, pilot subaylarin kendilerini diger pi-
lotlarla karsilastirdiklarinda, kendilerinin daha fazla uctugunu ve daha fazla kah-
ramanlik gosterdiklerini, buna ragmen kendi gozlerinde daha az basarilt bulduk-
lar1 arkadaslarinin onlardan once terfi ettiklerini diistintip, terfi sisteminin yavas
ve adil olmayan bir sekilde isledigi sonucuna vardiklarint gormustiir. Stouffer ha-
yatta herkesin kendisine 6l¢ti olarak aldig: bir toplumsal grubu bulundugunu ki,
buna atif grubu (reference group) adint veriyoruz, bu grubun icindekilerle yaptigi
karsilastirmalara dayanarak kendisinin haksizliga ugrayip ugramadigina karar ver-
digini varsaymustir. Bu varsayima gore, Stouffer kendi atif grubuna gore bir sey-

lerden yoksun birakildigint distinenlerin gorece yoksunluk (relative deprevation)
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duygusu diye adlandirdigi bir tutuma sahip olacaklarint 6ne strmiustiir. Gorece
yoksunluk duygusunda olan insanlar bir sinirlandirilma, engellenme, ket vurulma
psikolojisiyle hareket edeceklerini, bunun da insanlarin sistemin kendisine adil
davranmadigini diisinmesine yol acacagini ileri stirmustiir. Haksiz yere sinirlan-
dirildigint distinen insanlarin ise isyan etme egilimi icerisine girerek baskalarina
kot muamele etme, saldirma, kavga etme gibi davranis gosterecegini ifade etmis-
tir. Kisaca ifade edersek, bu calismadan itibaren gorece yoksunluk duygusu insan
iliskilerinde siddete egilimi arttiran bir neden olarak diistinilmeye baslanmustir.

Yukaridaki ornekte gorildigt gibi karsilastirma, (6rnegin inzibatlar ile pilotla-
rin terfi hakkindaki algilarinin kiyaslanmasi), toplumsal yasantida oldugu kadar
toplumsal bilimde de temel bir yontem olarak kullanilmaktadir. Bir toplumun
kaynaklarini nasil kullandigini, geliri ve serveti esit olarak dagitip dagitamadigini,
bireysel ozgurliklere deger verip vermedigini, devletin vergi toplamakta etkili
olup olmadigini, hikkiimetin siddete basvurmadan tilkeyi yonetip yonetemedigini
ancak o toplumu veya onun ekonomik veya siyasal sistemini diger toplumlar ve
onlarin benzer sistemleriyle karsilastirarak anlayabiliriz. Bir toplumda glinde 5
TL'den az bir gelirle gecinenlerin orani ytizde 15 ise bu toplumda fakirligin yay-
gin olup olmadigini, ancak diinyadaki diger toplumlarin ayn: durumda olan birey
oranlarint saptayarak ve karsilastirarak bulabiliriz. Eger diinyadaki 190’dan fazla
Birlesmis Milletler tiyesi devletten 150’sinde bu oran yiizde 15'ten daha fazla ise,
o zaman inceledigimiz toplumun durumunun pek fena olmadigina, eger ancak 15
devlette bu oran ylizde 15’ten daha fazla ise, o zaman inceledigimiz toplumun du-
rumunun fevkalade kot oldugu sonucuna varabiliriz.

Ayrica karsilastirma siyasal sistemlerin nasil yonetildiklerini, yonetme yetenek-
lerini, izledikleri i¢ ve dis politikalarinin etkili olup olmadigini da saptamamiza ya-
rar. Devletlerin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel 6zelliklerinin betimlenmesi ancak
karsilastirlmak suretiyle olabilir. Benzerlikler ve farklar saptandiginda bazi 6n ko-
sullarin, bir olgunun olusmasina neden oldugunu saptayabiliriz. Samuel Stouf-
fer'in yukarida anlattigimiz gorece yoksunluk konusundaki bulusunda da karsilas-
tirma yonteminin kullanildigint goriiyoruz. Stouffer iki meslek grubunu, inzibat ve
pilotlart karsilastirarak bu gruplarin icinde bulunan bireylerin nasil farkli yoksun-
luk duygularn gelistirdiklerini saptayabilmistir. Boyle bir karsilastirma imkani ol-
masaydi, Stouffer'in gorece yoksunluk olgusunu gozlemlemesi ve buna dayana-
rak temel bir sosyoloji kavramini tanimlamast ve énemli bir sosyal psikolojik acik-
lama onerebilmesi mimkiin olamayacakti. Tim siyasal olgularda da farkli top-
lumsal ve bireysel kosullar, gecmisler ve ortamlarin etkileri altinda bulunarak dav-
ranilmasindan dolayi, bu farkliliklart dondurarak sadece degisiklik gosteren bir 6n
kosul ile onun etkisiyle olusan bir gelismenin varliginin saptanmasi da ancak kar-
silastirma ile miimkin olabilir. Bu amacla farkl: stirecler ve mantik ytrtitme yol-
lart tasarlanmis olup halen uygulanmaktadir. Bu dersin konusu da bu yontemleri
uygulamak suretiyle tretilen bulgular 1s1ginda farkli siyaset uygulamalarint barin-
diran siyasal sistemleri tanimak, ¢alisma kosullarini anlamak, neden ve nasil bazi

sistemlerin ortaya ¢iktigint ve nasil birer evrim gecirdiklerini 6grenmektir. Bu eli-
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nizdeki kitap size bu konularda 1sik tutmak icin tlkemizin degisik tniversiteleri-
nin uzmanlart tarafindan derlenmis bir calismadir.

Bu calisma tek bir Giniversitenin, tek bir siyaset bilimi bolimuntin ve tek bir si-
yaset bilimcinin calismast degildir. Bu kitap Anadolu Universitesinden Dog.Dr. De-
niz Kagnicioglu ile Sabanci Universitesinden Prof.Dr. Ersin Kalaycioglu'nun derle-
yiciligi (editorliigii) ve yazarhgida, Bahcesehir Universitesinden Prof.Dr. Sabri Sa-
yari, Yeditepe Universitesinden Prof.Dr. Cemil Oktay, Galatasaray Universite-
sinden Dr. Eylem Aksoy Rétornaz, Sabanci Universitesinden Dr. Emre Hatipoglu
ve Okan Universitesi'nden Dr. Hasret Dikici Bilgin’in katkilariyla olusmus bir ya-
yindir. Bu yayimin gerceklestirilmesi icin hicbir destegini esirgemeyen Anadolu
Universitesi’'nin Rektori Prof.Dr. Davut Aydin'a dzellikle tesekkiirii bir borg biliriz.
Ayrica, bu calismanin ortaya cikmast icin gosterdigi caba, tesvik ve destekleri icin
Iktisat Fakiiltesi Dekanma Prof.Dr. Ridvan Karluk’a da tesekkiirlerimizi sunariz. Bu
derlemenin basimi sirasinda her tiirlii teknik yardimi sunan ve Acik Ogretim’de
kullanilacak bu yayini olusturan tasarimin ortaya ¢ikmasinda biyik emegi gecen

Uzaktan Ogretim Tasarim Birimine de ¢zellikle tesekkiir etmek isteriz.

22 Mart 2012, Istanbul

Editorler
Prof.Dr. Ersin Kalaycioglu
Dog¢.Dr. Deniz Kagnicioglu
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KARSILASTIRMALI SIYASAL SiSTEMLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Siyaset olgusunun farkl: kulttr, toplum, ekonomi ve siyasal tarihten gelen in-
san topluluklarinda ne tir farkliliklar ve benzerlikler gostermekte oldugunu
aciklayabilecek,

@ Karsilastirma sayesinde deney benzeri bir stire¢ kullanarak siyaseti bicimlen-
diren temel etmenleri nasil gozlemledigimizi aciklayabilecek,

@ Karsilastirma sayesinde kiiltiir, toplum, ekonomi v.b. kosullarin etkilerinden
sadece bir veya birkacini arastirma kapsamina alarak nasil genel 6nermeler
uretilebilecegini tanimlayabilecek,

@ Cesitli siyasal rejim, siyasal topluluk ve siyasal sistemlerin isleyisinde gecerli
olan temel varsayim, kosul ve kisitlari tanimlayabilecek,

@ Bugtlinin diinyasindaki siyasal sistemlerin nasil smuflandirilabilecegini acikla-
yabilecek,

@ Farkl: siyasal sistemlerin ne bakimdan ayrildigint ve hangi bakimlardan ben-
zedigini ve bunlarin arasindaki farklart aciklayarak, bu tiplerden birisinden
digerine gecmekteki rizikolart ve zorluklari yorumlayabilecek,

@ Cesitli siyasal rejim, siyasal topluluk ve siyasal sistemlerin isleyisinde gecerli
olan yapisal ve kurumsal farklart degerlendirebileceksiniz.

e Siyaset e Bagimsiz degisken e Otoriter rejim

e Karsilastirmali siyaset e Bagumli degisken e Totaliter rejim

e Yontem e Siniflandirma o Uniter yapt

e Gozlem e Rejim e Federal yapi

e Onerme e Demokrasi e Konfederal yapt
L)

Karstlastirmali siyaset
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KARSILASTIRMA OLGUSU VE SiYASET

Karsilastirmak icinde yasadigimiz cevre ve aile basta olmak tizere kurumlar icinde-
ki yerimizi tanimlamak, anlamlandirmak ve degerlendirmek icin hayatin basindan
itibaren yaptigimiz bir davranistir. Kendi cinsiyetimizi ve bunun toplumsal cinsiyet
olarak anlamint, kendi kimligimizi deri rengimizden baslayarak toplumda sahip ol-
dugumuz kan baglarini, hisimlik iliskilerini, yasadigimiz yeri, o topragt paylasan-
larla olan iliskilerimizi, inanclarimizi da ancak karsilastirma yoluyla toplumsal ya-
santinin i¢inde anlamlandirabiliriz. O zaman kendimizi toplumda belirli bir konu-
ma yerlestirebilmek, bir erkek veya kiz 6grenci olarak tanimlayabilmek, bunun
toplumsal anlamini kavrayabilmek ve ona gore baska erkek ve kiz 6grencilere
davranmak s6z konusu olabilir. Karsilastirma zihinsel olarak farkinda bile olmadan
yapabildigimiz, ancak bazen bilingli olarak yaptigimiz bir mantiksal ¢ikarsamadir.

Toplumsal yasantinin geneli icin gecerli olan bu davranis, toplumdaki degerlerin
baglayici karar alma gilicti bulunan kurum ve kisilerin (otoritelerin) midahalesiyle bo-
ltstim (tahsisi) olgusu olan siyaset icin de gecerlidir. Siyaseti anlamlandirabilmek ve
hatta anlayabilmek icin karsilastirma temel bir mantk yiiriitme stirecidir. Ornegin, iil-
kemizde mevcut olan siyasal yapi ve kurumlara oldukc¢a asinayiz. Onlarin adlarint il-
kogretim yillarindan itibaren 6greniyor, bu konularda verilen dersler ¢ercevesinde na-
sil ortaya c¢iktiklarini, gecirdikleri evrimi ve icerikleri hakkindaki temel bilgileri edini-
yoruz. Ancak, internete girip ufak bir arama yaptigimizda Tirkiye’de Millet Meclisi
denilen kurumun Fransa'da Assemblée Nationale (Millet MeclisD) olarak adlandirildigi-
ni, oysa Britanya’da House of Commons (Avam Kamarast) olarak anildigint goriiyoruz.
Bu ufak karsilastirmada bile yasama organimnin farkli yapilari olabilecegini, Ttirkiye’de
tek meclisli (kamarali) bir icerikteyken Fransa ve Ingiltere’de iki kamarali bir icerikte
oldugunu saptiyoruz. Tirkiye de, Fransa da, Britanya da demokrasi ile yonetilmekte-
dir, ama Turkiye’de yasama organi sadece Millet Meclisi’'nden ibaretken, Fransa’da As-
semblée Nationale ve Sénat (Senato’dan), Britanya’da ise House of Commons ve Hou-
se of Lordsdan (Lordlar Kamarasindan) olustugunu gortiyoruz.

Siyaseti anlamlandirabilmek
ve hatta anlayabilmek igin
karsilastirma temel bir
mantik yiiritme siirecidir.

Burada siyaset hakkinda yapilan pek cok tanimdan birisi olan David Easton’in 1953 yilin-
da yayinlanan kitabinda onerdigi tanimdir. Bu tanimin Ingilizce asli Easton tarafindan
“...politics is the authoritative allocation of values” (1953: s. 130) olarak 6nerilmistir. Eas-
ton tarafindan 6ne siiriilen bu tanim demokrasi veya otoriter - totaliter rejim farki s6z ko-
nusu olmaksizin, cagdas siyaset kadar ilk cag Misir, Cin, Hindistan, Yunan, Tiirk v.b. siya-
setlerini tanimlamak icin de gecerli olabilecek, olabildigince zaman ve mekan asir1 bir ice-
rikte olan bir tanim oldugundan burada temel alinmistir.
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Karsilastirmali Siyasal Sistemler

Bu farkliliklarin gbzlenmesi onlarin neden ve nasil ortaya ¢iktigt sorularint sor-
mamiza neden olmaktadir. Bu tiir bir sorgulama ise bize siyaset olgusu hakkinda
ayrintili ve derinlemesine gozlem yapma olanagi taniyacagi gibi, farkli siyasal ol-
gularin oldugu, bunlarin hepsine 6zgt olabilen 6zelliklerin mevcudiyetini ayristi-
rabilme olanag: verecektir. Karsilastirmali gozlem ayni zamanda birbirine ¢ok ben-
zer siyasal kultiirlere sahip olduklari varsayilan ulus-devletlerin bile cok farkli siya-
sal yapt ve olgulara sahip oldugunu ortaya koyabiliyor. Ornegin, ayni dili (ingiliz-
ce) konusan, bireysellik, ozgurlik, giriskenlik v.b. kiilttrel degerleri paylasan,
benzer demokrasi esaslarina gore ylzyillardan beri yonetilen Britanya ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) arastirildiginda, Britanya’da kurulan dernek ve kurulus-
larin biytk cogunlugunun ulusal kuruluslar oldugu, oysa ABD’ndeki derneklerin
buiylik cogunlugunun ise yerel orgiitler oldugu gortlmektedir (Wilson, 1995, 82-
85). Ayrica, Britanya’daki ¢ikar gruplari daha kuruluslarindan itibaren ulusal di-
zeyde kurulurken, ABD’nde ayni kuruluslarin 6ncelikle yerel diizeyde ortaya ¢ik-
tiklart, bazilarinin zamanla ulusal bir icerik kazandiklari goriliyor. Boylece, ben-
zer siyasal olgulardaki farkliliklarin, farkli siyasal olgulardaki benzerliklerin goz-
lemlenebilmeleri ve bunlari ortaya c¢ikaran kosul ve nedenlerin ayristirilabilmesi de
karsilastirma yoluyla olabilmektedir. Dolayistyla, karsilastirma bir mantik yirtitme
araci olarak kullanilmak suretiyle bilimsel gecerliligi olan neden-sonug (cause - ef-
Sech) iliskilerine ulasmayi, bilimsel kuram (teori) ve nihayet bilimsel yasalar tret-
meyi hedefler. Bu da bize karsilastirmanin ayni zamanda bir yontem oldugunu
gostermektedir.

BiR YONTEM OLARAK KARSILASTIRMA

Toplumbilimlerinden olan siyaset biliminin bir alt dali olarak karsilastirmali siyaset
alaninda da, diger toplumbilimleri dallarinda oldugu gibi bir sonug ile onu dogu-
ran etkiyi belirleyebilmek icin laboratuar deneyi yapmak miimkiin veya ahlakli de-
gildir. Insanlari kobay olarak kullanmak ahlaken kabul edilemeyecegi gibi, Kuzey
Kore gibi totaliter rejimler disinda insanlarin 6zgtirltiklerini ellerinden alarak onla-
11 belirli kurallara gore hareket etmeye de zorlayamayiz. Onun i¢in karsilastirmali
siyaset alaninda deney yapmak olasiligi yoktur. Ancak, siyasal olgular, yapilar, ge-
lismeler gozlemlendiginde adeta deney benzeri kosullarin varlig: saptanabilir ve
bazit mantik stirecleri kullanarak ve gozlemlerimizi siniflandirmak suretiyle bu ko-
sullar icinden neden-sonug iliskilerini ayristirmak miimkiin olabilir. Zaten doga bi-
limlerinde laboratuarda yapilan da bundan ibarettir. Laboratuar ortaminda her tir-
14 etmenin etkileri denetim (control) aluna alindiktan sonra sadece neden olmast
olast olan tek bir etmenin degismesine firsat verilir. Eger her tirlt etmenin etkile-
ri sabit tutulurken (denetlenirken), tek bir etmenin serbestce degismesi s6z konu-
su olursa, o zaman diger etmenlerden bagimsiz olarak degisen etkiler ortaya ¢ik-
mis olur. Bu tiir davranan etmenlere bilimde bagimsiz degisken adini veriyoruz.
Bu degismenin etkisi olmadan hareketsiz duran bir nesne veya olgu bagimsiz de-
giskenin gosterdigi degisiklikler sirasinda veya sonrasinda birden degisim gosterir-
se, 0 zaman o nesne veya olgunun bagimsiz degiskene bagli olarak degistigi so-
nucuna variriz. Bu bagimsiz degiskenden etkilenerek degistigini saptadigimiz de-
giskenlere de bilimde bagimii degisken adini veririz.

Karsilastirma yontemi kullanarak yapilan bir arastirmada da, aynen laboratuar
ortamindaki gibi, bir bagimsiz degiskenin bagimli degisken tizerinde etkisi olup
olmadigini arastiracak kosullar tretilmeye calisilir. Ancak, burada laboratuar orta-
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1. Unite - Karsilastirmah Siyaset: Giris

minin ayarlamalart mimkiin olmadigindan, incelenecek olan olgunun ortaya ¢ik-
tig1 ve/veya c¢itkmadigi siyasal sistemler gozlemlenir. Bu durumda izlenebilecek
olan iki temel yontem oldugunu 19. yuizyil distntrlerinden John Stuart Mill ilk
kez ortaya koymustur. Mill 6nerdigi mantik stireclerine karsilastirmali yontem adi-
ni vermemis ve birisine uyusma yontemi (method of agreement), digerine de
fark yontemi (method of difference) adini vermistir.

Mill'in uyusma yontemine gore bir siyasal olay, gelisme veya olgu farkl: si-
yasal sistemlerde ortaya ciktiginda (bagimli degisken), onunla ayni anda veya
onun hemen 6ncesinde bir bagimsiz degiskenin degistigi gozlemleniyorsa, o za-
man bu bagimsiz degiskenle, o olgunun (bagimli degiskenin) bir uyusmasi s6z
konusudur. Burada dikkat edilecek olan husus, diger tim kosullar farkli iken bir
siyasal olay her ortaya ciktiginda eger bir bagimsiz degisken de mevcutsa o za-
man, o bagimsiz degisken o siyasal olgunun nedeni olarak saptanir (bakiniz Cizel-
ge 1.1). Cizelge 1.1. incelendiginde gortilecektir ki dort tilkede de ayni siyasal ol-
gunun (Z) ortaya ciktigi saptanmistir. Oysa her tlkedeki kosullar, bir kosul hari¢
(Y), cok farklidir ve bu kosul (Y) arastirdigimiz siyasal olgu (Z) her ortaya cikti-
ginda her dort tlkede de mevcuttur. O zaman Y ile Z arasinda mitkemmel bir
uyusma vardir. Y ne zaman ortaya ¢ikarsa, Z de o zaman ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumda Z bagimli degiskeni, Y bagimsiz degiskeninin matematiksel olarak fonk-
siyonudur [Z = f (Y)].

Ulke A Ulke B Ulke C Ulke D
Kosul I Il Vil IX
Kosul I I v 1]
Kosul 1Y% Xl Vil pdll]
Kosul XV XX XXV XXII
Kosul Y Y Y Y
Olgu z z z z

Bu durumu bir siyasal drnekle de aciklayabiliriz. Cok farkl: tarihlerde, cok fark-
I cografyalarda ve c¢ok farkli siyasal ve toplumsal ortamlarda toplumsal ihtilaller
olmustur. ABD (1776), Fransiz (1789), Rus (1917) ve iran (1979) Devrimleri bu tiir
ihtilallerin baslica ¢rnekleridir. Bu dort tilkenin de siyasal kiltiir ortamlari, iktisadi
yapilart ve gelismislik diizeyleri farklidir. Bunlarin ticti krallikla yonetilmekle bir-
likte ABD bir somturgeydi ve kendisinin bir krali yoktu. Onun disinda bu dort dev-
letin hemen hemen her 6zelligi birbirinden farkliydi. Ancak, siyaset sosyologu
olan James C. Davies yaptigi bir arastirmada bu ihtilallerden 6nce tilke ekonomi-
lerinin hizli bir biiyime stirecine girdigini, ancak tam halk ayaklanmasi 6ncesin-
deyse birdenbire biytik bir yavaslamaya ve hatta kiictilmeye tabi oldugu saptan-
mistir. Davies’in J- egrisi olarak bilinen bu 6nermesine gore, biiytik hizla stiren ik-
tisadi bliyime donemlerinin arkasindan iktisadi biytimede rastlanilan ani ve hizlt
duraklama halk ayaklanmalaria yol acan bir toplumsal psikolojik etki yaratir. Bu
dort ornekte de benzer bir hizli biyime donemi ve onun ani yavaslamasindan
kaynaklanan bir duraklama s6z konusu olmustur. Bu durumda toplumsal ihtilalle-
re yol acan halk ayaklanmalarinin nedeni iktisadi gelismenin stirati ve seyri ile il-
gilidir. Mill'in uyusma yontemiyle benzersiz kosullar icinde bir tane degismeyen
uyusma bize hangi bagimsiz degiskenin ihtilalci halk ayaklanmalarinin nedeni ol-
dugunu isaret etmektedir.
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Mill Karsilastirma Yontemi
kullanarak siyasal olay ve
gelismeleri aciklamak izere
iki yontem ortaya koymustur:
uyusma yontemi ve fark
yontemi.

Uyusma ydntemine gore bir
siyasal olay, gelisme veya
olgu farkl siyasal
sistemlerde ortaya
ciktiginda onunla ayni anda
veya onun hemen dncesinde
bir bagimsiz degiskenin
degistigi gozlemleniyorsa, o
zaman bu bagimsiz
degiskenle, o olgunun bir
uyusmasi soz konusudur.

Cizelge 1.1
Uyusma Yontemi



Karsilastirmali Siyasal Sistemler

o TN

Bir siyasal olay, olgu veya
gelismenin ortaya ¢iktigi her
durumda varolan ve ortaya
cikmadiginda da var
olmayan bagimsiz degisken,
0 bagimli degiskenin nedeni
olarak ayrigir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus siyasal olgularin ortaya ¢cikmasinda nadiren tek bir
bagimsiz degiskenin etken olmasidir. Hemen hemen tiim siyasal olay, olgu ve gelismelerin
birden fazla nedene bagli oldugu saptanmistir. Toplumsal ihtilaller konusunda Theda
Skocpol'un, James C. Davies’den sonra yaptig1 arastirma da toplumsal ihtilallerin diger ba-
71 baginsiz degiskenler tarafindan belirlendigine isaret etmistir. Buradaki sorun, labora-
tuar kosullarindan farkli olarak karsilastirmali gozlemler sirasinda bilinebilen her tiirlii
kosulu denetlemenin genellikle miimkiin olamamasidir. Ozellikle zamanasir1 etkileri olan
degiskenler gozlem aninda varliklarini belli etmeyebilmektedirler. O zaman gozlemlenen
bagimsiz ve bagimli degisken iligkisi, daha once ortaya ¢ikan baska bir olgu, kosul, yani
bir baska bagimsiz degisken tarafindan da ayn1 anda belirlenebilir. O zaman bir iiciincii
degisken asil neden olarak gizli kalirken, biz sadece goriinen nedeni asil neden olarak ay-
ristirmis oluruz, oysa o neden gercek neden olmayip sahte (spurious) neden iceriginde-
dir. Onun icin iiciincii ve gercek neden konumundaki degiskenleri gozlemekte basarisiz
olma rizikosu bu yontem uygulandiginda her zaman mevcut olacaktir.

Mill'in 6nerdigi fark yontemi ise biraz daha karmasiktir. Burada bir siyasal olay,
olgu veya gelismenin ortaya ciktigt ve ¢ikmadigi durumlar goz 6ntinde bulundu-
rulur. Bu olgunun ortaya c¢iktigi her durumda var olan ve ortaya cikmadiginda da
var olmayan bagimsiz degisken, o bagimli degiskenin nedeni olarak ayrisir (baki-
niz Cizelge 1.2). Aslinda fark yontemi uyusum yonteminin iki defa st tste uygu-
lanmast gibi bir seydir. Bu kez arastirmaci ¢ok farkli kosullart olan siyasal sistem-
ler arasindan bir siyasal olgunun ortaya ¢iktigi ve ayni olgunun ortaya ¢ikmadigt
ornekleri gozlemler. Bu bagimli degiskenin (Z) her ortaya c¢iktigi ortamda diger
tim kosullar farkli iken bir etkenin (bagimsiz degisken Y) de ortaya c¢iktigini sap-
tar. Aynt anda o bagimli degiskenin (Z) ortaya ¢tkmadigi durumlarda da bagimsiz
degisken olarak gozlemlediginin de (Y) var olmadigini goriirse, o zaman Z’'nin
Y’ye bagimlt olduguna hitkmeder [Z= f (Y)]. Bu durumda Y varken Z de var ol-
makta, Y yokken Z de yok olmakta veya olusmamaktadir. Hem olumlu hem olum-
suz iliski olarak bagimsiz - bagimli degiskenler arasinda iliski oldugu boylece sap-
tanmis olur. Bu yontemin de sorunlart vardir. Eger bir olgunun birden fazla nede-
ne bagli olarak ortaya ¢ikmast s6z konusuysa, bu bagimsiz degiskenlerin gdzlem-
lenme sirasina dikkat edilemedigi durumlarda sanki o degiskenlerden sadece bir
tanesi gercek degiskenmis gibi kabul edilmesi s6z konusudur.

Cizelge 1.2
Fark Yontemi

Ulke A Ulke B Ulke C Ulke D
Kosul I Il Vil IX
Kosul I I v I
Kosul \% Xl Vil Xill
Kosul XV XX XXV XXII
Kosul Y degil Y Y degil Y
Olgu Z degil z Z degil z

Toplumsal ihtilallere yol acan halk ayaklanmalarinin ortaya ¢ikmadig: iki drne-
gi ABD ve Rusya yerine ikame edebiliriz. Ornegin, Britanya ve Hindistan’s, ABD ve
Rusya’nin yerine ikame edip karsilastirma kapsamina alacak olursak, o zaman hi-
z1 degiskenlik gosteren iktisadi gelisme olgusunun halk ayaklanmasiyla birlikte
olustugunu gozlemlemek zorlasmaktadir. Britanya’da ve Hindistan’da halk ayak-
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lanmalari olmakla birlikte toplumsal ihtilal boyutlarina ulasmamistr. ilk goze car-
pan bunlarin hizli iktisadi biiylime donemlerinin sekteye ugramasiyla esanli olma-
masidir. Bu durumda sekteye ugrayan buytk iktisadi gelisme donemleri olmama-
st (Y degil), toplumsal ayaklanma ve onun sonunda da ihtilallere yol acmamuistir (Z
degil). Bu durumda daha onceki J-egrisi dnermesini destekleyen gozlemlerimizin
daha buytk bir gtic kazandigini sdylemek mimkindiir.

Karsilastirma ile siyasal olgularin ne kadar ayr1 veya farkli olduklarin1 saptamay1 amacli-
yoruz. Bu durumda bir siyasal sistemin bagka hicbir siyasal sisteme benzemedigini, tama-
men kendisine 6zgii oldugunu ve genel olarak baska sistemlerle onun karsilagtirilmasinin
miimkiin olmadig1 6nermesini nasil sinayabiliriz?

GOZLEM VE ONERME

Buraya kadarki anlatimimizda hep az sayida gozlemden yola cikarak tekil bir ba-
gimsiz degiskenin bir bagimli degiskenle olan iliskisini arastirmakla yetindik. Bu-
nun i¢in de az sayida siyasal sistemi 6rnek olarak kullandik. Toplumsal ihtilal gibi
bir olguyu aciklamaya kalktigimizda bu olguya diinya tarihinde az rastlanmasi ne-
deniyle az sayida gozlemle yetinmek zorunda olmamiz kacinilmazdir. Ancak, yine
de tim siyasal sistemleri tarihleri boyunca izlemek gibi fevkalade zor ve karmasik
bir yola gitmek pek mimkiin degildir. Onun i¢in bu tir arastirmalarda ister iste-
mez 192 Birlesmis Milletler (BM) tyesi ulus-devletten az sayida secerek gdzlem
yapmak zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu durumda sorulacak soru kag tane ulus-
devlet bir karsilastirma yontemi uygulamast icin yeterli olarak kabul edilebilir?

Aslinda Mill'in 6nerdigi yontemlerden uyusma yontemine benzer bir bicimde az
sayida ve cok benzer Ulkeleri belirli bir zaman araliginda gozlemek suretiyle bir top-
lumsal olgu ile onun siyasal sonuclarinin var olup olmadigint gérgiil (ampirik) ola-
rak saptamak bir ¢6ziim olacaktir. Bunun icin birbirine ¢cok benzer tlkeler 6rnekle-
mi tasarlanmalidir. Bu yaklasima Adam Przeworski ve Henry Teune olabildigin-
ce benzer sistemler tasarimi (most similar systems design, OBST) adini vermisler-
dir (1970, 32 -34). Burada birbirlerine ¢cok benzer durumda olan siyasal sistemler se-
cilir. Ornegin, Britanya, Irlanda ve Avustralya ayni milletler topluluguna bagli, ayni
dil ve benzer kilturel ozelliklere sahip tlkelerdir. Siyasal kilttir ve ekonomik gelis-
mislik duzeyi benzerlikleri bircok degiskenin etkilerinin olmadigini varsaymamizi
kolaylastirir. Britanya’da uygulanan sec¢im sistemi, bu kitabin tictincti bolimunde in-
celendiginde goreceginiz gibi, cogunlukcu bir mantikla isleyen, en fazla oyu alanin
kazandig: (first-pasi-the-post) bir sistem olmast dolayisiyla, en fazla oyu alan partinin
parlamento sandalyelerinde buytk artislara yol acan adaletsiz bir sistemdir. Oysa Ir-
landa’da uygulanan tek transfer edilebilir oy (single transferable vote) sistemi oylari
nispi temsil (proportional representation) esasina gore adilane olarak meclis sandal-
yelerine donustirdigiinden her parti aldigi oya yakin oranda meclis sandalyesi isgal
eder. Benzer olarak Avustralya’daki almasik oy (alternate vote) sistemi oylarin mec-
lis sandalyelerine dontismesinde temsilde adalete duyarlidir. Bu durumlarda koalis-
yon hiikiimetlerinin siklikla olusmasi kacinilmazdir. Cok benzer tilkelerde uygula-
nan farkli secim sistemlerinin farkli hiikimet tiplerine yol acmakta oldugu Maurice
Duverger (1954) tarafindan ortaya atilmistir. Duverger cogunlukcu secim sistemleri-
nin parti hiikiimetine, nispi temsile dayali secim sistemlerininse koalisyon hiikiimet-
lerine yol acacagini 6nermistir. Bu durumda uygulanan secim sistemleri (bagimsiz
degisken) ortaya cikan hikiimet tipinin parti veya koalisyon iceriginde olmasina
(bagimli degisken) etken olur denencesine (hipotez) ulasabiliriz.
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0FST'de amag tekil bir
bagimsiz degiskenin tek bir
bagimli degisken lzerindeki
etkisini saptamak olmayip,
belirli bir dizenli iligkiyi cok
farkli toplumlarda da
gbzlemleyerek tiim siyasal
sistemler igin gecerli
olabilecek dnermelere
ulagmaktir.

Siyasal davranislarin aslinda bireyin ait oldugu toplumsal cevrenin bir iiriinii oldugu oner-
mesini sik stk duymaktayiz. Bu duruma gore siyasette bir koyliiniin bir kentliden, bir isci-
nin, bir miihendisten daha farkli davranacagin diisiinmeliyiz. Bu 6nermenin dogru olup
olmadigini sinamak icin ne gibi bir yonteme bagvururdunuz?

Bir diger yaklasim ise yine Przeworski ve Teune’'nin Onerdigi olabildigince
farkls sistemler tasarumi (most different systems design, OFST) yaklasimidir. Bu-
na gore amac tekil bir bagimsiz degiskenin tek bir bagimli degisken tizerindeki et-
kisini saptamak olmayip, belirli bir diizenli iliskiyi ¢ok farkli toplumlarda da goz-
lemleyerek tim siyasal sistemler icin gecerli olabilecek dnermelere ulasmaktir. Eger
cok farkls siyasal tarih, cografya, kiltur, iktisadi rejim ve gelisme diizeyi v.b. 6zel-
liklere sahip olan tilkeleri gozlemledigimizde hepsinde aynu iliskiyi saptayabilirsek,
o zaman burada bir bilim yasasini andiran genellikte bir aciklama kalibina ulasmis
oluruz. Ornegin, Rusya, Japonya, Almanya, Italya, Peru, Giiney Afrika, Kanada, Ma-
lezya ve Misir'in hepsinde de toplumun en st kesimini olusturan yiiksek siniftan
kimselerin secimlerde oy kullanma egiliminin orta siniftan ¢ok daha dustk dizey-
de oldugunu saptadigimizi varsayalim. O zaman ortaya siyasal tarih, cografya, kul-
tiir, sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi, ekonomik rejim gibi farklardan etkilenme-
yen bir genellikte bir iliski 6rinttist (pattern) ¢ikmis olur ki, bu da toplumsal sinif
uyeliginin oy kullanma olgusuna yaklasiminda evrensel bir diizenlilik oldugunu
gosterir. Bu diizenliligi ylksek toplumsal siniflarin siyasal katilma davranislari oy
kullanmay1 icermemek egilimindedir diye ifade edebiliriz. Daha etrafl: arastirmalar
bu konumdaki bireylerin oy verip de onun sonuclarint beklemek gibi dolambacl
bir katilma bicimi yerine, dogrudan yontemleri daha etkili bulduklarint gosterebilir.
Bu kisilerin toplumsal konumlari, mal varliklari, egitim diizeyleri, sosyo-ekonomik
iliskileri ytiksek diizey burokrat ve politikacilara cok kolay ulasabilir bir konuma
getirir. O durumda, Ust sinif mensuplart dogrudan dogruya, hatta yiiz ylize gorise-
rek siyasal karar alicilara 6neri veya isteklerini aktarabilirler. Oysa herhangi bir or-
ta veya alt stnif mensubunun boyle bir olanak bulmasit zordur. O durumda orta ve
alt sinif mensuplart oy kullanmayr ne kadar dolambacl da olsa kendi etkilerini si-
yasal kararlara tastyan temel bir ara¢ olarak gormeye devam edeceklerdir. Bu du-
rumda bir adim daha ileri giderek toplumsal statii distiikce oy kullanarak siyasal
hayata katilma artar biciminde bir denence (hipotez) ileri strebiliriz. Yukarida sira-
ladigimiz gibi bir cesitlilikteki ulus-devletler icin bu diizenli iliskiyi gdozlemleyebilir-
sek, o zaman genel bir aciklamaya veya adeta bir bilimsel yasaya ulasmis oluruz.

Buraya kadar olan anlatimimizda karsilastirma yontemini hangi amacla kullana-
cagimiza bakarak, ona gore iki veya daha fazla sistemi karsilastirmanin anlamli ola-
bilecegini ifade ettik. Aslinda tek bir sistemin, drnek olay olarak (case study) adlan-
dirilan bir yaklasimla arastirilmasi da karsilastirmali siyaset arastirmalarinda rastlani-
lan bir durumdur. Bu genellikle arastirmacinin vatandasi oldugu tilkeden farkli bir
ulus-devlet 6rnek secilerek yapilir. Bu tir calismalar ashinda karsilastirmalt siyaset
disiplininin bir parcasi olmakla birlikte lisans ve lisanstistii ders programlarinda 6g-
rencilerin vatandasi oldugu ulus-devletin siyasal sistemi olarak ayrica okutulur. Tlr-
kiye’de Turk Siyasal Hayati, Fransa’da Fransiz Siyasal Hayati, ABD’'nde Amerikan Si-
yasal Hayatt gibi konu basliklart altinda okutulurlar. Bu tiir ders konulart ve arastir-
ma alanlart karsilastirmali siyaset yonteminin trettigi kavram, kuram ve yaklasimla-
r1 kullanarak arastirma ve egitimlerini strdirdikleri stirece siyaset bilimi kapsamin-
dadir. Bu durumda arastirma konusu olan tekil tilke hakkindaki bulgular baska tl-
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kelerde ayni kavram, kuram ve yontemlerle yapilan arastirmalara kolayca eklemle-
nebilir ve siyaset bilimin siyasal olgular hakkinda genel kuram olusturma yontemi-
ne (nomothetic method) hizmet etmeye devam eder. Ancak, eger bu arastirmalarda
ve egitimde amac bir sistemin mikkemmel yalnizlig1 icinde onun tekilligini veya
benzersizligini gdstermek olursa, o zaman siyaset biliminin kapsami disina ¢ikilir.
Bu tir arastirmalar daha ¢ok mikemmel betimlemeler yoluyla aciklama hedefine
yonelik olup (ideographic method) tarih tarafindan kullanilirlar.

Eger Tiirkiye hakkinda ¢ok kisa zamanda olabildigince fazla bilgi almay: hedefleseniz, or-
negin bir yariyr boyunca Tiirkiye'nin sosyolojik ozellikleri, siyaseti, ekonomik nitelikleri
hakkindaki bilginizi gelistirmek isteseniz, hangi kente gidip bir yartyilin1z1 orada gecirmeyi
planlardiniz?

KURAMSAL YAKLASIMLAR

Karsilastirmali siyaset konusundaki ilk arastirmalar insanlarin mutlulugunu sagla-
yacak devlet yapisina ulasmanin formilint bulmak gutidist ile yapilan kismen
normatif, kismen pozitif 6nermelerden olusan calismalardan olusmustur. Arit-
so’nun Politika adli Gnli eseri bu tlr bir arayisin ilk trlinlerinden olup pozitif ya-
nt daha agir basan bir niteliktedir. Bu arastirmalardan ilk ciddi sapis N. Machiavel-
li (Makyavel) tarafindan yazilmis olan, daha ¢ok kamu yonetimi sanati iceriginde
oOnermelerden olusan, ancak farkli siyasal sistemler ve kiiltiirlerde yapilan gozlem-
lerden derlenen Prens adl kitaptir.

Machiavelli mutlulugu saglayacak miikemmel devlet arayisint bir kenara bira-
karak, bir devletin varligint idame ettirmesi ve refah, istikrar ve iktidarint arttirma-
sinin nasil olacagt sorusuna yonelmistir. Burada devletin ideolojik icerigi, Hristiyan
veya Musliman bir toplulugu yonetiyor olmasi, kralin kisiligi v.b. 6zellikler goz ar-
di edilerek, iktidar micadeleleri icinde bulunan bir kralin iceride isyan ¢ikartma-
dan, disaridan gelen tehditlere boyun egmeden nasil yonetimde kalabilecegi aras-
tirilmustir. Erdemi ve ahlaki hice sayan bir calisma olarak gortlen bu eser ve onun
yazarina karst miithis bir elestiri kampanyasi baslatilmis; erdemsizlik ve ahlaksizlik
imalarini iceren bir bicimde ahlaki bir kenara birakarak salt iktidar miicadelesine
odakli olarak distinenlere Makyavelist denilmesi hemen tim dillere yerlesmistir.
Oysa Machiavelli cok daha giinlimtize 6zgt bir yaklasimla siyasal sistem ici ve sis-
temler arast iktidar muiicadelelerinin mantigint ve mekanizmalarini gézlemlemeye
ve anlamaya yonelmistir.

Endistri devrimi sonrasit Batt Avrupa’da giiclenen kapitalist ekonomiler diinya-
yi aralarinda pay etmeye calisan bir emperyalizm donemini baslattilar. Boylece As-
ya, Afrika ve Latin Amerika topraklarini paylasma kavgalart ve oralarda olusan ye-
ni yonetimler ortaya cikti. Bunlara somiurge (colony) yonetimi adini veriyoruz. Bu
yonetimler o topraklart isgal eden buytik devletler tarafindan kurulmus oldugun-
dan ozerk veya bagimsiz bir icerik tasimiyorlardi. Diinya ticaretinin kapsami genis-
ledi, yonetim yapilarinda bir tirdeslesme ortaya c¢ikti, ama bunlar kendiliginden
(spontaneous) tremis olan siyasal olgular niteliginde olmayip, somiren ana dev-
letlerin o topraklarda kurduklari idari yapilardi. Bu durumda, hem yeni siyasal yo-
netim alanlart olustu, hem de bunlarin siyasal uygulamalart énemli benzerlikler
gostermeye basladi. Tarihleri ve cografyalari ¢cok farkli olan Hindistan ile Kenya ve
Uganda benzer bir idari yapiya Ingiliz somiirgecileri eliyle sahip oldular. Bu du-
rum asil olan birka¢ temel siyasal yonetim bicimi oldugu gortintiisiint ortaya ¢i-
kartti. Bunlar da giicli Avrupa kapitalist sistemlerinin siyasal yonetim bicimlerin-
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arttirmasinin nasil olacagi
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Kurumsal-Yapisalcilik biyiik
somiirgeci devletlerin sahip
oldugu siyasal kurumlarin
calisma esaslarini
betimleyen, onlarin tarihi
evrilislerini anlatan, hangi
tiir anayasalarin bu
yapilarla birlikte olustugunu
anlatan bir icerige sahiptir.

den ibaretti. Dolayisiyla, ozellikle on dokuzuncu ytizyilda baslayan ve ikinci Diin-
ya Savast sonrasina kadar egemen olan bir temel karsilastirmali siyaset kurami ku-
rumsal-yapisal yaklasimla 6zdes olarak anildi.

Kurumsal - Yapisalcilik

Bu kuram buytik somiirgeci devletlerin sahip oldugu siyasal kurumlarin ¢alisma
esaslarini betimleyen (tasvir eden), onlarin tarihi evrilislerini anlatan, hangi tiir ana-
yasalarin bu yapilarla birlikte olustugunu anlatan bir icerige sahip oldu. Ornegin,
Britanya’daki kraliyet kurumu, parlamento, basbakanlik ve kabine, yarginin bagim-
s1zligy, siyasal partiler, baski gruplari ve secimleri olabildigince ayrintili olarak an-
latan bir icerik bu kitaplarda 6n plana ¢ikti. Sonra, Rusya’daki Carlik rejiminin oto-
riter yapt ve geleneklerini, Fransa’daki devrim ve sonrasindaki monarsi ve cumhu-
riyet arasindaki gel - gitlerini betimleyen ve bunlart Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) icinde uygulanan yerinden yonetimei federal yapi icindeki Baskan, Kongre,
Yiice Mahkeme (Supreme Court), cikar gruplari, siyasal partiler ve secimler cerce-
vesinde resmeden bir gortintliyli karsilatirdilar. Bu 6rneklere 1870’lerden sonra Al-
manya veya Italya'nin ulus-devlet olma miicadeleleri, onlarin olusturdugu yeni mo-
narsiler, bu yonetimlerin idari tegkilat yapilarini anlatan betimlemeler de eklendi.
Burada siyaset hakkinda genel bir bulguya ulasmaktan cok adeta bir devlet nasil
yonetilebilir konusuna verilen gorece mitkemmel 6rnekler sergilenmekteydi. Tam
bir emperyalist yukaridan bakis ile somiirgelere adeta onlart somiiren devletlerdeki
sistemleri inceleyip onlardan hangisine aitseler ona gore bir gelismeye oykiinmele-
ri imast s6z konusuydu. Anlatimlarin pozitif onermelerden ibaret olmasi, bir Bati,
kapitalist, emperyalist Gstiinligliniin pesin kabulint icermiyordu izlenimini verse
de, bu calismalarda tiim dinyadaki devlet yapilart incelenmiyor, sadece giiclii em-
peryalist devletlerin ayrintili kurumsal fotograflarinin ¢ekilmesiyle yetiniliyordu. Bu
calismalarda so6z konusu devlet yonetim kurumlarinin bir elestrisini yapmak da te-
mel hedef gibi gériinmuiyordu. Bunlarin en azindan iyi calistigr varsaymmi kabul
gormekteydi.

Yapisal islevsel Yaklasimlar

Yapisal islevsel yaklasimlar kurumsal - yapisal yaklasimlara bir tepki olarak ortaya
cikti. Siyaset bilimindeki ilk 6rneklerini 1950’lerde vermekle birlikte bu konudaki
ilk arastirmalarin on dokuzuncu ytzyilin sonundan itibaren sosyologlar tarafindan
yapilmaya basladigint biliyoruz. Bunlar arasinda en etkili olani Alman sosyologu
Max Weber oldu. Weber kapitalizmin Avrupa’nin batisindaki gelisiminde temel et-
kenin ne oldugu kurumsal sorusuna yanit ararken karsilastirmali yontemi kullan-
di. Weber kapitalizmin ilk gelistigi Britanya, Hollanda gibi tlkelerde Protestan
mezhebine mensup olan orta siifin sahip oldugu degerlere isaret etti. Weber’in
Protestan Etik adini verdigi bu degerler ytiziinden tiretimde basart elde eden sana-
yiciler liiks tiiketime harcamayt gtinah olarak addettikleri icin artan sermayeleriyle
saraylar koskler yapmak yerine islerini buytitmek zorunda kaldilar. Benzer zengin-
lige sahip olan tacirler arasindan Protestanlar yatirima yonelirken Katolikler ve di-
ger Bati Avrupalt orta siif mensuplart Weber'e gore liks icinde yasamay: tercih
ediyorlardi. Bu durumda Ingiliz ve Hollandali tacir ve sanayiciler dev servetlere ka-
vusur kendi tlke siyasetlerinde agirliklarini koymaya baslarken, Fransizlar toprak-
tan gecinen aristokrasiyi sanayi ve ticarete yoneltemeyip ancak bir toplumsal ihti-
lalle Fransiz siyasetinde gliclii mevkilere gelebilmislerdi. Weber daha sonraki yil-
larda Fransiz tarihcisi Fernand Braudel basta olmak tizere cok farkli distintrler ta-
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rafindan elestirilse bile, kiltirtin iktisadi ve siyasal yasantidaki dnemine parmak
basmis oldu. Weber’in karsilastirmali arastirmalara olan katkist onlarin artik kalta-
rin bir etken olarak oynadigi rolii g6z ardi edememeleri oldu.

ikinci Diinya Savast yiiziinden diinyadaki son imparatorluk olan Britanya Im-
paratorlugu da yikilinca ortaya c¢ikan yeni bagimsiz devletler eski somiirge yone-
timlerinin yerinde yiikselmislerdir. Ustelik Cin ve Hindisan gibi iilkelerde yasayan
niifusa dikkat edecek olursak, bunlarin diinyada yasayan insanlarin cogunluguna
sahip oldugu da gortlmustir. 1945 yilinda 45 devletin katilmasiyla kurulan Birles-
mis Milletler’'in (BM) tiye sayist simdi 192’ye ¢ikmistir. Bu durumda ortaya ¢ikan bu
yeni olguyu arastirmaya yonelen siyaset bilimcilerin elinde kiiltiirel 6geleri pek de
ayrintilt islenmemis veya tam bir uyumsuzluk icinde gorilen ana somirge devlet
yapilarina iliskin calismalar ve bir de Max Weber’in sosyolojik anlayist bulunmak-
tadir. O tarihte de Karl Marx’1 izleyenlerin Marksist yaklasimlart mevcut olmakla
birlikte yeni baslayan Soguk Savas ortaminda 6zellikle ABD ve Bati Avrupa tlke-
lerinin akademik ortamlarinda revacta degildi.

Karl Marks ve Frederich Engels’in tarihsel determinizm kuramini ilerdeki sayfalarda ayri-
ca ele alacagiz.

Bu bakis acisindan yaklasan Gabriel A. Almond ve Sidney Verba’nin ticti Avru-
pa’dan ikisi Amerika kitasindan olan bes devlette yurtttikleri Civic Culture arastirma-
st 1950’lerde yapildi ve ayni adla yayinlandi. Bu arastirmay1 Princeton University Press
tarafindan basilan bir dizi arastirma Princeton Series in Political Development adiyla
1960lar ve 1970’lerde izledi. Bu calismalarin hedefi siyasal yapilar ve onlarin somut
ve istikrarli uygulamalari olan kurumlarin belirli islevler (fonksiyorn) gormek icin ku-
rulduklart varsayimindan hareketle her yeni siyasal sistem i¢in bu yapi - islev baglan-
tistn1 modellemek olmustur. Ozellikle Gabriel A. Almond tarafindan ¢nerilmis olan bu
yaklasim her uygulandigi sistemde ayni islevlerin var oldugunu, fakat bu siyasal islev-
leri goren yapilarin ¢ok farkl iceriklerde gelisebileceklerini ve hatta kurumsallasabi-
leceklerini kabul eder. Yapisal - islevsel yaklasim icin islevler evrenseldir ve her siya-
sal sistemde mutlaka olmalar1 gerekir, aksi halde siyasal sistemlerin islemesi olanak-
sizdir. Almond’un bu yaklasimina gore her siyasal sistem mutlak baglayici karar Gret-
me, bu kararlart uygulama, uygulamada ¢ikacak uzlasmazliklart ¢cozme, karar tretici-
lerine etkide bulunmak icin calisma, bu karar alicilarin secilmesi (atanmasi veya hal-
koyuyla secilmesi) v.b. islevlere sahip olacaktir. Bu islevler gelismis siyasal sistemler-
de yasama meclisleri, yirtitme organi (bakanlar kurulu, bakanliklar, kamu biirokrasi-
si v.b.), yargt kurumlari (mahkemeler, yargi¢, savcl ve avukatlar v.b), baski gruplari,
siyasal partiler, medya ve basin, genel secimler v.b. araciligiyla yerine getirilecektir.
Gelismemis sistemlerdeyse onlarin yerine bir emir, seyh, sultan v.b. hem baglayici ka-
rarlart alacak hem uygulatacak ve belki de bir niza ¢iktiginda taraflart divanina davet
edip uzlastirarak yargi islevini de gorecektir. Boyle bir sistemde siyasal partiler hi¢ ol-
mayacak, basin ve medya ya hic¢ olmayacak ya da ¢ok sinurli ve denetimli olarak mev-
cut olacak, onun yerine dedikodu temel siyasal iletisim islevini gorecektir. Bu durum-
da ortaya bir siyasal gelisme kuraminn da koyuldugunu soyleyebiliriz. Yapisal ve
kurumsal sadelik ve zafiyet icinde olan siyasal sistemleri gelismemis, kurumsallik dii-
zeyi ylksek, farkli islevler goren cok sayida yapiyr ahenk icinde calistirabilen sistem-
lere de gelismis siyasal sistemler nitelemesi boylece miimkiin olmustur. Bu tanimla-
may1 Political Order of Changing Societies adli kitabinda en acik bir bicimde kurum-
sallasma temeline oturtan Samuel P. Huntington olmustur.
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b
James K. Feibleman, (zikreden Gerhard Lenski ve Jean Lenski, 1974, 53) kurumlar (ins-

titutions) toplumda tekrar eden hatta siirekli veya diizenli aralarla tekrar etme 6zelligi
gosteren temel sorunlar1 ¢ozmek icin iiretilen donmus yanitlar (frozen answers to funda-
mental questions) olarak tanimliyor. Dolayisiyla bir toplumsal yap1 biiyiik bir istikrar ve
yerlesiklik kazandiginda artik ona sadece bir yap: olarak degil, bir kurum olarak da baka-
biliriz.

Bu yaklasim gelismis bir siyasal sistemi model aldig: icin daha ¢nceki kurum-
sal yaklasimin bir diger bicimi olarak elestirilmistir. Ayn1 zamanda, yine ABD, Bri-
tanya ve diger Bati demokrasilerinin siyasal rejimlerini ve onlarin yapilarint diinya-
daki tim sistemlerin eregi olarak kabul ettigi ileri sturllerek gelismekte olan din-
ya dustntrleri tarafindan emperyalist Bati devletlerinin bir diger bicimde takdimi
olarak da yerilmistir. Nihayet, Machiavelli'ye yapilan tiirden bir elestiri ile ahlaki
degerleri hi¢ dikkate almamakla da elestirilmistir. Bu elestirileri yapanlarin énemli
bir kisminin hareket noktasi ise baska bir yapisal ¢oztimleme yaklasimi olan Mark-
sizm ve onun temel hareket kaynagini olusturdugu bagimiilik kuram: (depen-
dency theory) olmustur.

Bagimlilik Kurami

Bu kuramsal yaklasimda birey ve onun distince ve davranislari temel ¢oziimleme
ve gozlem birimi degildir. Karsilastirmali siyasette tarihsel yapisalcilik diye adlan-
diracagmiz ve kokeni Karl Marx’'in 6nerdigi tarihsel materyalizme giden bir di-
stince sistematigi kullanilir. Siyasal yapilar tanim olarak eylemcilerin (actor) iliski-
lerinden olusur. Bireylerin siyasal hayatta oynadigi rollerin olusturdugu iliskiler si-
yasal yapilart (political structures) olusturur. Yapisalct ¢coziimlemelerde temel ¢o-
ziimleme birimi yapiy1 olusturan iliskiler ve yapilar arasindaki baglantilar, dayanis-
malar ve catismalardir. Yapisalct yaklasima gore bireyin davranislart yapilar icinde
ve onlarin koydugu kisitlar arasinda, hatta bireyin yasadigi toplumsal ¢evrenin et-
kisi ile olusur. Bu cevre tarihsel temel olgular tarafindan belirlenmistir. Marx’in
yaklasiminda bu temel olgu teknolojik degisim ve onun belirledigi ekonomik ol-
gulardir. Toplumdaki her kiltirel, ideolojik, hukuki, siyasal olgu ekonomik iliski-
ler tarafindan belirlenir. Ekonomik giicler ise bir toplumsal ag veya iliskiler yuma-
g1 biciminde yapilandiridmislardir. Dolayisiyla, toplum sadece bireylerden olusma-
mustir. Bireyler ekonomik etkiler altinda olusan toplumsal yapilar ve tabakalar ha-
linde yasarlar. Bunlarin en 6nemlisi de toplumsal siniflardir. Birey icinde yer aldi-
g1 bir toplumsal sinifin konumu ile bilin¢lenir, toplumu ve diinyay: anlar ve an-
lamlandirir. Her toplumsal sinifin ekonomik temelleri farklidir. Bu farklar Marx’a
gore birbiriyle bagdasmaz; catisan, egemenlik iliskileri olustururlar. Bu catismalar
siyasete de yansir ve sinif catismast, daha dogrusu sinifsal cikarlarin zithgindan
dogan catisma, toplumdaki degismenin ve ona bagli olarak siyasal degismenin de
belirleyicisidir.

Tarihsel olarak bakildiginda, ¢cok uzun donemlerde toplumsal sinif iliskileri du-
ragan ve dingin degildir; degisirler. Bu degisim siniflarin catismasinin daha yogun
bir hal almast ve bir toplumsal ihtilalle egemen sinifin tasfiye olup, yeni bir ege-
men sinifin tretim araglar ve bicimiyle, teknolojisiyle, hukuk ve siyasetiyle toplu-
ma egemen olmasiyla gerceklesir. Bu degisim baglaminda bireyin 6nemi icinde
bulundugu toplum smifinin 6nemine baghdir; kaderi de 6yle. Bati toplumlari fe-
odalizmden kapitalizme gecerken daha once koyli (serf) ile derebeyi (efendi) ara-
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sindaki iliski de 6nemini yitirmis, yerine isci (proleter) ve kentli, orta sinif isveren
(burjuva) iliskisi gecmistir. Feodal sinif icin serf-efendi iliskisi en 6nemli sosyo-
ekonomik yapisal iliskiyi olustururken, kapitalizmde de proleter-burjuva iliskisi en
onemli hal almistir. Bu degisme birey tarafindan durdurulamayacag: gibi, bu iliski-
de bireyin nerede oldugu, bundan ne kadar haberdar oldugu da bir seyi degistir-
meyecektir. Toplumsal ihtilalin kosullart olustugunda onu durdurmak icin bireyin
yapabilecegi bir sey yoktur. Yapisal iliskiler aginin icerigi toplumsal ve siyasal
olaylarin akisini belirleyecektir.

Yirminci ylzyilin ikinci yarisinda Marx’in fikirlerinden hareketle yola ¢ikan si-
yaset ve toplum bilimciler tarihsel yapisal degismenin tekil olarak bireysel etkiler-
le hareket etmeyecegini kabul etseler de, kolektif bireysel hareketle degisim geci-
rebilecegini ileri sirmuslerdir (bakiniz Fernando H. Cardoso ve Enzo Faletto,
1979). Boylece, insan toplumlarinin kolektif davranist ile yapisal degismenin olus-
masi, ideolojilerin etkisiyle veya toplumsal hareketlerle toplumsal ve siyasal degis-
melerin olabilecegi savint ortaya cikartmistir. Bu diistince ortaya atilirken, ayni za-
manda devletlerarasindaki iliskilerin yapisal ve sistemik bir icerikte oldugu, somiir-
gecilik cagi bagimsiz devletlerin dogmastyla yikilmis gibi goriinse de, aslinda diin-
yadaki ekonomik iliskilerin devletlerarasinda bagimliliklarin stirmesini sagladigt
ileri suralmustar.

Yeni devletler hammadde treten ve ihra¢ eden ekonomileriyle, eski somiirge
devletlerin islenmis maddelerine gereksinim duymaktadirlar. Petrolu eski somiir-
gesi Nijerya’da topraktan ¢ikartan ve satin alan Britanya sirketleri onu isleyip plas-
tik arac ve gereg olarak Nijerya’ya geri satmaktadir. Hem madencilik hem de plas-
tik tUretiminden kar saglayan Britanya sirketleri Nijerya'nin dogal kaynaklarini ve
zenginligini kendi kasalarina aktarmaya devam etmektedir. Bu durumda da Nijer-
ya’'nin Batili ¢cok uluslu sirketlere ve onlarin devletlerine ekonomik bagimliligi stir-
meye devam etmektedir. Bu gortintiiyli daha genellestirdigimizde diinyada ekono-
mik glicli elinde bulunduran bir merkezin ve ona bagimlt olan cesitli cevrelerin
bulundugunu ve bunlarin yapisal ve sistemik iliskiler icinde konuslandiklarint gor-
memiz mimkindir. Diinyadaki merkez sayist ¢esitli de olsa, en buiylk ve etkin
olan merkez ABD’'nde konumlu olanidir ve diger merkezler onun adeta cevresini
olusturmaktadir. Boylece i¢ ice gecmis cesitli bagimlilik iliskileri diinya ekonomi
politikasini da, diinya siyasetindeki gelismeleri de kiiresel olarak belirlemektedir.
Bu ¢ozliimlemeyi ilerlettigimiz zaman artik diinyayt kiiresel tek bir ekonomik yapi
(piyasa) olarak gormek muimkiindiir. Onun icindeki bagimlilik iliskilerini incele-
meye basladigimiz zaman da artik kiiresel (global) diizeyde ¢oziimleme yapmak
durumundayiz ki, bu alan da artik karsilastirmali siyasetten ¢cok uluslararasi iliski-
lerin konusu haline dontismektedir.

Bagimlilik kurami Oncelikle siyasal sistemler arasindaki gelismislik diizeyi fark-
larinit aciklama ve bunlarin ekonomik bagimlilik iliskilerinden kaynaklandigini te-
mel savina dayanir. Burada emperyalizmin ortadan kalkmadigi, kapitalist piyasa
ekonomilerinin Urettigi glic dengesizliklerinin gelismislik dizeyi farkliligi Gretece-
gi ve bu farki korumak icin calisacagi da ongorilmektedir. Ayrica, burada somi-
1, esitsizlik, sirket karini maksimize etmek gibi temel olgularin varligini 6n plana
cikartarak, insanlarin asagilanmasint ve yoksulluga mahkum edilmesini saglayan
bir diinya diizeni resmi de cizilmektedir. Yapisal - islevsel yaklasimin bireysel, us-
sal (rasyonel) yaklasimina karsilik, burada belirli degerlere atifta bulunan bir yapi-
sal cozimleme s6z konusudur. Bununla birlikte, bagimlilik kuraminin az gelismis
siyasal sistemlerin hep az gelismis kalacaklari 6ngoriisti pek tutmamisa benzemek-
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Yeni Kurumsalcilikta ussal
davranan bireylerin
olusturdugu yapi igerisinde
oynadig rolleri inceleyen bir
yaklasim s6z konusudur.
Yeni kurumsalcilik
kurumlara ozgii degerler ve
yazisiz kurallara birer
gbzlem birimi veya degisken
olarak yaklasir.

tedir. Bircok az gelismis devlet 1950’lerden giinimiize kadar biiyiik degisme gos-
tererek gelismis siyasal sistemler arasina katilmuglardir. Bunlar icinde Giiney Kore
en onemlisidir. Ancak, bu listeye Cin Halk Cumhuriyeti, Singapur, Hindistan, Bre-
zilya gibi farkli captaki baska 6rnekleri de dahil etmek mimkiindir. Bu degisme-
nin mimkiin olmasi bireysel davranislarin kolektif sonuclarinin yapisal degisiklik-
lere 6nemli Olctilerde etki edebileceginin bir diger kanitini olusturmaktadir. Birey-
sel davranislarin kolektif sonuclari sadece bagimlilik kuraminin bir unsuru olarak
gelismemistir. Bu yaklasim ussal davranis Gizerine kurulu olan genis bir alanin te-
mel ¢oziimleme evrenini de olusturmustur.

Kolektif Eylem Kurami
Bircok tekil, birbirinden bagimsiz ve bireysel olarak alinan karar birbiriyle esanl
veya ¢cok yakin zamanli olarak ortaya c¢iktiginda ortaya ilging kolektif sonuclar ¢i-
kartirlar. Secim gtinti sandik basinda yaptigimiz tekil, birbirinden bagimsiz birey-
sel davranislarimiz bu iceriktedir. Aksam oylar sayildiginda sanki tim se¢cmenleri
olusturan bir soyutlama olarak “millet” konusmus gibi bir sonu¢ ortaya cikar. Do-
gal olarak, boyle bir “milli eylem” s6z konusu degildir. Her secmen tek basina, giz-
lilik icinde kendi bireysel kararinin sonucu olan oy verme davranist sonucunda
oyunu kullanmis, oylar sayilmis, toplanmis ve ortaya bir genel sonug ¢ikmustir. Mil-
letin karari bir soyutlama ve hatta mantik yanilgisidir. S6z konusu davranis kolek-
tif, herkesin bir arada, bir kitle olarak yaptigi bir icerikte degildir. Ayni sekilde, bi-
reysel olarak verdigimiz birbirinden bagimsiz olarak alinmis kararlarla gidip ayak-
kabi1, buzdolabi, bilgisayar, kitap, kalem ve pek cok baska mal satin aliyoruz. Bun-
lar toplandiginda da buyiik cogunlugun kirmizt ayakkabi, beyaz buzdolabi aldig:
ortaya ¢iktiginda, milletin tercihinin tecellisi olarak kirmizi ayakkab: veya beyaz
buzdolabi ¢iktigint diisinmiiyoruz. Buradaki milli tercih de bir soyutlama olup, bi-
zi soyutlamalart esyalastirmaya (rveification) yol acan bir mantik yanlisina gotirtr.
Gerek iktisat gerek siyaset bilimi bireylerin cikar olarak algiladiklarini azamiye
cikartma, zarar olarak kabul ettiklerini de asgariye indirmek icin davrandig: varsa-
yimina dayali, tercihlerini daha yararli kilma davranisint ussallik (vationality) ola-
rak kabul eder. Bireyin davranisinin ussal olacagt varsayimindan hareketle secim,
katilma, derneklesme veya ortakliklar kurma ve yasatma, vergi verme v.b. bircok
anlamli davranis bicimlerini aciklama ve 6éngdérme mimkiin hale gelmektedir. Si-
yasal parti Uyeligi, dernek etkinlikleri, oy verme, koalisyonlar kurma gibi bircok
davranist aciklamak ussal davranan tekil bireylerin baska bireylerle olan etkilesim-
leri araciligiyla aciklanmaktadir. Burada giidillen hedef genel ve kiresel olarak ge-
cerli olan 6nermelere ve denenceler ulasmak ve onlarin gorgiil stnamasini yaparak
bilimsel yasalara, yani yanlislanmasi artik s6z konusu olamayacak kesinlikte acik-
lamalara ulasmaktir.

Yeni Kurumsalcilik

Ayni ussal davranis yaklasiminin karsilastirmali siyasete uygulandigi bir diger alan
da yeni kurumsalcilik (neo-institutionalism) olarak bilinen alandir. On doku-
zuncu ylzyildan gelen geleneksel kurumsalcr yaklasimin hukuk ve normlara daya-
It anlatimindan tamamen farkli olarak, burada ussal davranan bireylerin kurumla-
rin olusturdugu yapit icerisinde oynadigi rolleri inceleyen bir yaklasim s6z konusu-
dur. Yeni kurumsalcilik kurumlara 6zgl degerler ve yazisiz kurallara (normlara)
birer gézlem birimi veya degisken olarak yaklasir. Ornegin, yasama meclislerinin
calisabilmesi icin yazisiz kurallar vardir. Uygarca ve kibar davranmak, nezaket, si-

www.evrenselpdf.com



1. Unite - Karsilastirmah Siyaset: Giris

15

ra ve streye saygi gostermek bunlarin baslica 6rneklerindendir. Bu yazisiz kural-
lara uymamanin etkileri onlart hice sayanlari dislamak, adam yerine koymamak
olabilecektir. Bu bilgi ile donanmis kisilerin olusturdugu ortamlarda kurumsal or-
tama uygun davranis kaliplart gelisecek, bireyler dislanmak gibi maliyetlere katlan-
mamak icin nazik davranmaya dikkat etmeleri gerekecektir. Bu davranislarin ne
derecede saygt gordigiini gorgiil olarak gozlemek ve buna gore de yasama mec-
lislerini kurumsal gelismislik acisindan siralamak mtmktindir. Dolayisiyla, yeni
kurumsalciliga gore normlar kurumlarin tiyelerinin davranislarini mutlak olarak
belirlemez. O davranislara uyma ve uymama konusunda ortaya koyduklart yapti-
rimlar araciligiyla bireysel tyeleri belirli yonde davranmaya dogru yoneltirler. Bu
yonelim gozlemlenebilen, yani gorgtil bir olgu olup, normatif degildir.

Yeni kurumsalcilik kuramina gore kurumlar énemli kosullar ve kisitlar orta-
ya cikartarak bireylerin ussal davranisina etkide bulunurlar. Onlarin sundugu
cesitli tesvik edici etkiler (incentives) soz konusudur. Bu tesvikler ussal birey ta-
rafindan algilanir, Gizerinde diistiniliir, yarar - zarar hesabi yapilabilir ve buna
gore de bireyin bir yénde veya bir diger yonde davranmasi saglanabilir. Orne-
gin, temsil kurumlarindan olan secimlerde uygulanan kurallar bireyin ussal ola-
rak yarar - zarar hesabr yapmasinit saglayan tesviklere iyi bir 6rnek olusturur.
Eger uygulanan secim kuralina gore secmenlerin oylart ¢cok sayida milletvekili
adayini iceren listelere veriliyorsa (parti listesine oy verilen genis secim cevrele-
ri varsa) ve olabildigince orantili olarak meclis sandalyesine donustiriliyorlar-
sa, o zaman se¢men en fazla kendi dustince ve cikarlarina yakin gordigi liste
icin oy kullanmakta yarar gorecektir. Bu oy verecegi parti ¢cok az da oy alsa, oy
aldig1 oranda meclis sandalyesi ile 6dillendirilecektir. Bu yolla se¢cmen de ken-
disinin en fazla tercih ettigi bir partinin adaylarina oy vermis olacaktir. Bu birey-
sel ussal tercihlerin ortaya cikartacagt kolektif sonu¢ mecliste cok sayida siyasal
partinin oy aldiklart oranda temsil edilmesi olacag: gibi, bu durumda bir koalis-
yon hiikiimetinin kurulmasi da sasirtict olmayacaktir. Oysa ayni tilke tek millet-
vekili sandalyesinin doldurulmasinin s6z konusu oldugu secim cevrelerine (dar
bélge sistemi) boliinecek olursa, o zaman nispi temsil kurali degistirilmese bile,
sadece en fazla oy alan parti veya adayin secimi mimkiin olacagindan, ussal
secmenin algiladigt kural onun davranis bicimini degisecektir. Bu durumda,
secmen en fazla tercih ettigi adayin secilme sansi olup olmadigint dikkate ala-
bilecek ve en fazla tercih ettigi adaya degil de, secilmesi miimkiin olan adaylar
arasindan en fazla tercih ettigine oy vermeye yonelecektir. Kurumsal dizenle-
menin (secim sistemi) degisen kosullari ve kurallart (tesvikler) hem bireysel
secmen davranisint hem de bu bireysel davranislarin kolektif sonuclarint degis-
tirecektir. Zamanla bu davranislar istikrar kazanarak kurumsallasma 6zelligi
gostereceklerdir.

Yeni kurumsalcilik kurumlarin siyasal hayatta basli basina énem arz ettiklerini,
siyasal hayatin deger verilen istikrarli davranis ortintiileri olarak bircok siyasal olay
ve olgunun belirlenmesinde sadece hukuki ve normatif olmayan etkilerinin bulun-
dugunu ortaya koymaktadir. Kurumlarin yazili ve yazisiz ¢cok sayida kurala sahip
olduklari, onlarin bireyin icinde yasadigi ve iliski icine girdigi siyasal aglari olus-
turdugu da dustintilecek olursa, cevresel kosullandiricilar olarak etkili olduklarint
da gortirtiz. Burada esas olan sadece hukuka iliskin dizenlemeleri siralamak ve
ayrintili olarak betimlemekle yetinmeyen, fiilen, gercek yasantida ortaya c¢iktigi ve
uygulandigt bicimiyle yazili ve yazisiz kurallar ve onlarin olusturdugu tesvikleri us-
sal bireysel davranis acisindan inceleyen bir kuram s6z konusudur.
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<« N

Demokratik Pekisme
Kurami cercevesinde otoriter
rejimlerin nasil ve neden
coktigi, demokrasiye
gecisin nasil ve neden
ortaya ciktigi dncelikle
arastinlan konulardandir.

Samuel Huntington tarafindan 6nerilen kurum tanimi deger verilen ve diizenli olarak tek-
rarlanan (istikrarli) davranss oriintiileridir. Orijinal ingilizce metinde kurum “valued
and stable patterns of bebavior’ olarak tanimlanmistir (bakiniz Samuel P. Huntington,
(1968, 12). Bu tanim yeni kurumsalcilik kuramlar: tarafindan temel olarak kabul edilen
kurum tanim: haline gelmistir.

Konusal (Mevzii) Karsilastirma Kuramlari
Son yillarda cesitli toplumsal ve siyasal olgu, olay, gelisme veya eylemden etkilene-
rek gelisen karsilastirmalr siyaset kuramlart ortaya ¢ikmus bulunmaktadir. Ornegin,
1990’lardan itibaren biten Soguk Savas’la birlikte gelisen bir demokrasi dalgas: diin-
yayt sarmis bulunmaktadir. Otoriter rejimlerin ¢oktisti, demokrasilerin kurulmast,
strdurilebilmesi ve pekismesi (consolidation) cok sayida arastirmaya ve genis bir
yazina esin kaynagi olmustur. Bu konunun Demokratik Pekisme Kurami (De-
mocratic Consolidation Theory) diye adlandirilabilecek bir alt dali da son yirmi yil-
da ortaya ¢ikmus ve gelismistir. Bu kuramlar ¢ercevesinde otoriter rejimlerin nasil ve
neden ¢coktigi, demokrasiye gecisin nasil ve neden ortaya ciktigi dncelikle arastiri-
lan konulardandir. Bu arastirmalart demokrasilerin stirdurilebilirligini etkileyen ko-
sullarin arastirlmasi izlemistir. Bu da demokrasi tasarimlariin (design) olusturdugu
siyasal rejim turelerinin arastirilmasina yol acmus bulunmaktadir. Bu konuda parla-
menter, yari-baskanlik ve baskanlik rejimlerinin ¢zellikleri, sorunlart ve dayaniklilik-
larint agiklamaya yonelen arastirmalar 2000°1i yillardan beri ivime kazanmustir.

Benzer olarak, 11 Eylil 2001’de el-Kaide’'nin ABD’nin New York, Washington,
D. C. ve Philadelphia kentlerinde estirdigi teror ile birlikte hiz kazanan bir yeni ku-
ramsal calisma alani da dinin siyasete etkileri tizerinde yeni kuramsal arastirma-
lardir. Ozellikle koktendinciligin (religious fundamentalism) her \i¢ semavi dinde
ortaya ¢ikmasi ve siyasal hayati etkilemesi tizerine 6zellikle Hristiyanlik ve Muslii-
manliktaki koktendincilik olgusu ve bunun siyaset tizerindeki etkilerini, demokrasi
ile bagdasirligini arastiran arastirmalar 2000°1li yillarda agirlik kazanmaya baslamustir.

Toplumsal cinsiyet acisindan siyasal hayati yorumlayan toplumsal ve siyasal
arastirmalarin da 1970’lerden sonra yayginlasmaya basladigini goriiyoruz. Siyasal
hayatin erkeklerin egemenligine dayali olarak gelistigini vurgulayan ve toplumlar-
daki temel iligkilerin kadin ve erkek toplumsal cinsiyet rolleri etrafinda kurgulan-
digint ileri stiren arastirmalar genel olarak feminizm basligi altinda toplanmaktadir-
lar. Feminist kuramlarin yaygilasmasinin da etkisiyle gerek onlarin savlarint aras-
tiran, gerek kadimnin toplumlardaki rollerini, siyasal iktidarin kadmnlara yonelik po-
litikalarint arastiran ve karsilastiran calismalar, Tirkiye'deki uygulamalari da icine
alacak bicimde gelismistir.

1950’lerden sonra ve Ozellikle Soguk Savas yillarinin son evrelerinde artan go-
rinttleriyle ¢evre orgtitleri siyasetteki rollerini gliclendirmisler, basta Almanya ol-
mak tizere bircok Avrupa tlkesinin siyasal hayatinda 6nemli roller oynamaya bas-
lamuslardir. Bazi tilkelerde toplumsal hareketler, bazilarinda baski gruplari, bazila-
rinda da siyasal partiler olarak énem kazanan c¢evre orgltlerinin olusmast, siyaset-
le olan iliskileri, stiren ve stirmeyen etkileri, farkli cevre siyasetlerinin olusmasi ye-
ni karsilagtirmali arastirmalara yol a¢cmistir. Son yillarda artan iklim degisikligi ol-
gusu ve ona dikkat ceken doga bilimi arastirmalart ¢evre orgiitlenmelerine ve hii-
kimetlerin cevre politikalarina yeni bir ivme kazandirmisa benzemektedir. Stirda-
rilebilir ekonomik gelismenin hitkiimet politikalarinda agirlik kazanmas: gerekti-
gini savunan cesitli gorislere sahip cevre hareketleri, 6rgiit ve partilerinin yeni si-
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yasal gelismelerin temel kurumlari olma 6zellikleri ortaya ¢ikmustir. Bu durumda
yeni kurumsal yaklasim ve kolektif bireysel davranis yaklasimlaryla yapilan cesit-
li arastirmalar cevre konusunu siyaset biliminin de 6nemli bir arastirma alant hali-
ne dontstirmuistir.

Karsilastirmali Kamu Politikalar
Kamu politikalarinin olusturulmast ve uygulama basarilarinin arastirilmas: gerek
merkezi devlet, gerek yerel yonetimler acisindan en énemli siyaset bilimi arastir-
ma alanlarindandir. Bu konuda yapilan siyaset bilimi arastirmalart da karsilastirma-
l1 bir kuramsal cerceve icinde gelismelerini stirdiirmuslerdir. Ozellikle ABD ve Av-
rupa Birligi (AB) tilkelerinde devletin sosyal hizmet ve refah uygulamalarini aras-
tiran ve karsilastiran calismalar son otuz yil boyunca artan bir siklikta yapilmakta-
dir. Bu son alandaki ¢alismalar sosyal devlet uygulamasi icinde olan gelismis eko-
nomilere sahip olan demokrasilerin benzerlik ve farkliliklarini ve farkli ideolojiler-
deki siyasal partilerin iktidara gelmesiyle farkli sosyal devlet politikalarinin tiretilip
tretilmedigini arastiran calismalardir. Kamu politikalarinin se¢cmenin oy verme
davranisina etkileri de bu arastirmalar tarafindan incelenmektedir. Burada kamu
politikalarinin ekonomik gelisme diizeyi, ideoloji, iktidar partilerinin kimlikleri,
v.b. degiskenlerin etkisiyle nasil bicimlendiginin arastirilmasi hedeflenmektedir.
Benzer olarak ekonomik ve siyasal iliskilerin birbirine olan etkilesimini arasti-
ran bir alt disiplin olarak ekonomi politik arastirmalarin da bu calismalara paralel
olarak gelistigini gormekteyiz. Bu calismalar sadece Marx'in fikirlerinden hareket
etmeyen, ama ekonomik etkenlerin secmen davranisina, siyasal partilerin iktidar-
da kalip dismelerine, izlenen vergi politikasi, tarim destek politikalart v.b. alanla-
ra olan etkilerini arastiran iceriktedir. Benzer siyasal sistemlerde ortaya ¢ikan eko-
nomi siyaset iligkilerini arastiran bu politikalar herhangi bir ekonomik degiskenin
secmenin oyuna veya siyasal iktidarlarin politika tercihlerine etki edip etmedigini
saptamaya yonelmektedirler. Farkli siyasal sitemlerde ayni1 siyaset ve ekonomi ilis-
kisini arastiran arastirmalar ise ekonominin, 6rnegin kiltir veya toplumsal tabaka
(siif) gibi degiskenlere gore gorece dbnemini saptamaya, aciklamaya, anlamaya ve
hatta 6ngormeye yonelmektedirler.

SiYASAL SISTEMLERIi NASIL SINIFLANDIRABILIRIZ?

Bundan onceki bolimde siyaseti degerlerin baglayict karar alma, yani yaptirim-
larla (o6dillendirme veya cezalandirmayla) desteklenen kararlar alabilme mesru
yetkisine dayali olarak paylastirilmast (tahsisi) olarak tanimlayan yaklasimi esas al-
mistik. Bu durumda siyaset kimin veya kimlerin, nasil, ni¢cin ve kimler icin yapti-
rim ile desteklenen kararlar tretebildigi ve bu kararlardan yararlanabildigi ile ilgi-
lidir. Bu bir stire¢ olarak ortaya cikar. Siyasal yetkelerin belirlenmesi, onlarin ka-
rarlarini etkilemek icin siyasal topluluk tiyelerinin yarismalari, cabalamalari ve o6r-
gltlenmeleri sz konusu olur. Bu stirecte cesitli ve karsilikli etkilesimler, siyasal
partiler, bask: gruplari, Meclis, Bakanliklar v.b. siyasal yapilarin karsilikli temasla-
11, birbirlerini etkileyen karar ve davranislart soz konusudur. Bu etkilesimler siya-
sal yapilar arasinda karsilikli olarak birbirlerine bagimliliklar tretir. Bir yapinin ka-
rarlart bir diger yapiy etkileyecek, onun tepkisiyle de baska yapilar etkilenecek ve
sonunda karar alma sureci de, karar alicilar da bu stirecin etkisi altina girecekler-
dir. Bu karar alma stirecinde siyasal yapilar arasinda karsilikli etkilesimle ve hatta
bagimlilikla saglanan bir biitiinlik ortaya cikacaktir ki biz bu biitiine siyasal sis-
tem adini vermekteyiz.
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Bir toprak parcasina egemen
olma iddiasi genel kabul
gbren, o toprak lizerinde
yasayan insanlarin
olusturdugu topluma
hiikmetme erkini elinde
tutan sisteme devlet,
devletin yurttagi
durumundaki bireylerin
olusturdugu bir arada
yasama aliskanligi olan ve
gelecegi de paylasma
iradesi gosteren toplumlara
ulus adini verilir.

Yonetilenlerin yoneticilerin
seciminde etkili olabildigi,
yonetenlerin kendilerini
secenlere periyodik olarak
hesap verdigi, tekrar
secilmek igin destek
istedigi, her siyasal karar
alma mevkii igin birden
fazla ve degisik siyasal
gbris, fikir veya cikarlar
temsil eden adaylarin
korkusuzca, hakga yaristigi
bir ortam sz konusuysa bu
rejime demokrasi adi verilir.

Fikir, 6rgiitlenme, haber
alma ve muhalefet
ozgiirligi kisith oldugu veya
bulunmadig, yonetenlerin
siyasal yetkeleri
belirlemelerinin s6z konusu
olmadigi rejimlere otoriter
rejim denir.

Toplumdaki her yapinin,
kurumun hiikiimet ve
ajanlar tarafindan denetim
altinda tutuldugu,
dzgirliiklerin hic olmadig ve
hatta rejim icin tehdit olarak
kabul edildigi rejimlere
totaliter rejimler adi verilir.

Kurumsallagms siyasal
rejimlerde siyasal rejimin
kurallari ve bunlarin
islemesinde etkili olan
yapilari gerek siyasal
yetkeler gerek yonetilenler
gbziinde itibar ve saygiya
sahip, istikrarli bir icerik
gbsterirler.

Cagdas diinyadaki siyasal sistemlerin temel gortinttist belirli bir toprak parcast
tizerinde yasayan insan toplumu tizerinde fiziksel gtic kullanma mesru tekeline sa-
hip, sonsal karar alma erkini kullanan siyasal yetkeler ve kurumlar bicimindedir.
Bu durumda bir toprak parcasina (yurt) egemen olma iddiast genel kabul goren, o
toprak tizerinde yasayan insanlarin olusturdugu topluma hitkmetme erkini elinde
tutan bir sistem s6z konusudur ki, buna devlet adini veriyoruz. Devletin yurttast
durumundaki bireylerin olusturdugu bir arada yasama aliskanligi olan ve gelecegi
de paylasma iradesi gosteren toplumlara ulus adini vermekteyiz. Cagimizdaki si-
yasal sistemlerin en belirgin gortintiisti ulus-devlet olmalaridir.

Ulus-devletlere biraz daha yakindan baktigimizda her birisinin 6rgtitlenis bi-
cimlerinin tamamen birbirinin aynisi olmadigini kolaylikla gortirtiz. Bu farkliliklar
temel olarak tarihten, tarihin bugline yansimasi olan siyasal kiltiirden, devletlerin
kurulus felsefelerinden, kurulduklar: tarihlerdeki uluslararasi iliskilerin ve kurulus
antlasmalari varsa onlarin iceriklerinden kaynaklanir. Ulus-devletin orgiitlenme bi-
cimleri, temel kurumlari, bu kurumlarin ic isleyisini belirleyen yazili ve yazisiz ku-
rallar ile bu kurumlarin birbirleriyle iliskileri siyasal rejimlerini olusturur. Bir siya-
sal rejim parcast oldugu siyasal sistemdeki temel siyasal stirec, etkilesim ve davra-
nislara egemen olan kurallar buttintdur. Basitlestirecek olursak, siyasal rejim un-
suru oldugu sistemde oynanan siyasal oyunun kurallarindan ibarettir.

Yonetimi olusturma sekli, yoneticilerin yonetme bicemi (islubu), yoneten ile
yonetilen arasindaki iliskilerin icerigine bakarak siyasal rejimleri siniflandirabiliriz.
Yonetilenlerin yoneticilerin seciminde etkili olabildigi, yonetenlerin kendilerini se-
cenlere periyodik olarak hesap verdigi, tekrar secilmek icin destek istedigi, her si-
yasal karar alma mevkii icin birden fazla ve degisik siyasal gorts, fikir veya cikar-
lari temsil eden adaylarin korkusuzca, hakc¢a yaristigt bir ortam s6z konusuysa bu
rejime demokrasi adint vermekteyiz. Bu kosullarin olmadigi rejimlerde fikir, or-
glitlenme, haber alma ve muhalefet 6zgurligt kisitlidir veya yoktur. Yonetenlerin
siyasal yetkeleri belirlemeleri s6z konusu degildir. Ancak, gerek birey gerek ku-
rumlar iktidardakileri onamak icin adeta bir noter gorevi gorebilirler. Bu rejimlere
otoriter rejimler adini veriyoruz. Nihayet, toplumdaki her yapinin, kurumun (ai-
leden okula, okuldan isyerine kadar) hitkiimet ve ajanlar tarafindan denetim altin-
da tutuldugu, ozgurliklerin hi¢c olmadig: ve hatta rejim icin tehdit olarak kabul
edildigi rejimlere totaliter rejimler adini veriyoruz. Totaliter rejimleri otoriter re-
jimlerden ayiran onlarin daha ytksek bir gelismislik diizeyinde, denetim kapasite-
sinde olmalari ve bir ideolojinin rehberliginde siyasal sistemi yapilandirmak tizere
hareket etmeleridir. Totaliter rejimler yonettikleri toplumu tam anlamiyla seferber
etmek, tek tek her bireyi izlemek, davranislarini diizenlemek ve denetlemek yete-
negine sahip olan rejimlerdir. Otoriter rejimlerin ideolojik egilimleri ne olursa ol-
sun, bu denli glicleri veya yetenekleri mevcut olmayip, sadece yakalayabildikleri-
ne yaptirim uygulayabilecek bir iceriktedirler.

Siyasal rejimler icinde bulunduklart siyasal sistemlerin ne olctide yerlesik ku-
rum ve kurallara sahip olup olmadigina gore de farkli bir gortintti alirlar. Siyasal
rejimin kurallart ve bunlarin islemesinde etkili olan yapilart gerek siyasal yetkeler
gerek yonetilenler goziinde itibar ve saygiya sahip, istikrarli bir icerik gosterirler-
se onlari kurumsallasmis siyasal rejimler olarak kabul edebiliriz. Kurumsallas-
mis siyasal rejimlere sahip olan siyasal sistemlerin gelismis siyasal sistemler oldu-
gunu da varsayabiliriz (Bu konuda daha fazla bilgi icin bakiniz Huntington, 1968,

www.evrenselpdf.com



1. Unite - Karsilastirmah Siyaset: Giris

19

12-96). Siyasal yapilar siyasal yetkeler ve yonetilenler goziinde itibar, saygi uyan-
dirmayan ve istikrar kazanmamis olan bir gortintt sergiliyorlarsa, onlart kurumsal-
lasmamuis siyasal rejimler olarak kabul edebiliriz. Genellikle, herhangi bir siyasal
yapist hemen hicbir kurumsallasma stirecine girmemis olan cagdas devlet sayilar
fazla degildir. Su anda Somali, Afganistan, on yil 6nce Sierra Leone ve Liberya gi-
bi tilkeler bu konumda olarak kabul edilebilirler. Bunlar adeta kurumsallasma di-
zeyi sifir olan siyasal rejim 6rneklerini olusturmaktadir. Buna karsilik izlanda par-
lamentosu 1000 yilinda kurulmus olan ve kesintisiz on ytizyildir calisan, yasama
icinden gliciint alan bir ytriitme organina; saygt ve itibar goren bir yargi sistemi-
ne de sahip olan izlanda devletinde yiiksek diizeyde bir siyasal kurumsallasma-
dan bahsedebiliriz.

Cagdas diinyadaki siyasal sistemler bu iki u¢ arasinda genis bir kurumsallasma
yelpazesine yayilmislardir. Bu kitapta kurumsallasma dizeyleri itibartyla birbirin-
den farkli olan rejimlere gore farklilasan her tirli rejim uygulamasint inceleme
sansimiz yoktur. Onun icin sadece temel siyasal rejim tiplerine ve bunlardan etki-
lenerek kurulmus ama hentiz kurumsallasma yolunda olan siyasal rejim ¢rnekleri-
ne bakarken secici olacagiz. Tamamen ¢okmiis olan bir devletteki kurumsal olma-
yan rejim uygulamasint ise incelemeyecegiz. Kurumsallasmanin uzun bir stire¢ ol-
dugunu bilerek daha hentiz bir ylizyilh ge¢memis olan ¢rneklerin pekismemis ol-
dugunu varsayarak bu 6rnekleri kurumsallasma yolunda olan rejimler 6rnekleri
olarak inceleyecegiz.

DEMOKRASILER

Demokrasi kavrami yeni Uretilmis bir terim degildir. Aristoteles’in Politika adl
bundan 25 ylzyil 6nce yapilip yaymlanmis calismasint inceleyecek olursaniz de-
mokrasi adiyla bir rejimden bahsedildigini gorebilirsiniz. Aristoteles cogunlugun
yonetimi olarak timokrasi diye bir rejim tanimlamis ve bunun bozulmus bicimi
olarak “demos (halk)” ve “cratos (yonetim)” kavramlarint birlestirerek demokrasi
kavramini Gretmistir (Barker, 1973, 373 - 374). Aristoteles’e gore erdemli bir halk
yonetimi olan timokrasi bozuldugu, ayaga dustigi ve devlet sokaktaki gtiruhlar
tarafindan yonetilmeye baslandigi zaman demokrasiye dontismekteydi. Ancak,
yuzyillar icinde timokrasi kavrami unutuldu ve halk yonetimi demokrasi olarak
anilmaya baslandi. Amerikan baskanlarindan Abraham Lincoln bu kavrami biraz
daha rafinelestirerek demokrasiyi halkin halk icin halk tarafindan yonetilmesi ola-
rak tanimladi. Soguk Savas doneminde bireyin 6zgiirligini vurgulayan demokra-
si uygulamalarina Bati Demokrasisi veya Liberal Demokrasi, esitligi vurgulayan to-
taliter rejim uygulamalarina da Halk Demokrasisi adi verildi. Daha sonralart da de-
mokrasi farkli sifatlarla nitelenerek kullanilmaya devam edildi. Guinlik siyasal te-
maslarda da demokrasi kavrami sik kullanilmaya baslandigindan pek cok ve fark-
lt anlama cekilebilir bir icerik kazandi. Bu durumda demokrasinin bilimsel bir kav-
ram olarak tek bir anlama gelebilecek bicimde uygulanip uygulanamayacag siya-
set bilimciler arasinda tartisilmaya baslandi.
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Dahl demokrasi kavraminin
giinliik konugmalara konu
oldugunu, farkli anlamlar
kazandigini ve bilimsel bir
kesinlik iceren bir kavram
olmaktan uzaklastigini
dolayisiyla bilimsel
calismalarda
kullanilmamasi gerektigini
ileri siirerek demokrasi
yerine, cogunlugun yénetimi
anlamina gelen poliarsi
(polyarchy) kavramini
onermistir.

Bu kitapta cagdas demokrasileri kapsiyoruz. Demokrasi ilk kez uygulandiginda fevkalade
kiiciik site devletlerinde ve halk olarak kabul edilen aile reisi erkeklerin tamaminin bazen
secmen, bazen de siyasal yetke (otorite) olarak rol aldiklar1 bir siyasal uygulamaydi. Bu
tiir halk olarak kabul edilen herkesin hem secmen hem de yetke rolii oynayabildikleri, her
tiirlii kararin meydan toplantilariyla ve herkese acik olarak tartisilarak alinabildigi de-
mokrasilere dogrudan demokrasi adini vermekteyiz. Isvicre’deki devlet katinda da kanton
yonetimlerinde de bu tiir bir yontem giiniimiize kadar gelmistir. ABD’nde de gerek kurulu-
sundaki siirecte, gerek zaman zaman bugiin kiiciik yerlesim birimlerinde “kent toplantila-
r1” (town hall meetings) adiyla toplantilar yapilarak bir ufak yerlesim birimini ilgilendi-
ren bir konu burada tartisilip herkesin oy verdigi bir genel oyla karara baglanabilmekte-
dir. Sadece cok az sayida kisinin yasadig1 yerlesim birimlerinde kullanilabilen bu yonte-
min milyon hatta milyarlarin yasadig: toplumlarda uygulanma sans: yoktur. Onun yerine
cagdas toplumlarda uygulanan demokrasi cok sayida halkin se¢cmen olarak verdikleri oy-
larla kendilerini, halkin yoklugunda halkin sahip oldugu yetkinin tamamen aynisiyla karar
alarak yonetecek temsilcilerini secmesi esasina dayali olan temsili demokrasidir. Burada
cagdas demokrasi olarak ifade ettigimiz temsili demokrasi olup, cagdas diinyada genel uy-
gulamaya konu olmayan dogrudan demokrasi bu kitapta incelenmemektedir.

ABD’nin Yale Universitesi siyaset bilimcilerinden R. Dahl aslinda demokrasi
kavraminin gtinlik konusmalara konu oldugunu, farklt anlamlar kazandigini ve bi-
limsel bir kesinlik iceren bir kavram olmaktan uzaklastigini dolayisiyla bilimsel ¢a-
lismalarda kullanilmamas: gerektigini ileri stirmuistiir. Dahl demokrasi yerine, ¢o-
gunlugun yonetimi diye Tirkceye cevirebilecegimiz poliarsi (polyarchy) kavrami-
n1 Onermistir. Dahl’a gore poliarsinin gerceklesebilmesi icin asagidaki sekiz kosu-
lun siyasal yasamda kabul gormesi gereklidir ve bunlar soyle siralanabilirler. 1.
Dernek kurma ve kurulmus derneklere katilma 6zgurligi, 2. ifade 6zgurlugu, 3.
Genel oya katilma (oy verme) hakki, 4. Kamu gorevlerine secilebilme hakki, 5. Si-
yasal liderlerin se¢cmen tercihini kazanmak icin yarisabilme hakki, 6. Degisik habe-
ralma kaynaklariin varligi, 7. Serbest ve hakc¢a secim, 8. Hikimet politikalarin
oylara ve diger tercih belirtme stireclerine dayandirmak icin gereken kurumlarin
varligt ve calismast (Lijphart, 1984, 2). Dahl'in taniminda vurgulanan ifade, 6rgtit-
lenme, secilmek icin yarisma, secime katilma, haberlesme 6zgurlikleri muhalefe-
tin 6zglirce ve korkusuzca calisabilmesine isaret etmektedir. Ancak, poliarsiyi ha-
yata gecirmek icin kamu politikalarinin oylara ve secmen tercihlerine dayanmasi-
nt saglayan kurumsal altyapi, yani yasama organi, siyasal partiler, baski gruplart,
mahkemeler v.b. yapilarin 6zerk mevcudiyeti ve bask: altinda kalmadan ¢alismast
esastir. Ister poliarsi, ister demokrasi diyelim, bu tiir rejimler muhalefetin, muhalif
fikirlerin ve iktidardan bireysel sikayetlerin ¢zgtirce, baskidan, korkudan uzak ifa-
de edilebildigi rejimlerdir. Sonucta ¢agdas demokrasi anlayisinin Dahl'in 6nerdigi
poliarsi kavramina ¢ok yakin gelen bir icerigi oldugu ve siyaset biliminde de bu
icerigiyle genel kabul gordigtinii soyleyebiliriz.

Cogunlukgu ve Oydasmaci Demokrasi Tipleri

Demokrasiler yonetenlerin yoneticileri nasil belirleyecekleri, ne tir kurallar ve ku-
rumlar kullanarak hem yoneticileri sececeklerini, hem de ne tiir kurallar ve kurum-
lar aracihigryla tercihlerini kamu politikalarina yansitacaklari konusunda 6nemli ta-
sarim (design) farklart gosteririler. Bu acilardan yapilan diizenlemeler iki cagdas
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demokrasi tipini ortaya c¢ikartmustir. Bunlardan ilki yonetilenlerin cogunlugunun
secim ve yonetim sirasinda etkili olmasi esasina dayanan cogunlukcu (majorita-
rian) demokrasi tipi olup ilk uygulama modelini Britanya’da gelistirdiginden
Westminster tipi demokrasi diye anilmaktadir. Cagdas demokrasilerin diger temel
tipi olarak kabul edilen uygulama ise Isvicre’deki cogulculuk esasmna gore yone-
tenlerle yonetilenlerin iliskisini kuran tasarimdir. Bu demokrasi tipinde temel man-
tik siyasal karar tretirken tim milleti olabildigince karara katmak, hicbir azinligi
disarida birakmamaya calismaktir. Westminstertipi demokrasideki cogunlugun de-
digi olur fikrinin tam tersi olan Isvicre’deki uygulama, azinliklari dislamamak, 6zel-
likle toplumun bir kesimini alinan siyasal kararlarda stirekli olarak azinlikta birak-
mamaktan gecmektedir. Onun icin Isvicre’deki bu cogulcu anlayisa dayanan de-
mokrasi tasarimina oydasmaci (consociational) demokrasi tipi adini vermekte-
yiz (Bu smiflandirma icin bakiniz Lijphart, tarihsiz: 13 -19).

Yonetilenlerin ¢ogunlugunun
secim ve yonetim sirasinda
etkili olmasi esasina
dayanan gogunlukcu
(majoritarian) demokrasi
ilk uygulama modelini
Britanya'da gelistirdiginden
Westminstertipi demokrasi
diye anilmaktadr.

Azinliklar diglamamak,
ozellikle toplumun bir
kesimini alinan siyasal
kararlarda siirekli olarak
azinlikta birakmamayi temel
alan demokrasi modeline
oydasmaci demokrasi denir.

Westminster Britanya’daki kraliyetin nerdeyse bin yila yakin siiredir bulundugu bolgenin
ad1 olup, daha genel olarak Britanya’daki hiikiimeti isaret eden bir kavramdir. Bir anlam-
da Tiirkiye’de Gankaya denildiginde anlasilan tiirden bir siyasal iktidarin bulundugu mev-
ki anlamini tasir.

DEMOKRATIK REJiM TURLERI

Cogunlukgu Demokrasinin Parlamenter Rejimi
Cogunlukculuk ve cogulculuk esasina gore ikiye ayrilan temel demokrasi modelle-
rinin siyasal hayata uygulanmast sirasinda demokrasi rejimlerinin yine farkliliklar
gosterdikleri ve t¢ degisik tir uygulamaya konu olduklarini gormekteyiz. Britan-
ya’da uygulanan Westminster tipi cogunluk rejiminde hikiimet kuvvetleri arasinda
yasama organinin yiritme ve yargiya ve diger her tir devlet kurumuna tstiin tutul-
mast s6z konusudur. Demokrasinin temsile dayali olarak uygulanmast Westminster
modeline gore yasama organini 6zel bir konuma tasir. Yasama organt dogrudan
dogruya se¢cmenin (halkin) oyuyla secilen tiyelerden olusan bir kamaraya (chamber)
sahiptir. Britanya’daki yasama organmnin iki kameras:t vardir. Bunlar se¢menlerin oy-
lari ile secilen ve halkin temsilcilerinden olusan Avam Kamarasi (House of Com-
mons) ve Kraliyet'e bir kismi kan bagi ile bagh olan ve digerleri Kraliyet tarafindan
genellikle kahramanlik veya evlilik yoluyla cesitli unvan ve payeye layik gortilen
asillerden (aristokrasiden) olusan Lordlar Kamarast (House of Lords). Avam Kamera-
st yillar icinde giiciinii arttirarak Kral veya Kralice’'nin elindeki iktidart da, asillerin
elindeki ayricaliklart ve glicti de alarak, mesruti monarsi kaliplart icinde halkin de-
mokratik temsilcileri eliyle yonetimini tesis etmistir. Bu durumda temsili demokrasi-
nin mesru glic merkezi Avam Kamerasi olarak ortaya ¢ikmaya baslamis, Britanya
Parlamentosu mesru iktidarin odak noktast haline gelmistir. Bu durumda Avam Ka-
marast icinde en fazla sandalyeye sahip olan siyasal parti grubunun lideri aynt za-
manda hem yasama organinin giindemini ve kararlarini belirleyen, hem de ytirtitme-
yi denetleyen kabinenin en ¢nemli Uyesi, basbakan haline gelmistir. Boylece yasa-
ma ve yurltme adeta i¢ ice gecmis ve tek bir siyasal yetke (basbakan) ve onun ya-
kin mesai arkadaslar tarafindan yonetilmeye baslamistir. Uygulamada fiilen bagba-
kanlik rejimine doniisen bu uygulama, yasama organi cogunluguna olan vurgusu
nedeniyle parlamenter rejim olarak adlandirlmistir. Dolayisiyla, cogunlukcu West-
minster tipi demokrasinin bir uygulamasi parlamenter demokrasi rejimi olmustur.
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Oydasmaci Demokrasinin Parlamenter Rejimi

Isvigre basta olmak tizere, Hollanda, Belcika gibi Avrupa ve Liibnan gibi Asya iil-
kelerinde ise parlamenter rejim uygulamalari cogulculuk esasina gore yayginlik
kazanmistir. Burada 6zellikle mezhep ve etnik kimlik acisindan buytk farkliliklar
gosteren toplumlarda bu farkliliklart dikkate alarak temsilcilerin yasama organlari-
na secilmeleri temin edilmistir. Britanya ve ABD’nde oldugu gibi cogunluk, tek bir
Meclis sandalyesi icin yarisan adaylardan en ¢ok oyu alanin secilmesi esast yerine,
cogulculuk esasina gore diizenlenen secimlerde nispi temsil ilkesine gore se¢cmen-
lerin oylari Meclis sandalyelerine donusttirtiliir. Burada esas olan her temsilcinin
veya siyasal partinin aldig1 oy oraninda yasama organinda temsilini temin etmek-
tir. Boylece toplumdaki farkliliklar oldugu gibi ve carpitilmadan yasama organina
yansimaktadir. Eger toplumda cok sayida farklilik varsa ve se¢cmenler ¢cok sayida
kesime ayrilmissa, bunlarin tamamini da ¢ok sayida parti yasama organinda temsil
eder. O zaman da hiikiimet kurmak icin yasama organindaki gruplarin ortak bir
zeminde uzlasmasi ve bu uzlasma esasina gore hiikimetin kurularak yasama orga-
ninin destegini almasi saglanir. Secmen yasama organindaki temsilcilerini belirler,
o temsilciler de yasama organi icinde bir cogunlugun hitkiimeti olusturacak bicim-
de bir araya gelmesini saglar. Secmenin oylartyla kurulamayan ¢cogunluk parti gru-
bu, cesitli parti gruplarinin koalisyon olusturacak bicimde birlesmeleriyle temsilci-
ler eliyle kurulur. Cogulcu demokrasinin dogal hiikiimet bi¢cimi koalisyon hiiki-
metidir. Cogunluk¢u demokrasilerdeyse tek bir partinin kurdugu kabinelerden
olusan parti hiikimetleri iktidara gelebilir. Ancak, unutulmamalidir ki cogunlukcu-
lugun en uzun stredir uygulandigi Britanya, Yeni Zelanda, Avustralya, Kanada gi-
bi tilkelerde bile, se¢cmen tercihlerinin bir hayli bolinmesi sonucunda, bugtinlerde
goruldugt gibi koalisyon hitkiimetleri kurulmak zorunlulugu dogmaktadir. Bu du-
rumda da koalisyon hiikimet biciminin sadece demokrasilerde miimkiin olabilen
bir hiikiimet bicimi olarak, demokrasinin cogulcu icerigine en uyumlu hikimet
bicimi olarak ortaya c¢iktigint gbrmekteyiz.

Bu iki temel tip arasinda bircok karmasik veya melez uygulama da mevcuttur.
Ancak bunlarin tiimiinii burada ele almayacagiz. Ogrencilerimizin parlamenter de-
mokrasinin sadece cogunluk¢u veya sadece oydasmaci icerikte olmadigini, ancak
bircok parlamenter rejim uygulamasinin daha cok cogunlukcu veya daha cok co-
gulcu bir icerikte ortaya ¢iktigini bilmesinde yarar vardir. Nihayet, 21. ytizyilin ba-
sindan itibaren cogulculugun giderek daha agir basmakta oldugunu, Westminster
tipi demokrasinin de giderek daha fazla cogulcu parlamenter rejimlerde gorilen
referandum, yazili anayasa, bagimsiz anayasa yargist gibi kurumlari gelistirdigini
ve hatta cogunlukculugun temel kurumu olan secim sistemini bile referanduma
sundugunu gormekteyiz. Bu noktada cogunlukculuk, milli irade ve yasama ustin-
ligt temeline dayanan temsili demokrasi anlayisinin yavas yavas ortadan kalkma-
ya basladigini her ti¢ hiikimet kuvvetini de ayni derecede mesru goren bir yazilt
sozlesme anlaminda bir anayasada mesrulugunu bulan bir temsili demokrasi uy-
gulamasinin yayginlastigini, 6zellikle Avrupa demokrasilerinde gozlemlemekteyiz.

Temsili demokraside se¢cmenin sectigi temsilciler araciliiyla yonetmek s6z konusu oldu-
guna gore, neden secmen tercihlerini saptamak farkli demokrasi tiplerine yol agmaktadir?
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Baskanlik Rejimi

Kuzey Amerika’da Britanya Imparatorlugu'nun egemenligi altinda bulunan sémiir-
ge topraklarinda yasayan, st siniftan olanlarin ¢ogunlugunun ingiliz etnik gru-
bundan oldugu halk on sekizinci ytizyilda Britanya Imparatoru III. George’a karsi
ayaklandiklarinda Britanya’daki parlamenter rejim hentiz yukarida anlattigimiz
mesruti kraliyet icerisinde temsili demokrasi olma keyfiyetini tam olarak kazanma-
misti. Amerikan ihtilalcileri III. George’un rejimini keyfi bir siyasal yonetim bicimi,
zalimane bir yonetim Uslubu olarak betimleyerek, bunun nedeninin Britanya’da
yasama organinin ylritmeden yeterince bagimsiz olamamasi olarak gormuslerdir.
Yasama ve yurlitmenin i¢ ice gecmis olmasint ve Britanya’daki Ust yargt organlari-
nin da Lordlar Kamaras’'nin bir komisyonu gibi ¢calismasini kuvvetlerin birligi ve
onlara egemen olan Krali da bir despot olarak gormuslerdir. Bu sakatligt giderme-
den demokrasinin hayata gecirilemeyecegini savunarak, ti¢c hiikiimet kuvveti olan
yasama, yurlitme ve yargiy1 birbirinden tam anlamryla bagimsizlastirarak hicbir
kuvvetin digerine egemen olamamasini saglayacak bicimde esit giicle donatmak
yoluna gitmislerdir. Boylece Westminster tipi cogunlukcu demokrasinin farkli bir
uygulamast ortaya ¢ikmistir.

Secmenin iki kamarali Amerikan yasama organint (Kongre) dogrudan oy ile
sectigi, alt kamara olan Temsilciler Meclisi'nin (House of Representatives) tek kisi
tek oy esasina gore, her secim cevresinin esit sayida kayitl secmene sahip oldugu
ve tek Meclis sandalyesini doldurmak tizere 435 tiyeden olusmasini saglamuslardir.
Ust Kamara olan Senato’nun (Senate) ise secmen niifusu sayisina bakilmaksizin
her eyaletten (state) iki senatorl secerek olusmasi esasini getirmislerdir. Yuritme-
nin basina gececek olan siyasal yetkenin de (Baskan) iki dereceli bir secimle be-
lirlenmesi ilkesini kabul ederek, yasama ve yuritmenin Uyelerini halkoyuyla dog-
rudan ve dolayli olarak ve farkli secimlerle belirleme esasint kabul ederlerken mo-
narsiyi de reddederek cumhuriyet esasini kabul etmislerdir. Yiice Mahkeme'nin
(Supreme Court) kurulusu ile bir en tst temyiz mahkemesi halinde ¢rgiitlenmesi-
ni ve onun uyelerinin de Baskanin (ylrtitmenin basindaki yetkenin) Onerisi ve Se-
nato’nun onayi ile secilmesi esasint kabul etmislerdir. Burada hem hiikiimetin on-
larin algiladiklart III. George yonetimi gibi tek elde toplanarak ceberutlasmasini
engellemek, hem de Amerikan halkinin ¢zgiirce yasamasini garanti altina almak
endisesi rol oynamis gibi goriinmektedir. Ancak, artik Westminster demokrasisin-
de oldugu gibi bir yasama Ustiinligi vurgusu ortadan kalkmakta, onun yerine
devletin timsali de olan yirtitmenin bast olan Baskan’in dolayl olarak halk tarafin-
dan secilmesi ve Meclis’le esit giice sahip olarak denge tizerine oturan bir yapi ku-
rulmaktadir. Bu hitkiimet kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz, esit gticle birbirlerini
dengeleyen ve denetleyen, onlarin uzlasmasi durumunda yonetimin saglandig,
uzlasmadiklart durumda da yonetimin miimkiin olmadigi bir demokrasi uygulama-
st Amerika Birlesik Devletleri ve diger tilkelerde baskanlik rejimi adi ile anilmis-
tir. Bu rejim zaman icinde Ozellikle Latin Amerika, bazi Afrika ve Asya tlkelerinde
uygulanmaya baslamuistir.

Yari-Baskanlik Rejimi

Yari-baskanlik rejimleri bir anlamda parlamenter rejimlerle baskanlik rejimleri-
nin bir karmasi gortintiistinde olan melez rejimler olup yalnizca cumhuriyet ile yo-
netilen sistemlerde kullanilabilirler. Devlet baskanimnin bir hanedanin tyesi olarak
dogustan belirlenen kalitsal bir yontemle isbasina geldigi sistemlerde devlet baska-
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ninin secmen tarafindan secimi gerceklesemeyecegi icin, tipkt baskanlik rejiminde
oldugu gibi, yar-bagkanlik rejimi uygulamast da olanaksizdir. Dolayistyla, gerek
baskanlik gerek yari-baskanlik rejimlerinin 6n kosulu cumhuriyettir. Yari baskan-
lik rejimleri ilk kez Birinci Diinya Savast sonrasinda Almanya ve Finlandiya’da 1919
yilinda kurulmuslardir. Alman yari-baskanlik rejimi demokrasiyi korumak ve gelis-
tirmekte tam bir hezimete ugramis, 1930’larda Nasyonal Sosyalist (Nazi) Partisi’nin
iktidara gecerek demokrasiyi sonlandirmasini engelleyememistir. Finlandiya’da ise
bugiine kadar varligint stirdirmtistar.

Yari-baskanlik rejimini esas poptler hale getiren uygulama 1958 yilinda kabul
ettigi Besinci Cumhuriyet anayasast ile Fransa olmustur. Bu anayasa devlet baskan-
ligina adeta yalvar yakar davet edilen General Charles de Gaulle’tin istegine gore
dizenlenmis bir metindir. Baskan’a baskanlik rejiminde mevcut olmayan yasama
organini feshetme ve alti ay stireyle olaganisti hal ilan edip tlkeyi kendi basina
yonetme gibi olagantsti yetkiler vermis olan bu rejim aynt zamanda basbakanlik
kurumunu ve bakanlar kurulunu (Britanya’daki parlamenter uygulamadaki kabi-
neyi) oldugu gibi yerli yerinde birakmustir. Parlamenter rejimin temel bir uygula-
masi olan yasama organinin basbakan ve bakanlardan olusan kurula ve onun her
bir tyesine glivenoyu vermesi uygulamasini da koruyarak basbakan ve bakanlar
kurulunu da yasama organinin destegine tabi kilmaya da devam etmistir. Basba-
kan ve bakanlar kuruluna giivenoyu verilmemesi halinde yasama organinin oto-
matikman kendi kendisini feshedecegini de kabul eden bu uygulamada, giiveno-
yu verilmemesi de asirt derecede zorlastirilmistir. Bu durum yasama organini da
bir tiir hiiktimet tasarruflarinin tasdik makami haline dontstirmustiir. Aynt zaman-
da da hiktimet se¢cmenin oyuyla dogrudan secilen baskan ile secmenin oyu ve ya-
sama organinin destegi ile secilen basbakan ve bakanlar kurulu olarak ikiye ayril-
mis bulunmaktadir. Baskan mesru yetkisini dogrudan dogruya ulustan alirken, hii-
kiimetin geri kalant mesru yetkisini ulusal yasama organindan, o da ulustan almak-
tadir. Bu durumda iki baslt bir mesru yetki alani ortaya cikmakta, bu iki alandan
birisi bir siyasal parti, digeri de ona muhalefet eden bir siyasal partinin elinde bu-
lundugunda da yonetmek ancak cok 6zel kosullara gerek duymaktadir. Fransa’da
bu tir bir yonetim anayasada mevcut olmayan bir yazisiz siyasal kural veya sec-
kinler uzlasmast ile ytrttilmektedir. Buna da Fransiz uygulamasinda bir arada ya-
sama (co-habitation) adi1 verilmektedir.

Yari-baskanlik rejimi parlamenter rejimdeki yasama organinin gticti ve tstinlii-
gint ortadan kaldirarak, iki basl ytritmenin Gistinligu altinda calisan bir uygula-
ma hayata gecirmistir. Genis olarak ve hosgori ile yorumlanan 6zgurlikler, der-
neklesme ve ifade 6zglrligl, basin-yayin ve medya ozgirligi ve cesitliligi ile bir-
lestiginde Fransa’'nin demokratik kulttirine has bir demokrasi uygulamasi ortaya
cikmustir. Siyasal protestolarin yogun yasandigt, bol grev ve sokak gosterileriyle
donatilan bir goruntiideki Fransa’'nin siyasal geleneklerine uyum gosteren bir ev-
rim gecirerek uygulanabilmistir. Soguk Savas sonrasinda Avrupa Birligi'ne tye
olan Dogu Avrupa tlkelerinin tamamu yari-baskanlik uygulamasini benimsemis ve
halen strdirmektelerdir. Ancak, yari-baskanlik rejimi Avrupa basta olmak Uzere
diinyadaki uygulamalarinda Fransiz veya Finlandiya uygulamasindan cok 1919’da
baslayan Weimar Cumhuriyeti Almanyas: standartlarina daha uygun bir cerceveye
dontsme egilimi gostermistir. Avrupa Birligi Giyesi olmayan Dogu Avrupa tilkele-
rinde uygulanan yart - baskanlik rejimlerinin ne derecede demokratik olduklari ha-
len tartismalidir.
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OTORITER REJiMLER

Yari-baskanlik rejimlerinin Dogu Avrupa’ya dogru yayilmast 1990’larda Soguk Sa-
vasin bitmesiyle birlikte baslamis bir stirectir. Marksist-Leninist partilerin iktidarin-
daki yapida da bir Cumhurbaskani ve bir Basbakan’in bir arada mevcut olmasi ya-
ri-baskanlik uygulamasini demokratiklesmeyle birlikte Dogu Avrupa’da cazip kil-
mistir. Dogu Avrupa’daki bu yayilma Avrupa Birligi tiyesi olduktan sonra daha ¢ok
Finlandiya veya Fransa uygulamasint andiran bir gortintli vermistir. Ancak, AB st-
recinde ilerleyemeyen devletlerde daha cok kisisel, ceberut, muhalefete hosgorii-
stiz, ozgurlikleri isyan olarak goriip asirt glic kullanarak bastiran, sadece baskani
oven ifade aciklamalarina izin veren bir diktatorliik bicimine dontismiistir. Once
Belarus’'ta sonra Ukrayna ve Rusya’da istikrar kazanan bu uygulama artik bir de-
mokrasi uygulamast olmayip bir otoriter rejim uygulamasina dontismiis bulunmak-
tadir. Ancak, otoriter yari-baskanlik gorinttisiindeki rejim ornekleri bu tlkelerle si-
nirli kalmamistir. Bati Balkanlar'da Arnavutluk, Hirvatistan, Sirbistan gibi tilkelerle,
Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Taci-
kistan ve Kirgizistan da bu tiir otoriter yapiyla yonetilmislerdir. Bu tilkelerde ser-
best ve hakca olarak kabul edilen secimler yapilabilse bile bu durum secimsellik
(electoralism) diye adlandirabilecegimiz bir sonu¢ dogurmakta, demokrasiye yol
agcmamaktadir (Terry L. Karl, 2000). Dahl'in poliarsi tanimint animsayacak olursa-
niz, orada sayilan sekiz unsurdan sadece se¢cmenin katilmasinin 6zgtirce oldugu
serbest ve hakca yapilan bir genel secim cagdas demokrasiyi gerceklestirmeye yet-
memektedir. Cagdas demokrasinin pekismesi (consolidation) icin ayni zamanda
muhalefetin olabildigince 6zgiirce calisabilmesi, bireylerin korkusuzca iktidardan
sikdyet edebilmeleri, kendilerini ifade edebilmeleri ve dernekleserek siyasal haya-
ta katilabilmeleri, 6zglir ve muhalefeti de iceren bir basin ve medyanin varligt ge-
reklidir. Bu durumda da demokrasi secim kampanyalart ile baslayan ve secimle bi-
ten bir rejim degildir. Genel secim demokrasinin glinliik yasama yerlesmesi icin bir
merhaleden ibarettir. Bu merhaleden sonraya gidip giiclii ve canli bir muhalefeti
iceren bir stire¢ hayata gecirilemezse, o zaman sadece secimsel demokrasi gercek-
lestirilmis olur ki bu sartlarda yari-otoriter bir rejimin varligindan veya otoriter bir
rejimden demokratik bir rejime gecmeye calisan bir siyasal sistemden bahsetmek
daha dogru olur.

Otoriter rejimler buiytik cogunlugunun kitlesel halk destegine dayandigi savini
glclendirmek icin kitlesel seferberlik yaratacak yapilar olan siyasal partiler, dernek
ve kuruluslart kullanirlar. Ornegin, Irak ve Suriye’de Baas Partisi ulusalcilik ve sos-
yalizm ideolojilerini birlestiren bir fikir hareketinin Grtinli olarak 1940’larda ortaya
ctkmis ve askeri darbelerin yardimiyla iktidara gelerek Irak’ta 2003 yilindaki Ame-
rikan isgaline kadar varligini stirdiirmuistiir. Suriye’de ise Baas halen iktidardaki tek
partidir. Bu durumda bulunan otoriter rejim uygulamalarina tek parti rejimi adi-
n1 vermekteyiz. Tek parti rejimi veya hikiimeti siyaset biliminde sadece tek bir
partinin mesru olarak mevcut olabildigi ve iktidara sahip oldugu rejimlere verilen
addir. Eger otoriter rejimler kitlesel siyasetin bir tirint olarak ortaya ¢ikmuslar ve
halka dayandiklarini iddia etmekteyseler, genellikle tek parti rejimleri olarak cali-
sirlar.

Ancak, cagimizdaki tim otoriter rejimler modernligin zorunlu kildig: cagdas
uygulamalar degildir. Bu durumda geleneksel siyasal yetki kullanimi yontemlerine
dayali olarak mesruluklarini iddia ederler. Geleneksel siyasal yetki savini kullana-
rak yonetilen otoriter rejimlere ¢esitli 6rnekler Orta Dogu’da ortaya ¢ikmustir. Bun-
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Totaliter rejim bir
ideolojinin hayata
gecirilmesi amacina hizmet
eden bir uygulamadir.
Toplumun ve tekil yurttasin
yasantisinin tamaminin
denetim altina alindigi ve en
ufak bir mahrem yasantinin
devletin bilgisi, onayi ve
diizenlemesi diginda mevcut
olmasinin miimkiin ve
arzulanabilir olmadigi bir
siyasal rejimdir totaliter
rejim.

lar arasinda en Uinltst Suudi Arabistan rejimidir. Bir mutlakiyetci krallik olan Suu-
di Arabistan rejimi Suud hanedaninin tilkeyi siyasal olarak yonetme yetkisini gele-
neklere bagliligina ve dzellikle Islam dininin Stinni-Hanbeli-Vahabi uygulamasina
sahip c¢itkmastyla mesrulastirdigr gortilmektedir. Bu gortintiistiyle Suudi Arabistan
diinyada kitlesel siyasete ve onu hareketlendirmek icin elzem olan siyasal partiye
sahip olmayan, Nepal veya Brunei Sultanlig: gibi ender rejimlerden birisidir. An-
cak, otoriter rejimlerin buytk cogunlugu modernlesmeden etkilenen toplumlarin
kitlesellesen siyasal hayatinin triinleridir.

Alman sosyologu Max Weber iinlii eseri Ekonomi ve Toplum ‘da (Wissenschaft und Ge-
sellschaft’ta) gelistirdigi iiclii siniflamaya gore mesru siyasal yetki gelenekleri temsil etti-
gini, yonetilenlerin goziinde olagandis: giice sahip oldugunu veya yasalar1 ussal bir bicim-
de uyguladigim kanitlayan iktidarlar tarafindan kullanilirlar. Buna gore mesru siyasal yo-
netme hakki ve yetkisi geleneksel, karizmatik ve yasal-ussal yetki tiplerine ayrilabilir. Ger-
cek hayatta bu iic tip teker teker bulunabilecegi gibi ikisi veya iicii birden bir arada da or-
taya cikabilmektedir.

Otoriter rejimler arasinda 6zellikle askeri darbelerle kurulan ve cunta hiitkiimet-
leri tarafindan strdirilen uygulamalara Latin Amerika, Asya, Orta Dogu ve Afri-
ka’'da yirminci yiizyil boyunca ¢ok sayida rastlanmustir. Bu rejimler genellikle kisa
omurli olmuslardir. Misir ve Suriye gibi Arap tlkelerinde darbeyi yapan askeri li-
der kadrosunun bir siyasal parti eliyle otoriter tek parti rejimine donts cabalart ba-
sartli olmus gibi gortinmektedir. Bu iki tilkede askeri darbe ile kurulan hiikiimet-
ler kuruculart olan askeri liderlerin ¢murlerinden daha uzun sire iktidarda kalma-
y1 basarmislardir. Afrika’da bu derecede uzun 6miirlt ve basarilt baska askeri dar-
be ile kurulmus bir otoriter rejim drnegi bulunmamaktadir. Latin Amerika’da ikin-
ci Duinya Savast sonrasinda ¢ok sayida askeri darbe ile kurulan otoriter rejim orta-
ya ¢ikmis, ancak bunlarin hepsi Soguk Savas'in bitimine dogru yikilarak demokra-
tik rejimlere yol vermislerdir. Bu demokratik rejimler icinden Venezuela yakin za-
manda gticlii ve askeri bir gecmisi olan Baskan Chavez eliyle bir tiir otoriter reji-
me dogru evrim gostermesine karsin onun da uzun omiirli olabilecegini soylemek
zordur.

Otoriter rejimler niye siirekli olamamaktadirlar?

TOTALITER REJiMLER

Totaliter rejim (totalitarianism) kavram olarak fasist Italyan diktatori gazeteci
Benito Mussolini tarafindan yirminci ytizyilin tstiin rejimi olarak, clriylip gitmek-
te olan eski tir fikirler olarak takdim ettigi liberalizm ve demokrasi karsisinda ge-
lisen yeni rejim tirt olarak ifade edilmis veya onun tarafindan icat edilmise ben-
zemektedir (Rodee, Anderson, Christol, Grene, 1987, 43). Totaliter rejim bir ide-
olojinin hayata gecirilmesi amacina hizmet eden bir uygulamadir. Toplumun ve te-
kil yurttasin yasantisinin tamaminin denetim altina alindigi ve en ufak bir mahrem
yasantinin devletin bilgisi, onayi ve diizenlemesi disinda mevcut olmasinin mim-
kin ve arzulanabilir olmadigt bir siyasal rejimdir totaliter rejim. Bu durumda top-
lum, aile, okul, isyeri, dernek ve kultipler, sendikalar ve akla gelebilecek her tiir-
1t toplumsal, ekonomik ve kiilttrel yap1 tek bir siyasal ideoloji, parti ve liderin de-
netimi ve diizenlemesi altinda bicimlenecektir. Glinlin her saatinde herkes herke-
si izleyecek, denetleyecek ve gerekli gordigtinde de devletin ajanlarina bildirecek-
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tir. Bu durumda sadece anne ve babalar cocuklarini izlemeyecek, ayni zamanda
cocuklar da anne ve babalarini, 6gretmenlerini, sinif ve spor yapiyorlarsa takim ar-
kadaslarint izleyecek, denetleyecek ve devletin ajanlarina jurnalleyecek bicimde
yetistirilirler. Fevkalade kapsamli bir tekil ideolojik goriis, bir diinya gortsi veya
felsefeden hareketle bir inang sistemi ve davranis rehberi olarak topluma egemen
kilinir. Bu ideolojik cerceve miikkemmel olarak kabul edilen bir siyasal sistemin de
tanimunt verir. Onun i¢in totaliter rejimlerin degismesi bir yana, bu rejimlerde re-
form fikri dahi fevkalade tehlikelidir. Mitkemmelden ayrilis olsa olsa bir tiir bozul-
ma veya bir cennetten kovulma olgusu gibi distintlebilir. Onun icin totaliter reji-
min baskici yapisinin mesrulugunu tartismaya acan reform girisimi onun sonunu
da getirebilir. Nitekim Sovyetler Birligi'nin 1985’te reform yaparak daha acik ve
gucli bir yaprya kavusmak tzere yola ¢iktiktan alt yil sonra icine dogru ¢okerek
yok olmasi bir tesadif degildir.

Bu konudaki en kapsamli arastirmalardan birisini yapmis olan Carl J. Friedrich ve Zbigni-
ew K. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, (New York: Praeger, 1962)
tarihli eserlerinde totaliterligi “bir toplumun tiim iiyelerinin uymak mecburiyetinde bira-
kildiklar1 ve toplum hayatinin tiim cephelerini kaplayan bir resmi ideoloji” (Ayn1 eser: 9)
olarak tanimlamislardir. Burada biz totaliter rejimi bu resmi ideolojiyi uygulayan siyasal
sistemlerin sahip oldugu rejimler olarak tanimlayarak kullanacagiz.

Totaliter rejimler demokratik rejimlerin tam tersini olusturan bir siyasal kilttr or-
taminda gelisirler. Demokrasideki 6zgurlik ve cogulcu kiltiir, aykirt diisinme ve
davranisin (dissen) hos gorilmesi hatta tesvik edilmesi, totaliter rejimlerde yerini
tek bir fikre sarsiimaz bir imanla baglanmaya birakir. Ozgiirliik de, aykirt ve hatta
farkli distince de kabul edilemeyecek zafiyet, tehdit, diismanlik v.b. olarak karsila-
nir ve cezalandirilir. Totaliter rejimler geleneksel toplumlarda mevcut olamazlar.
Onlarin olusabilmesi icin fevkalade giiclii bir hiikiimetin tiim devlet yap: ve kurum-
larint kullanarak toplumdaki her yapiyr ve hatta teker teker toplumun her tiyesini
gozetim ve denetim altinda tutabilme yetenegine sahip olmaktadir. Totaliter rejim-
ler hem miikemmel bir toplum yaratmak icin gerekli olan Marksizm-Leninizm, Fa-
sizm veya Nasyonel Sosyalizm gibi bir ideolojiye, hem de bu ideolojiyi gerceklesti-
recek siyasal izleme ve denetleme yetenegine sahiplerdir. Bu iki yetenek bir araya
gelmeden totaliter bir rejimin olusmast ve pekismesi pek zordur.

Totaliter rejimler demokrasiler kadar uzun 6murlt olmamislardir. Birinci Diin-
ya Savast sonrasinda kurulan totaliter rejimlerin bir kismi ikinci Diinya Savasi'nda
savast kaybederek cokmislerdir. ikinci Diinya Savasindan zaferle ¢ikan ve daha
sonra bir stiper gii¢ haline gelen Sovyetler Birligi de 31 Aralik 1991'de ¢okmiistiir.
Ikinci Diinya Savast sonrasinda kurulan totaliter devletlerden Cin Halk Cumhuriye-
ti halen hizla gelisen kismen liberal bir ekonomiye sahiptir. Cin’in Marksizm - Le-
ninizm - Maoizm ideolojisine gore olusan bir devlet yapist ve siyaseti olmakla bir-
likte, Mao’nun olimiinti takiben basa gecen Deng Ziao Ping doneminde ekonomi-
sini tilkenin cesitli yerlerinde serbest piyasa ekonomisi haline getirdikten sonra
mithis bir iktisadi gelisme gosterdigi gortilmustir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin tota-
liter ideolojiye sahip bir siyasal uygulama ile ekonomik 6zgtrlige dayalt bu 6rne-
gi daha ne kadar sorunsuz bir bicimde gotirebilecegi bilinmemektedir. Vietnam,
Kambocya, Laos gibi Cin Hindi tlkeleri, Kiiba gibi Karayip tilkelerinde de uzun si-
redir Marksizm - Leninizm ideolojisine uygun bir siyasal rejim mevcut olmakla bir-
likte, bu uygulamalarin Sovyetler Birligi deneyiminden daha uzun streli olup ol-

www.evrenselpdf.com

/N



28

Karsilastirmali Siyasal Sistemler

SIRA SiZDE 7
[}

Uniter devletler iktidar
kullanimi icin olusturduklar
tasarimlari merkezde
iktidari yogunlastiran, tek ve
standart uygulama olan
mutlak esitlik esasina gore
kural, yasa, yonetmelik v.b.
siyasal kararlar iireten ve
diizenlemeler yaparlar.

mayaca@i bilinmemektedir. Britanya, Isvicre, ABD, Fransa, Izlanda, Kanada, Avus-
tralya, Norvec, Isvec v.b baslangiclart on sekiz ve on dokuzuncu yiizyilda olan de-
mokrasiler yaninda totaliter devletlerin bir ytizyil bile sirmeyen gecmisleri bu re-
jimlerin demokrasi rejimlerine gore daha az dayanikli olduklarint gostermektedir.

Totaliter rejimler neden siyasal reforma ugradiklarinda ¢cokme tehlikesi gecirmektedirler?

SIYASAL SISTEMLERDE iKTIiDAR DAGILIMI

Siyasal sistemler glic kullanma tekelini mesru olarak ellerinde bulundurmak sure-
tiyle devlet haline gelseler bile, burada devletlerin farkli iktidar paylasimi uygula-
malar icine girdiklerini goriiyoruz. Bu paylasim her devlette goriilen cesitli kamu
yonetimi katmanlart arasinda dikey olarak mesru iktidarin nasil boltinecegi ile ilgi-
li farkli kural ve uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Bu farklar genellikle devlet-
lerin kurulusunda yasanan gelismeler, kurulduklar tarihteki uluslararasi sistemden
kaynaklanan etkiler, siyasal kultiirlerinin icerdigi ozellikler gore farkliliklar gosterir.

Uniter Devlet
Genellikle tek bir etnik topluluktan olustugu fikri genel kabul goren ulus-devletler
iktidar kullanimt icin olusturduklart tasarimlart merkezde iktidart yogunlastiran,
tek ve standart (uniform) uygulama olan mutlak esitlik esasina gore kural, yasa,
yonetmelik v.b. siyasal kararlar Greten ve diizenlemeler yaparlar. Bu tir iktidar
kullanimlarinin tiniter (tekdiize) devlet yapisini olusturdugunu goérmekteyiz. Uni-
ter devletler genellikle cok biiylik ve parcali topraklara sahip olmadiklar: gibi, ta-
rihten gelen derin ayrimlarla boliinmts etnik, mezhep, din v.b. kilttirel topluluk-
lara sahip degillerdir. Ancak, bu Gniter devlet yapist icin bir 6n kosul olmak nite-
liginde de degildir. Ornegin, Britanya’daki Birlesik Krallik Ingiltere, Iskocya, Gal-
ler ve Kuzey Irlanda topraklarindan olusmus olup bu topraklardaki insan topluluk-
lar1 farkli etnik kokenden gelen ve Ingilizler tarafindan isgal edilerek Londra’daki
yonetime baglanan bir gecmise sahiplerdir. Britanya yirminci ylzyil sonuna kadar
fevkalade kati bir merkeziyetci iktidar uygulamasi icinde olmus bir tniter devlet-
tir. Ancak, son yillarda Britanya bu katligi attgi bir dizi gti¢c devri (devolution) ya-
sastyla terk etmekte, daha az merkeziyetci bir Gniter devlet yapisina dontismekte-
dir. Siyasal kararlarin tek elden ve merkezi hiikiimet tarafindan alindigi ve tiim l-
ke ve ulusa esit ve aynt bicimde uygulandig: devlet yapilart tiniter yapilardir.
Burada dikkat edilecek olan husus merkezi hiikiimetin elindeki glicti mutlaka
tamamen kendisinin kullanmas: degildir. Merkezi hitkiimet yasama organi eliyle
cikartacagi yasa veya yasalarla merkezdeki glicti uygun gordigi dlctide ve uygun
gordugl yontemlerle bolge, il, kent, kasaba, koy yonetimlerine devredebilir. Bu
durumda uniter devlet uygulamasi ortadan kalkmayacak, belirli konularda yone-
tim daha cok yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) esaslarina gore yurttilecek-
tir. Onemli olan bu diizenleme yetkisinin sadece merkezde olup olmamasidir.
Merkezi hikimet bu yetkiyi verdigi gibi lizum gordiigiinde mesru ve yasal yollar-
la geri de alabilir. Daha alt yonetim birimlerinin bu merkezi hiikiimet tasarruflari-
n1 mesru ve yasal engelleme yollart mevcut olmadigi stirece tiniter devlet yapisi sti-
recektir. Devletin yapisi anayasa ile belirlenecek bir niteliktedir ve bu belirleme si-
rasinda da idare yapisi ve bu yapinin ¢esitli katmalarinin yetki ve ytktmlilikleri
de tanimlanabilir. Bu tanimlamalar tniter bir nitelik tasidig1 stirece, merkezi hiiki-
metin agirhigs alinda calisan bir tekdiize idari sistemi mevcut olacak demektir.
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Konfederal Devlet (Konfederasyon)

Ozellikle komsularina gore gorece olarak kiiciik, kaynaklar kisitli, niifusu az olan
ve dolayisiyla zayif olan tniter devletler, kendilerini tehdit ettigini algiladiklart bir
devlete karst varliklarint korumak icin benzer devletlerle ittifaklar kurmak yolunu
secerler. Bu ittifaklar genellikle askeri yardim, savas sirasinda birlikte savasmak,
birbirlerinin kaynaklarini daha iyi kullanmak icin iktisadi isbirligi v.b. uygulamala-
r1 icerir. Bu ittifaklarin daha stirekli ve sikt hale getirmek icin yapilan antlasmalar
bu tniter devletlerin her birinin bir parcasint olusturdugu daha buiytk bir devletin
kurulmasini saglar. Bu yolla Isvicre, ozellikle Alman yayilmasma karst, sekizinci
ylzyildan itibaren kicik tniter devletciklerin birer kanton olarak katilmasiyla
Confédeération Helvétique adiyla kurulmustur. Isvicre'nin adindan da anlasilacag
gibi kurulusunda Isvicre devleti tiniter devletlerin antlasmastyla kurulmus olan bir
konfederasyondur.

Konfederasyonda tniter devletin tam tersi 6zellikte olup merkezi hiikiimeti
fevkalade zayif ve ¢cok az konuda karar alma mesru yetkine sahiptir. Uniter devlet-
ler kurucu unsurlar olarak iktidar kullanma mesru yetkisini olabildigince kendile-
rine 6zge bir yetki olarak kabul etmislerdir. Konfederasyonun merkezi hiitkimeti
onu kuran Uniter devletlerin devrettigi 6lctide yetki kullanma mesru ve yasal yet-
kisine sahip olur. Mesru siyasal iktidar kurucu devletlerindir. Zamanla bunlar kon-
federasyonun birer devleti, kantonu, ili v.b. de olsalar anayasal olarak siyasal ikti-
dar onlarin elindedir. Bunlar anlasip da uygun gordikleri siyasal kararlart alma
yetkisini merkezi hiikimete devrettigi kadariyla merkezi hiikiimet bu yetkileri kul-
lanir. Bu uygulama anayasada belirtilmistir ve bu maddelerin degismesi de kanton-
larin agirlikli bir cogunlugunun, dérnegin dortte ticlinlin veya tgcte ikisinin, uygun
goriilen yontemlerle onayi suretiyle olur. Burada genellikle merkezi hitkiimet sa-
vunma, givenlik, dis temsil gibi islevleri gormekle sinirli yetki devrine mazhar
olur. Onun disinda standart ve esit uygulanan iktisadi, kilttirel, toplumsal v.b. ka-
rarlar ender olarak alinabilir. Konfederasyonu meydana getiren parcalar arasinda
buytk farklar olusturan egitim, kiltiir, hatta ekonomi uygulamalari ortaya ¢ikabi-
lir. Bu yapida farklilik dogaldir ve yaygin kabul gortir, esitlik ise ender olarak ger-
ceklestirilen bir uygulamadir.

Cagdas diinyada konfederasyon olarak yonetilen devletlere pek rastlamryoruz.
Adinda konfederasyon olsa bile Isvicre 1850’'lede yasadigt bir i¢ savas sonrast mer-
kezi hiikiimetin daha giicli oldugu bir yerinden yonetim uygulamasina dontismek
geregini duyarak anayasasini degistirmis ve federal bir devlet olmustur. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) de konfederasyon olarak kurulmus ve o da federal bir
devlet sistemine donismiustir. Konfederasyonlar son derecede istikrarsiz yapida-
dirlar. Kuruluslarinin ardindan ya yerinden yonetimi iyice giiclii ama daha siki bir
birliktelik ve giiclti bir merkezi hitkimet yaratmak gereksinimi duyarak federal bir
devlete, ya da parcalanarak kendilerini olusturan tniter devletlere geri donmekte-
dirler. Su anda konfederasyon tirtinden bir siyasal gelisme 6rnegi gosteren bir uy-
gulama Avrupa Birligi projesidir. Bu kitabin on tg¢tincti boliminde Avrupa Birligi
ornegi tizerinde uzun boylu durulacaktir.

Federal Devlet

Federal devlet sistemleri konfederasyon gibi merkezi hiikiimeti pek zayif olan
bir tasarimla, tniter devlet gibi merkezi hiikkiimeti mtithis giiclti bir yapinin arasin-
da bir yerde durmaktadir. Federal devletlerde yine esas olan o devleti olusturan bi-
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Federal devlet sistemleri
konfederasyon gibi merkezi
hiikiimeti pek zayif olan bir
tasarimla, initer devlet gibi
merkezi hikiimeti mithis
giiclii bir yapiin arasinda
bir yerdedir.

rimlerin kendi kendilerini yonetmeleridir. Onlarin uzlasmasi sonucunda ve uygun
gordikleri dlctilerde, ama konfederasyonlarla karsilastirlamayacak kadar ¢cok ve
kapsamli islev, ozellikle tek bir ulusal piyasay: diizenleyecek ve denetleyecek yet-
kilerin hemen hemen tamami merkezi hiikimete devredilir. Bu yetkilerin neler ol-
dugu yine anayasada belirtilir ve bunlarin degistirilmesi de cok sayida federe biri-
min onayna tabi kilinir. Bu onay mekanizmalari da federal anayasada ifade edilir.

Federal devletlerin merkezi hitkimeti tniter devlete gore daha az glice sahip
olmakla birlikte, federe birimler arasindaki ticareti, mali buttiinligu, tretim stan-
dartlarini, insan haklart uygulamalarindaki farklari gidermeyi amaclayan muidaha-
lelerde bulunur. Ornegin, ABD federal (merkezi) hiikiimeti egitim alanindan sag-
lik alanina, isci haklarindan, kadin haklarina, din ve vicdan 6zgtrligiinden ik ay-
rimciligina kadar genis bir alanda tilkede tek bir standart yaratmak icin ¢caba gos-
termektedir. Bu farklari gidermek icin egitim kurumlarina federal yardim yapmak
veya kesmekten vergisini ddemeyen dini cemaat liderlerini silah zoru ile vergi
odemeye icbar etmeye, istihdam ettikleri kadin, Afrika kokenli, Ispanyol asilli ve-
ya Asya kokenli calisan sayilart yetersiz gortilen devlet isletmelerine ceza kesmeye,
butgelerinden kesinti yapmaya kadar farkli uygulamalar yurttilir. Eyaletlerin de
kendi anayasa ve hiikkiimet yapilart vardir ve bunlar araciligiyla vergi topladiklari
gibi jandarma benzeri askeri veya milis kuvveti toplamaktan farklt egitim, saglik,
kiltir v.b. politikalari uygulamaya kadar karar alir ve uygularlar. Ancak, anayasa-
da federal hiikimete verilen bir yetki alanina girmeleri s6z konusu olmadigi gibi,
burada eyalet ile merkezi hiikiimetin sinirlarin ne oldugu konusu stirekli bir huku-
ki tartisma alani olusturmaktadir. Zaman icinde federal (merkezi) hiikkiimetlerin
glicleri buytik olctide artmus ve federal hiikiimetlerin elinde toplanan gtic ile yerin-
den yonetime egilimli tiniter devletlerin merkezi hiikiimetleri elindeki gti¢ birbiri-
ne yaklasmistir.

SONUG

Bu kitap 6grenciye karsilastirmali siyaset alanint tanitmayt, farkl siyasal kulttrler-
de ortaya cikan uygulamalari, onlarin basari ve basarisizliklarini gostermeyi, siya-
set olgusunun degisik cephelerine dikkati cekmeyi hedeflemektedir. Karsilastirma-
nin aslinda bir yontem oldugunu, bu suretle bilimsel arastirmada kullanilan dene-
tim altinda gozlemin mimkiin oldugunu 6zellikle bir kez daha vurgulamak isteriz.
Gozlemlenen siyasal olgunun hem birey, hem bireylerin bir araya gelmesiyle olu-
san grup, hem de gruplarin iliskilerinden olusan sistem diizeyinde olustuguna da
dikkat edilmelidir. Bu ytizden karsilastirmali siyaset alaninda gelistirilen kuramlar
bireysel, grup ve sistem diizeylerinde olusturulan soyutlama ve ¢ozimlemelerden
ve aynit dizeyde gozlemlenen birimlerden yararlanmak zorundadir. Bu ytizden,
karsilastirmalr siyaset sadece devletlerin karsilastirilmast olmayip, ayni zamanda
yasama organlart veya mahkemeler gibi kurumlarin, dernek ve vakiflar gibi cikar
gruplarinin, hatta tekil bireysel siyasal davranislar olan oy verme, dilekce yazma,
protesto mitingine katilma gibi davranislari da kapsar.

Karsilastirmali siyaset kuramlart da bu cesitlilige uygun olarak farkli ¢oztimle-
me dizeylerinde, tek bir degiskenin bir siyasal olaya etkisinin olup olmadigini
arastirmaktan, coklu degiskenler arasindaki iliskilerin varligint saptamaya ve onlar
hakkinda evrensel genellemelere ulasma hedefine yonelebilirler. Karsilastirma
yontemi karsilastirmaya elverisli kavram ve onermeler kullanilarak tek bir siyasal
sistemi astirmak icin de, iki siyasal sistemi, birka¢ benzer veya farkli siyasal siste-
mi veya cok sayida ve farkli siyasal sistemi arastirmakta kullanilabilir. Burada kar-
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silastirmada kac tane siyasal sistem kullanilacagindan c¢ok, kullanilan kavramlarin,
denencelerin ve kuramlarin karsilastirmaya elverisli olup olmadigi esastir. Ancak,
karsilastirmaya konu olan sistem sayist arttikca daha kapsayict genellemelere ulas-
manin ve bilimsel katkisi ytiksek arastirmalara ulasmanin olasiligi da artacaktir.

Cagdas diinyadaki siyasal rejimleri demokrasiler, otoriter ve totaliter rejimler
olarak t¢ ayr sinifa ayirdik. Ayrica, demokrasileri cogunlukcu ve cogulcu (oydas-
mact) olarak iki temel tipe ayirarak inceleyebilecegimizi ve her iki temel demok-
rasi tipinin icinde parlamenter, baskanlik ve yari-baskanlik demokratik rejimlerinin
gelisebilecegini de onerdik. Ancak, cogulcu rejimlerin temel ozelligi Isvicre’de
kendisine 6zgti bir uygulama olarak ortaya ciktigindan, cogulculuk esasina gore
kurulan siyasal rejimlerin genellikle Isvicre’yi tam anlamiyla izlemediklerini ve par-
lamenter bir rejim olarak kurumsallasmaya yoneldiklerini gormekteyiz. Onun icin
bu tipin yari-baskanlik veya baskanlik uygulamalari pek hayata gecememistir. Za-
ten Avrupa’da uygulandigi Hollanda veya Belcgika gibi tilkeler cumhuriyet olma-
diklarindan devlet baskanlari kral veya kralice olup oyla iktidara gelmemektedir-
ler. Bu durumda da bu devletlerin yari- baskanlikla yonetilebilmeleri olanaksizdir.
Nihayet, bu degisik rejim tiplerinin siyasal iktidarin devleti merkezi ve yerel yone-
timleri arasinda dikey olarak federal, tiniter ve konfederasyon olarak t¢ ayr tipte
paylasilabildigini de gosterdik. Bu anlatimin basitlestirilmis bir 6zetini de Cizelge
1.3’te gostermekteyiz. Sonug olarak bu cizelgede sadece dinyamizda ¢agdas ola-
rak gorilen temel rejim tiplerini ve bunlarin 6rgiitlenme bicimlerini ve temel ka-
rakterlerini gostermekteyiz.

-

Temsili Demokrasiler Otoriter

Rejim
| | Tipleri
} oo }

Cizelge 1.3
Totaliter

| Modern |

Cogunlukgu Cogulcu | Geleneksel | | Modern |
(Westminster) (Oydagmacr)
l l i Orgiitlii
| Bireysel | | Orgiitli
Parlamenter | Baskanlik | |K|smi Parlamenter* i
| I | Parti
l l l i J ‘ Askeri Parti Un. Fed.
Un. Fed. Fed. Konfed. Fed. Konfed. | |
Un. Fed. Un. Fed.

Yari - Bagkanlk

Un. Fed.

-
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Ozet

Siyaset biliminin alti temel alanindan biri karsilastirma-
11 siyasettir. Karsilastirmali siyaset ulus-devletlerin 6zel-
likleri, rejimleri, iclerinde gelisen siyasal stirec, yapi ve
kurumlar ile birey-siyaset iligkilerini kapsar. Benzer si-
yasal olgulardaki farkliliklarin, farkli siyasal olgulardaki
benzerliklerin gozlenebilmeleri ve bunlari ortaya cika-
ran kosul ve nedenlerin ayristirilabilmeleri karsilastirma
yoluyla olabilir.

Karstlastirmalr siyaset alaninda deney yapmak olasiligi
olmadigi icin siyasal olgular, yapilar, gelismeler gozle-
melenerek deney benzeri kosullarin varligi saptanir ve
gozlemlerin siniflandirilmasiyla bu kosullar icinden ne-
den-sonug iliskileri ayristirilabilir. Karsilastirmalr siyaset
konusunda gelistirilen kuramlar soyle siralanabilir: ku-
rumsal-yapisalcilik, yapisal islevsel yaklasimlar, bagim-
lilik kurami, kolektif eylem kurami, yeni kurumsalcilik,
konusal karsilastirma kuramlart ve karsilastirmali kamu
politikalaridir.

Karar alma stirecinde siyasal yapilar arasinda karsilikl
etkilesimle ve hatta bagimlilikla saglanan butiinlige si-
yasal sistem denilmektedir. Cagdas diinyadaki siyasal
sistemlerin temel gortnttsi belirli bir toprak parcasi
tzerinde yasayan insan toplumu Uzerinde fiziksel glic
kullanma mesru tekeline sahip, karar alma erkini kulla-
nan siyasal yetkeler ve kurumlar bicimindedir. Bir top-
rak parcasina (yurt) egemen olma iddiast genel kabul
goren, o toprak tizerinde yasayan insanlarin olusturdu-
gu topluma hikmetme erkini elinde tutan bir sisteme
devlet adi verilmektedir. Devletin yurttast durumunda-
ki bireylerin olusturdugu bir arada yasama aliskanlhigt
olan ve gelecegi de paylasma iradesi gosteren toplum-
lara ulus denilmektedir. Ulus-devletler ayni zamanda
uluslararast iliskilerin de temel 6gelerinden birisini olus-
tururlar ve uluslararast hukuk acisindan da birbirlerinin
ulusal yurtlari tizerindeki mesru gti¢ tekeline sahip ola-
rak kabul edildikleri stirece hukuki varliklarini strdi-
rirler. Bu durumda cagdas siyasal sistemler bir toprak
ve onun Uzerinde yasayan uluslart yoneten hitkiimetler
biciminde orgiitlenmis olan devletlerden olusurlar.
Ulus-devletin 6rgitlenme bicimleri, temel kurumlari,
bu kurumlarin i¢ isleyisini belirleyen yazilt ve yazisiz
kurallar ile bu kurumlarin birbirleriyle iliskileri siyasal
rejimlerini olusturur. Bir siyasal rejim parcast oldugu si-
yasal sistemdeki temel siyasal siireg, etkilesim ve davra-
nislara egemen olan kurallar butintdur. Yonetimi olus-

turma sekli, yoneticilerin yonetme tslubu, yoneten ile

yonetilen arasindaki iliskilerin icerigine bakarak siyasal
rejimleri siniflandirilabilmek mimkindur. Yonetilenle-
rin yoneticilerin seciminde etkili olabildigi, yonetenle-
rin kendilerini secenlere periyodik olarak hesap verdi-
gi, tekrar secilmek icin destek istedigi, her siyasal karar
alma mevkii icin birden fazla ve degisik siyasal gorts,
fikir veya cikarlari temsil eden adaylarin varoldugu reji-
me demokrasi denilmektedir. Bu kosullarin olmadigi,
fikir, orgtitlenme, haber alma ve muhalefet 6zgtrligu-
niin kisitlt oldugu veya hi¢ olmadig: rejimlere otoriter
rejimler denilmektedir. Bu rejimlerde yonetenlerin siya-
sal yetkeleri belirlemeleri s6z konusu degildir. Toplum-
daki her yapinin, kurumun (aileden okula, okuldan is-
yerine kadar) hikimet ve ajanlari tarafindan denetim
altinda tutuldugu, ozgurliklerin hi¢c olmadigt ve hatta
rejim icin tehdit olarak kabul edildigi rejimlere ise tota-
liter rejimler ad: verilir.

Siyasal rejimler icinde bulunduklar: siyasal sistemlerin
ne olctide yerlesik kurum ve kurallara sahip olup olma-
digina gore de farkli bir gortinti alirlar. Siyasal rejimin
kurallart ve bunlarin islemesinde etkili olan yapilart ge-
rek siyasal yetkeler gerek yonetilenler goziinde itibar
ve saygtya sahip, istikrarlt bir icerik gosterirlerse onlar
kurumsallasmis siyasal rejimler olarak kabul edilebilir.
Buna bagli olarak, her iki demokrasi tipinin icinde de
parlamenter, baskanlik ve yart baskanlik demokratik
rejimleri gelisebilmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Karsilastirmali siyaset ile en yakindan ilgili olan bi-

limsel yontem hangisidir?

a.

o a0 T

Istatistik

Gozlem

Yapisalcilik

Deney
Yukaridakilerin hepsi

2. John Stuart Mill tarafindan onerilen fark yontemi ne-

yi bulmay1 amaclamaktadir?

a.

Karsilastirmalarin hepsinde dogru olan bir iligki
oldugunu

Bir bagimsiz degiskenin bir siyasal olgu ile ilis-
kili oldugunu

Aslinda her siyasal olgunun farkli devletlerde
ayni oldugunu

Kosullar ne olursa olsun, bir bagimsiz degiske-
nin mutlaka var oldugunu

Uyusma yonteminin gercekten var olup olma-
digint

3. Gabriel Almond her siyasal sistemde asagidakiler-

den hangisinin var oldugunu ortaya koymustur?

a.

Yapilarla islevler arasinda bir iliski olmadigini
bulmustur.

Yapilarla islevler arasinda ayni icerikte bir iliski
olmasi gerektigini ispatlamistir.

Yapuilar farkli da olsa ayni islevlerin gortldigii-
ni ileri sirmustir.

Islevlerin yapilart degistirdigini gozlemlemistir.
Yapisal karmasikligin gelismeyle azalarak islev-
lerin arttigini saptamistir.

4. Adam Przeworski ve Henry Teune karsilastirmali si-

yasette evrensel onermelere iliskin asagidakilerden han-

gisini ortaya koymustur?

a.

Siyasette evrensel onermelere ulasmanin ola-
naksiz oldugunu gostermislerdir.

Siyasette evrensel dnermelere ancak uzun streli
gozlem yoluyla ulasilabilecegini onermislerdir.
Siyasette evrensel Onermelere genel kuramlar
araciligiyla ulasilabilecegini iddia etmislerdir.
Siyasette evrensel Onermelere birbirine cok ben-
zer sistemler icinde ortaya c¢ikan farkl: siyasal ol-
gularn gozlemlemekle ulasilabilecegini iddia et-
mislerdir.

birbirlerinden ¢ok farkli sistemlerde ayni degis-
kenler arasinda aynu iligkilerin varliginin saptan-
mastyla ulasilabilecegini dnermislerdir.

5. John Stuart Mill’in uyusum yontemi dnerisi ile asagi-

dakilerden hangisini ortaya koymustur?

a.

iki siyasal sistemdeki benzerliklerin ayristirilabi-
lecegi ilk kez ispatlanmustir.

Benzer etmenlerin kosullari sabit tutulurken,
farkli olan tek bir olgunun degismesi gozlene-
rek, ortaya cikan bir siyasal olay tzerinde bu
degisikliklerin etkisi saptanmaya calisilmustir.
Benzer etmenlerin etkileri altinda hareket eden
degiskenlerin birbirleri tizerindeki farkli etkileri-
nin irdelenmesi mimkiin olabilmistir.

Benzer etmenlerin degismelerindeki farklarin
ortak etkisini dikkate alan bagimsiz degiskenle-
ri ayristirmamiz mimkin olabilmistir.

Benzer siyasal sistemlerin nasil farkli bagimsiz
ve bagimli degisken iliskilerine isaret edebile-

cekleri saptanmustir.

6. Yeni kurumsalct yaklagim ile ilgili olarak asagidaki-

lerden hangisi dogrudur?

a.

Yapisal-kurumsalciligin eksiklerini tamamlaya-
rak Soguk Savas sonrast diinyadaki Bati hege-
monyasini stirdirmek icin tasarlanmistir.
Kurumlarin aslinda yapilardan farkli birer orga-
nizma olarak varliginin oldugunu gostermek icin
gelistirilmistir.

Kurumlarin bireysel davranist bicimlendiren tes-
vikler tretebildigi savina dayanmaktadir.
Kurumlarin bireylerin siyasal davranislarinda tek
etkili olan bagimsiz degisken oldugunu goste-
ren calismalara yol a¢mustir.

Kurumlarin artik siyasal hayatta bir yerinin ol-
madigint ve tim siyasetin bireylerin davranisla-
rina indirgenebilecegini gostermesi bakimindan

onemlidir.

7. Ulus-devletlerde siyasetin gerceklesmesinde etkili

olan yazili ve yazisiz kurallarin butintne ne ad ver-

mekteyiz?
a. Siyasal sistem
b. Uluslararasi iliskiler
¢. Siyasal yaptirim
Siyasal rejim
e. Siyasal norm
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8. Cagdas demokrasilerin iceriginin poliarsi oldugunu
ifade etmek ne anlama gelmektedir?

a. Cagdas demokrasilerin sadece hakca ve ozgtir
secimlerle isbasina gelen hiikiimetlerden ibaret
olmadigi, ayni zamanda 6zgtirlikler ve haklar re-
jimine de sahip olduklart anlamina gelmektedir

b. Cagdas demokrasilerin dogrudan demokrasi uy-
gulamalart olan referandum gibi uygulamlari ha-
yata gecirmeden sayginlik kazanamayacaklari
anlamina gelmektedir

c. Cagdas demokrasilerin cogunluga dayali bir yo-
netim bi¢imi olarak ¢alismlarinin dogal hatta zo-
runlu oldugu anlamina gelmektedir

d. Cagdas demokrasilerin aslinda temsili kurumlar
aracihigtyla calistiklarindan halkin kendi kendisi-
ni yonetmesinin artik imkansiz hale geldigi an-
lamina gelmektedir

e. Cagdas demokrasilerin hiikiimetler sayesinde
var oldugu anlamina gelmektedir

9. Derin toplumsal yariklarla ayrismis toplumlara uygu-
lanan demokrasi tipine ne ad verilmektedir?
a. Temsili Demokrasi.
Westminster Demokrasisi.
Oydasmact Demokrasi.

Parlamenter Demokrasi.

o an T

Yari-baskanlik Rejimi.

10. Hikiimetin giictini sinirlamak i¢in kurulan hiiki-
met kuvvetlerinin esit gticte oldugu ve birbirlerini de-
netleyip dengeledigi siyasal rejime ne ad verilir?

a. Baskanlik rejimi.

b. Yari-baskanlik rejimi.
¢. Basbakanlik rejimi.
d. Diktatorlik.

e. Poliarsi

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yantiniz yanls ise “Bir Yontem Olarak Karsi-
lastirma” konusunu yeniden gozden geciriniz.

2.b  Yanitiniz yanlis ise “Bir Yontem Olarak Karsi-
lastirma” konusunu yeniden gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanhs ise “Yapisal Islevsel Yaklagim-
lar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.e  Yanmtmniz yanls ise “Gozlem ve Onerme” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

5.b  Yanitiniz yanlis ise “Bir Yontem Olarak Karsi-
lastirma” konusunu yeniden gozden geciriniz.

6. ¢ Yamtinz yanls ise “Yeni Kurumsalcilik” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

7.d  Yanitiniz yanls ise “Siyasal Sistemleri Nasil Si-
niflandirabiliriz?” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

8.a  Yanitiniz yanlis ise “Demokrasiler” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

9. ¢ Yanitiniz yanls ise “Oydasmact Demokrasinin
Parlamenter Rejimi” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

10. a2 Yamtiniz yanls ise “Baskanlik Rejimi” konusu-

nu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtar

Sira Sizde 1

Bu durumda s6z konusu siyasal sistemin rejimi, siyasal
kaltard, siyasal kurumlari, bireylerinin siyasal davranis-
lari, toplumsal yapisi, ekonomik gelismislik dizeyi, v.b.
bakimdan diinyada mevcut olan diger 193 Birlesmis
Milletler (BM) Uyesi olan ulus-devletlerin hi¢birisine
hicbir bakimdan benzemedigini gorgtil olarak goster-
memiz gerekirdi. Ornegin, ulusal istatistikleri, BM ve
diger uluslararasi 6rgtitlerin topladigt ve yayinladig kar-
silastirmali istatistikleri, Diinya Degerler Arastirmast,
Eurobarameter, Latinobarometer, ISSP gibi veri banka-
larinin bulgularint tarayarak, bir tilkenin digerlerine hic-
bir bakimdan nasil benzemedigini saptamamiz gerekir-
di. Tarihi, kultiri, sosyo-ekonomik ve toplumsal yap1
ve kurumlari, bireylerinin davranislarinin bu derecede
kendine 6zgi oldugunu gosterebilecegimiz bir siyasal
sistem Ornegi bulmak gorgil olarak miimkiin gibi go-

rinmemektedir.

Sira Sizde 2
Bu tiir bir arastirma icin karsilastirmali yontemden ¢ok
istatistik yontemine basvurmak daha dogru olur. Bir tl-
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kede kent - kir yasam cevresinde oturmakta olan, fark-
It meslek ve egitim diizeyinde olan ¢ok kimse bulundu-
gundan burada gozlem sayist azligi gibi bir sorunla kar-
silasmamiz s6z konusu olmayacaktir. Bunun tam tersi-
ne fevkalade ¢ok sayida, ornegin Turkiye gibi 52 mil-
yon se¢menin bulundugu bir tlkede bu toplumsal ko-
numlarda bulunan milyonlarca kisi oldugundan, bu tir
farkliliklart saptamak icin bu kisiler tizerinde gozlem
yaparak toplanan verilerin sinanmasina gerek olacaktir.
O zaman bu konumlardaki kisileri temsil edecek bir or-
nek cekilerek, bu kisilerle gortismek, onlara cesitli so-
rular yoneterek verecekleri yanitlart kaydetmek, sonra
bu yanitlar arasinda istatistiksel olarak saptanacak fark-
larin var olup olmadigint stnamak en uygun yaklasim
olacaktir.

Sira Sizde 3

Bir bireyin kendi i¢cinde dogup buyudigu tilke hakkin-
da en kisa zamanda en etkili bir bicimde bilgi sahibi ol-
masinin yolu, bir baska tlkeyi ziyaret ederek, 6rnegin
bir 6grenci miibadele programt ile baska bir tlkeye gi-
derek bir yari-yil veya daha fazlasini gecirmesidir. Bu
yolla, birey baska bir kultiir ortaminda insanlarin nasil
davrandigini, ne tiir olaylara nasil tepkiler verdiklerini,
nasil beslendiklerini, nasil ¢alistiklarini, nasil dinlendik-
lerini v.b. yakindan gozlemlemek olanagi bulacaktir.
Bu durumda kendisinin ve kendisi gibi yetisenlerin ne-
den bu durumlarda farkli davrandigini sorgulayabile-
cek, o zaman da kendi icinde dogup buyudugi kulti-
rin ozelliklerini, diger kultirlere gore olan farklarini,
boylece kendisinin ve icinde dogup buyudigi toplu-
mun kultirel 6zelliklerini gbozden gecirme, anlamlan-

dirma ve anlama olanagi bulacaktir.

Sira Sizde 4

Secmenlerin tercihlerinin yasama meclislerinde sandal-
yeye donustirilmesi icin farkli yollara basvurulmast
temsil stirecinin ve onun Urettigi sonucu nasil degerlen-
dirdigimize bagldir. Eger temsilden bir toplumda yasa-
yan her toplulugun, kesimin, sinifin, v.b. farkliliklarint
aynen yasama meclisine yansimasint anltyorsak, o za-
man oylarin meclis sandalyesine dontismesinde oranti-
sizlik hos goriilemez demektir. O zaman temsildeki da-
gilimin toplumdaki farkliliklart aynen yansitmasini sag-
layacak bir bicimde yapariz ve bu durumda temsilde
adalet temin etmis oluruz. Bu tir bir sonuc farkliliklart
korur, onlara saygi duymamizi ve hosgérmemizi saglar.
Ancak, eger temsilden bir secim cevresinde, kentte ve-

ya ilde yasayanlarin en c¢ok tercih ettigi temsilciyi sec-

mesini ve bu yolla da sadece en fazla desteklenen aday-
lart saptayarak cogunlugun tercihine ulasmak istiyor-
sak, o zaman bu yolla adaletli olmasa da her secimden
sonra bir cogunlugu yasama meclisine tasir ve htikiimet
kurulmasini saglariz. Burada da amac¢ toplumda en faz-
la destek bulan temsilcileri cogunlugun tercihini hiikii-
met edecek bicimde dne cikartmaktir. Bu iki tanim bir-
biri ile genellikle bagdasmaz niteliktedir. Onun icin ya
birinci yontem ve cogulcu bir yonetim bicimi, ya da
ikinci yontem ve ¢ogunlukcu bir yonetim bicimi secilir.
Toplumda derin toplumsal ve kilttrel farkliliklar olan
demokrasiler genellikle cogulcu yontemi, toplumda kal-
turel farklarin pek olmadigi toplumsal ve iktisadi fark-
larin ise bir tek boyuta indirgenebilecegi demokrasiler-
de ise ikinci yontem olan ¢cogunlukculugun tercih edil-

digi gorulir.

Sira Sizde 5

Otoriter rejimler ya geleneksel siyasal mesruluk anlay:-
sina gore siyasal yetki kullanimina dayanir, ya siyasal
istikrarsizlik donemleri sonunda bir askeri darbeyle ku-
rulur, ya da ozellikle baskanlik rejimlerinde demokrasi
ile isbasina gelen bir siyasal liderin 6zgtirlikleri ve in-
san haklarini artan olctide kisitlamasina secmenden al-
dig1 destekle kurulurlar. Geleneksel otoriter rejimlerde
degisme ve modernlesme egilimleri ortaya ciktiginda
bu rejimler bazi reform uygulamalar: icinde girerler.
Oysa siyasal reform fikri geleneksel siyasal mesrulugun
bir parcast degildir. Bu rejimler hizla siyasal mesruluk-
larint kaybederler ve yikilma rizikolar: artar. Askeri oto-
riter rejimler de bir istikrarsizlik doneminden sonra si-
yasal istikrar getirmek, Ulkeyi tehdit eden bir tehlikeyi
savusturmak icin iktidara el koyarlar. Bu tehdidin gec-
tigi ve siyasal istikrarin saglandigi izlenimi dogunca si-
yasal mesruluklarini kaybetmeye baslarlar. Bu durum-
da ya yeni tehdit senaryolarinin dogmasini veya uretil-
mesini temin ederek isbasinda kalmaya gayret ederler.
Ornegin 1974 yilinda mesrulugu sorgulanmaya basla-
nan Yunan askeri hiikiimeti Kibris'ta bir askeri darbe
yaparak Baspiskopos Makarios'un hiikkiimetini devir-
mek ve Kibris't bir oldubitti ile Helenlestirmek suretiy-
le bir askeri zafer kazanarak iktidarini pekistirmeye gi-
rismistir. Darbe yapmakta basarilt oldugu halde, sonra-
sinda Baspiskopos’u elinden kacirmis ve arkasindan
gelen Turkiye’'nin garant6rlitk haklarini kullanarak yap-
t1g1 Temmuz 1974 askeri miidahalesine de engel olama-
yinca iktidardan diismustiir. Nihayet, demokratik se-
cimle isbasina gelen bir siyasal liderin giderek ozgiirlik
ve haklari kisitlamasina se¢cmen destegi temin etmesi
mumkuindir. Bugtin Venezuela’da bu tir gelisme Bas-
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kan Chavez’in iktidarinda yasanmaktadir. Bu tiir rejim-
ler soz konusu liderlerin kisiligi ile yakindan ilgili oldu-
gundan, onlarin karizmatik bir kisilik olarak mesruluk
kazanmasini saglarlar. Kisinin karizmasini strdirmesi
de bu karizmayt iktidari sonrasinda, 6rnegin 6limin-
den sonra, baska bir lidere devretmesi de fevkalade
zordur. Ozellikle kusaktan kusaga karizma naklinin ba-
sarilt olabildigini gosteren kanita pek rasttanmamakta-
dir. Dolayistyla, Arjantin’de Peron, Portekiz'de Salazar
gibi diktatorler zamanla karizmalarini yitirmisler, bazen
kendi hayatlarinda bazen de olimlerinden sonra otori-
ter rejimleri yikilmistir. Bu rejimlerin ¢okisint hizlan-
diran ekonomik daralma, savas, i¢ savas v.b. olgularin
oldugunu da gormekteyiz.

Sira Sizde 6

Totaliter rejimler belirli bir ideolojiyi miikemmelen uy-
gulamak suretiyle diinyada miimkiin olan en iyi siyasal
sisteme sahip olduklari iddiastyla kurulurlar. Mikem-
mel olan bir siyasal yapi hicbir bicimde daha iyi bir ha-
le getirilemez. Nitekim mikemmel devlet hakkinda ilk
temel yapitlardan birisini olusturan Platon, “Devlet” ad-
It yapitinda miikemmel olan devleti degismez, mutas-
yona tabi olmayan “idea”lar aleminin bir unsuru olarak
tanimlamistir. Platon’a gore degisme sadece bozulma
biciminde olur ve degisen her sey cirtir ve yok olmaya
mahkimdur. Tim totaliter rejimlerde bir parca Platonik
mikkemmellik yani degismezlik icerigi vardir. Oysa re-
forma gereksinim duymak demek bazi 6zelliklerin yer-
li yerinde olmamasi, iyi calismamast, en azindan daha
da iyi hale getirilebilmesi imasin1 tasir. Bu nedenle, si-
yasal reform gereksinimini dillendiren totaliter devlet
yoneticileri rejimlerinin mitkemmelligini de ve ona da-
yana siyasal mesrulugunu da sorgulamis olurlar. O za-
man bireysel 6zgurligin hi¢c olmadigi bir ortami ve va-
tandaslardan beklenen bireysel 6zverileri artik makul
olarak anlatmak olanaksizlasir. Siyasal reform yoluna
giren totaliter rejimler kendi elleriyle varliklarint tehli-
keye atip rejimlerinin ¢cokmesine yol acabilirler. Orne-
gin, Sovyetler Birligi yeniden yapilanma ve aciklik po-
litikalarint uygulamaya basladiklart andan itibaren gide-
rek artan olcide ozgirlik talepleriyle karsilasmis, 6z-
gurlik arttikca da refah dizeyinin Bati demokrasilerine
gore daha distik oldugu olgusu daha agik bir bicimde
halk tarafindan gozlenebilmistir. Bu durumda da 6zgiir-
luk talepleri daha da artmis ve sonunda Sovyetler Birli-
gi reformlarin hayata gecirildigi 1985’ten alt1 yil sonra
31 Aralik 1991’de sona ermistir.
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KARSILASTIRMALI SIYASAL SiSTEMLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

(& Britanya’nin mevcut siyasal sisteminin zelliklerini aciklayabilecek,

(& Britanya'nin yasama Ustiinligi rejimini, parlamenter sistem uygulamasini
olusturan cogunlukcu temsil fikrini, tUniter devlet uygulamasint degerlendire-
bilecek,

@ Britanya’nin mevcut secim ve parti sistemini, vatandaslarin siyasete katilma
stireclerini aciklayabilecek,

(& Britanya'nin bir iilke olarak son yillardaki siyasi ve ekonomik gelisiminin ar-
kasinda yatan kamu politikalari, toplumsal degisim ve halen kars: karsiya
oldugu ekonomik ve siyasal bunalimlar gibi konulart analiz edebilecek, ki-
tabimizda yer alan diger gelismekte olan ve gelismis tlkelerle karsilastirma
yapabileceksiniz.

e Temsili demokrasi e Merkeziyetcilik

e Parlamenter demokrasi rejimi e Liberal piyasa ekonomisi
o Uniter devlet (Thatcherism)

e Cift parti sistemi e Sosyal refah devleti

e Cogulcu secim sistemi
(first-past-the-post)
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GiRiS

Birlesik Krallik (United Kingdom) endustri devriminden beri diinya siyasetinin en
belli basli gticlerinden birisi olagelmis olan ve gliniimiizde de mesruti monarsi ile
yonetilen bir devlettir. Ozellikle 19. yiizyilda diinyanin en biiyiik imparatorlugunu
olusturan bu mesruti monarsi topraklart tizerinde glinesin batmadigs, yani yerkii-
renin hemen her tarafindan somiurgelere sahip olan bir buytklige ulasmustir. Bri-
tanya topraklari tizerinde Ingiltere (England), iskocya, (Scotland), Galler (Wales)
ve Kuzey Irlanda (Ulster) olmak lizere dort bolgeden olusan Birlesik Krallik, diin-
ya dillerinin bircogunda ve Tiirkce’de de kisaca Ingiltere olarak anilmaktadir. Hem
endustri devrimini ilk gerceklestiren tilke olmasi, hem cagdas temsili demokrasinin
kendiliginden ortaya ciktugs ilk topraklardan birisini olusturmast dolayistyla Birle-
sik Krallik giiclt kokleri olan, dogal bir siyasal uygulama olarak demokrasiyi ade-
ta bir siyasal hayat tarzi olarak yasayan ve kendine ¢zgti bir demokrasi modeline
sahip olan bir devlettir. Bu bolimde Britanyalrlarin Grettigi yasama meclisi Gstiin-
lugtine dayalt bir koklt (kurumsallasmis) parlamenter siyasal rejim uygulamast
olan Britanya siyasal sistemini inceleyecegiz. Bu demokrasi uygulamasi benzer si-
yasal sistemlere esin kaynagi olarak ornegin Hollanda, Belcika, italya, isve¢, Dani-
marka gibi Avrupa tilkelerinde, hem de Hindistan gibi ikinci Diinya Savast sonra-
sinda bagimsizligina kavusan eski somurgelerindeki basarili demokratik rejim uy-
gulamalarma olanak saglamistir. Ayni zamanda, on sekizinci ytizyilda Ingiliz siya-
seti iki onemli olaya kaynak teskil etmistir. Ingiliz parlamenter demokrasi uygula-
mast hentiz daha gelisme gostermeden mutlakiyetci monarsi donemi sonlarina
dogru dinyadaki somiirgeleri arasindan ilk bagimsizlik savast da Birlesik Kralliga
karst Amerikan kolonilerinde ilan edilmis ve on sekizinci yiizyil Ingiliz rejiminin
bir elestirisi tizerine Baskanlik Rejimi ve onu belgelestiren Amerika Birlesik Dev-
letleri (ABD) anayasasi olusturulmustur. 1748 yilinda Mans Denizi'nin karst kiyisin-
daki Fransa’da Baron de Montesquieu, Kanunlarin Ruhu adli eserini yaymlayarak
Ingiltere’de hiikiimet kuvvetleri olan yasama, yuritme ve yarginin birbirinden ba-
gimsiz olduklari ve bu ytizden bu tlkedeki siyasal uygulamalarin Fransa’daki gibi
baskict siyasal uygulamalara yol agcmadigini savunmustur. Daha sonralari, Britanya
siyaseti ABD ile hemen hemen ayni zamanda, on dokuzuncu ytzyilin ilk yarisin-
da bugtinki siyasal partilerinin ilk orgtitlenmelerine sahne olmus, siyasal parti ol-
gusu Britanya ve ABD’ndeki uygulamalarindan dinyaya yayilmustir. Zaten, arada
bir bagimsizlik savast olmasina karsin Birtanya ile ABD’nin iliskileri ayni dili pay-
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Karsilastirmali Siyasal Sistemler

Birlesik Krallik, giclii bir
deniz kuvvetine ve deniz
ticaret filosuna sahip
oldugu igin giicli bir sanayi
lilkesi haline donmiis ve
Endiistri Devrimini ilk
gerceklestiren devlet ve
ekonomi haline gelmistir.

lasan benzer kiltirel ozellikleri olan iki demokrasinin 6zel yakinligint koruyagel-
mistir. Temsili demokrasinin temel kurumlari olan yasama meclisi (Parliament) Gs-
tunlugl, kuvvetler ayriligi, temsili demokrasi, siyasal parti gibi uygulamalarda 6n-
cli ve esin kaynag bir siyasal sisteme sahip olan Britanya’da siyasetin nasil olustu-
gunu bu boliimde daha yakindan inceleyecegiz.

BRITANYA SiYASAL SISTEMININ EVRIMI

Britanya Avrupa kitasindan Mangs Denizi ile ayrilan, Kuzey Atlantik’te iki biytk ve
cok sayida kiiciik ada tizerine yayilmus bir ada devletidir. Birlesik Krallik tim bu
adalarin toplami olan 242,514 km? kadar bir alana sahiptir (UK 2004, 2003, 1). Ul-
ke, Buiyiik Britanya adast lzerinde giineyde Ingiltere (England), Kuzey'de iskoc-
ya (Scotland), Batr’da Galler (Wales) ve ayri bir ada olan Irlanda’nin kuzeyinde Ku-
zey Irlanda (Ulster) olarak dort buytik bolgeden olusmustur. 1800 yilinda kabul
edilen Birlik Yasast (Act of Union) ile Biiylik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Kralligi (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) (UK) adiyla res-
men buglinki devlet yapisint icerecek bicimde olusturulmustur (UK 2005, 2004,
1. Irlanda adasinin biiytik cogunlugu eskiden Birlesik Kralligin somirgesi olan ve
1926 yilinda kendi kendini yonetmeye ve 1937'deyse bagimsiz bir devlet haline
gelen Trlanda Cumhuriyeti'ne aittir. Birlesik Kralligin baska bir kara komsusu yok-
tur. Dogu’da Iskandinavya’dan Polonya, Almanya, Fransa, Portekiz ve Ispanya’ya
uzanan tim Bati Avrupa devletleri ile deniz izerinden iliskileri cok eski tarihler-
den beri mevcuttur ve halen de devam etmektedir. Batisinda irlanda Cumhuriyeti
disinda Izlanda ve onun 6tesinde ABD, Gronland ve halen dominyonu olan Kana-
da ile yakin ekonomik, siyasal ve kiiltirel iliskiler icerisindedir.

Birlesik Krallik'ta son niifus istatistiklerine gore 60.975.300 kisi yasamaktadir
(http://www.statistics.gov.uk/STATBASE/Product.asp?vink=5399). Bu niifusun en
yogun olarak yasadigi bolge Buyiik Britanya adasmnin Ingiltere bolgesidir. Bol ya-
gisl bir iklimi olan Ingiltere'nin ekonomik iliskilerinde denizin ve deniz ticaret yol-
larinin biiytik 6énemi olagelmistir. Gerek cografi konumu, gerek ntifus buyukligi,
gerek ylizolcimi itibartyla aslinda Avrupa kitasinin bir kosesinde bulunan Birlesik
Kralligin nasil olup da dinyayi yoneten bir imparatorluga dontistigiinii anlamak
ilk bakista kolay degildir. Britanya'nin tarihine baktigimizda uzun yillar boyunca
Keltler (Celtics), Romalilar, Danimarkalilar (Vikingler) ve nihayet 11. yizyilda bu-
glinkl Fransa’nin bati kiyilarinda hiikiim stiren Norman Krali Fatih William (Wi/li-
am the Conqueror) tarafindan fethedildigini gormekteyiz. Fazla bir direnisle karsi-
lasmayan bu glicler Buytik Britanya adalarini kolaylikla ele gecirerek onun toprak-
lar1 tizerinde egemen olmuslardir. Bu istila ve fetihler adanin kuzeyindeki Iskog ve
batisindaki Galya’yr ve Kuzey Irlanda’yr icermemislerdir. Ancak, zamanla adanmn
glineyindeki Ingiltere bolgesinin krallart Iskocya, Galler ve Irlanda’nin tamamini
kili¢c zoruyla egemenlikleri altina almuslardir.

Birlesik Krallik bir anlamda 1066’dan itibaren Norman (Frenk) lordlari (toprak
agast sovalyeler) tarafindan kurulmus bir monarsidir. Bu nedenle de Mans Denizi-
nin iki kiyist arasindaki bag uzun yillar boyunca stirmiis, Fransa ve Birlesik Kralli-
gin birbirleri tizerinde egemenlik tesis etme mucadelesi 19. ytizyilin ikinci yarisina
kadar ve cok ciddi bir tehdit olan Alman devleti kurulup gticleninceye degin stir-
mustiir. Ancak, 16. ylzyilin baslarinda Ingiltere’de de etkili olmaya baslayan Re-
form hareketi Kral VIII. Henry’nin papay1 siyasal giic miicadelesi yapan bir kral
olarak kabul etmesi ve kendisini Ingiltere Kilisesi'nin (Church of England) bast
ilan etmesiyle sonuclanmustir. Boylece kurulan Anglikan Kilisesi Roma’daki Kato-

www.evrenselpdf.com



2. Unite - Gogunlukcu Kurumsallagmis Parlamenter Rejim: Birlesik Krallik (Britanya)

41

lik Kilisesi ve Papa’ya karst onemli bir gti¢c olarak yikselmeye baslamistir. VIII.
Henry’nin Katolik Kilisesi'nin Ingiltere’deki mallarina el koymasi ile o zamanin ta-
rim ekonomisinde biiylik bir toprak sahibi olmasina ve 6nemli bir zenginlige yol
acmistir. Bu serveti deniz kuvvetleri basta olmak tizere ordunun gliclenmesine
harcamaya baslayan VIII. Henry gerek Fransiz Krallig1, gerek onun miittefiki olan
Iskocya Kralligi'ni savasta yenerek Birlesik Krallig1 bir glic olarak ylkselmesini
saglamistir (Elias, 2000, 277 - 289).

Amerikan kitasinin 1492’de kesfi ile birlikte baslayan kitanin istila ve yagmast,
Kuzey Atlantik ticaretini diinyanin egemen ticaret bolgesi haline getirmis, deniz
kuvvetleri giderek giiclenen Ingiltere ise Ispanya, Portekiz ve Fransiz deniz kuv-
vetlerini yenerek Kuzey Atlantik ticaret bolgesinin temel glicti haline gelmistir. 17.
ylzyildan itibaren gerek Buylk Britanya ve Irlanda’nin tamamini, gerek Kuzey
Amerika, Hindistan ve Afrika’nin bati ve dogu bolgelerini egemenligi altina alan
Ingiltere, diinya ticaretine de egemen olmaya baslamistir. Buharin enerji tiretimin-
de kullaniminda 6nculik ederek daha hizli deniz ulasimint gerceklestirmeyi ba-
saran Birlesik Krallik hem gticli bir deniz kuvvetine hem de deniz ticaret filosu-
na sahip olmustur. Bu gelismeler Ingiltere basta olmak tizere Britanya'nin bir sa-
nayi tlkesi haline donmesine ve Endustri Devrimini ilk gerceklestiren devlet ve
ekonomi haline gelmesine de olanak saglamistir. Endistri’den elde ettigi ekono-
mik giicti, ordunun emrine veren Birlesik Krallik, deniz kuvvetlerinin tim diinya
denizlerinde basat giic haline gelmesiyle diinyanin en biiyiik Imparatorlugu'nu da
kurmustur.

Bu gelismeler Britanya’nin Protestan (Anglikan) ve Katolik olarak farkli Hiris-
tiyan mezheplerine sahip olmasina, farkli etnik gruplardan olusan adalilara, Kara-
yiplerden, Hindistan’dan, Afrika’dan gelen go¢cmenlerin yerlesmesiyle farkli irk-
lardan gelen Britanya vatandaslarinin da eklenmesini saglamistir. 1947’de Hindis-
tan’in bagimsizligini ilan etmesi ve hemen arkasindan da Pakistan ve Hindistan’in
ayrilmasindan sonra Britanya’ya go¢ eden Miisliman Hintli niifus artmis ve bugiin
Birlesik Krallik Musliiman, Sih, Hindu ve Budist azinliklart da barindiran, beyaz,
siyah ve sart irktan azinliklara sahip olan karmasik kilttirel yapida bir topluma
dontsmustir.

Diinya Savaslart tasimalari fevkalade zor olan bir mali kulfeti imparatorluklarin
sirtina yuklemistir. Yirminci ytizyilin Diinya Savaslart sonunda tiim imparatorluklar
cokmuistir. Birlesik Krallik da bu gelismeden payimni almis ve Imparatorlugun ge-
nis topraklart Gizerinde ¢ok sayida bagimsiz ulus-devlet ortaya ¢ikmustir. Bu bagim-
siz devletlerle 6zel antlasmalar yapan Birlesik Krallik onlart Britanya Devletler
Toplulugu (British Commonuwealth) olarak yeni bir statide buttinlestirmistir. Bu
sayede Britanya’nin eski somirgeleriyle 6zel iliskileri ekonomik ve kiltiirel olarak
yeniden tanumlanarak strmis, uluslararasi siyasal iliskiler de yeni bir icerikte de-
vam etmistir. Britanya’nin somiirgelerinde basarili bir bicimde kiiltiirel miras ola-
rak brraktigi Ingiliz dili ve kiltiirii diinyada en fazla konusulan dilin de ingilizce
olmasinda yardimcr olmustur. Ancak, bu gelismeler Britanya’nin 19. yuzyildaki
egemen diinya giicii konumunu ortadan kaldirmis, onun yerine ABD ve Rusya
onemli glicler olarak yikselmis ve bilahare ABD Birlesik Kralligin oynadigi roli
20. Yuzyilin son ceyreginde ustlenmistir.

Britanya’nin ekonomik giicti de 20. yiizyil boyunca hizla azalmistir. 1930’lar
Diinya Krizinde ABD Britanya'yr ekonomik olarak gecmistir. 20. ylzyilin sonuna
kadar Britanya Fransa, Almanya, Japonya gibi ekonomiler tarafindan geride biraki-
larak, buytk olctide 1970’lerde kesfedilen Kuzey Denizi petrol gelirleri ve liberal
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Birlesik Krallikta giicii
azalarak bir devlet simgesi
(timsali) haline doniisen
Tac'in temel siyasal islevi
artik sadece Baghakan'i
atamak ve devleti temsil
etmek, yani ulusal siyasal
dayanigmanin simgesi
olmaktan ibarettir.

bir piyasa ekonomisi uygulamalarina dayanarak ekonomisindeki ¢oktintiiytt durdu-
rabilmistir. Bugtin diinyanin finans kapital merkezlerinin en basinda gelen basken-
ti Londra’ya sahip olan Britanya ayni zamanda G-7 ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkin-
ma Orgiitii (OECD) iiyesidir. Ayn1 zamanda Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Kon-
seyi'nin bes daimi tiyesinden birisi olan Birlesik Krallik eski somiirgesi ABD ile ya-
kin uluslararasi siyasal dayanisma icinde Kuzey Atlantik Antlasmast orgiiti (NATO)
kurucu tiyesi olmustur. Aynt zamanda Avrupa Konseyi'nin de kurucu tyesi olan
Birlesik Krallik, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (daha sonralart Avrupa Birligi, AB)
Fransa’nin uzun boylu direncini sonunda kirarak 1972’de tam Uye olmustur.

BRITANYA DEVLET SISTEMI

Siyasal Rejim (Anayasa) ve Uygulama
Birlesik Krallik halen bir monarsidir, ancak uzun yillar stiren evrim sonunda mut-
lak monarsiden mesruti monarsiye gecmistir. Bu stire¢ icerisinde Ta¢’'in (Crown)
glicti azalarak bir devlet simgesi (timsali) haline dontismustiir. Halen kalitsal ola-
rak aile icinde en biiyliik evlada gecen Tac, su anda Britanya tarihinin en uzun st-
reden beri gorevde bulunan kralicelerinden birisi olan Kralice II. Elizabeth tarafin-
da tasinan bir gorevdir. Onun tahttan feragati veya vefati durumunda Galler Pren-
si (Prince of Wales) unvanini tasiyan aile tyesine gecmesi beklenmektedir. Ta¢’in
temel siyasal islevi artik sadece Basbakan’t atamak ve devleti temsil etmek, yani
ulusal siyasal dayanismanin simgesi olmaktan ibarettir. Diger islevleri, 6rnegin
Anglikan Kilisesi'nin bast olmak, her Parlamento (yasama organy) agilisinda hiiki-
metin programint okumak, Basbakan’dan diizenli olarak siyasal gelismeler hakkin-
da bilgi almak gibi islevlerinin icerigi siyasal etkiden arindirilmis bulunmaktadir.
Hilktimet programi iktidar partisinin de lideri olan Basbakan tarafindan yazilmak-
ta Kralice tarafindan Parlamento’da okunmaktadir. Kralice'nin Anglikan Kilisesi'nin
basinda gordugl dini bir islev yoktur. Baspiskopos statiistinde bir dini lider Kili-
se’nin dini islevlerini yonetmektedir ve fiiliyatta (de facto) bu dini lider de Basba-
kan tarafindan secilmektedir. Ta¢’in sahip oldugu ve VIII. Henry gibi gticlt Krallar
tarafindan fevkalade kanli bir bicimde uygulanan siyasal karar alma hakki, cesitli
ayaklanmalar ve 1648 deki bir savas sonunda Kral II. Charles’in yenilmesi gibi ge-
lismelerle Ta¢’'tan alinarak yasama organt olan Parlamento’ya (Parliament) devre-
dilmistir. Bu silire¢ aynt zamanda yasama organmin gliclenmesine ve zamanla Par-
lamento’nun alt meclisi olan Avam Kamarasi'nin (House of Commons), Gist meclis
olan Lordlar Kamarasi’'nin da (House of Lords) yetkilerini ele gecirmesiyle halkin
temsilcisi olarak secilen Avam Kamarasi cogunluklarinin eline gecmesiyle sonuc-
lanmustir. Bu evrim 19. ylzyilin ilk yarisinda biiytik olcide tamamlanmistir. Aynt
zamanda Ingiltere’de Endiistri Devrimi ile ortaya cikan orta smifin da sigortacilik
ve bankacilik sermayesine ve onun uzantist olan sanayi kapitaline hitkmetmeye
basladigt andan itibaren tarim ekonomisinin egemenleri olan aristokrasinin de
(Lordlarin da) gict zayiflayarak orta siifa (burjuvaziye) boyun egmesi soz konu-
su olmustur. Lordlar Kamarasi korunarak, tipki Ta¢ gibi siyasal giicti torpiilenmek
suretiyle daha cok bir simgeye dontstirilmis, fillen Avam Kamarast Britanya’nin
mesru siyasal karar alma mercii (yetkesi, authority) haline dontismustir.

Britanya siyasetinin bu gelismelerini iceren bir yazili anayasaya Birlesik Krallik
hicbir zaman sahip olmamustir. 19. yiizyilda Bagehot tarafindan yazilmis olan 7he
English Constitution (1867) adli calisma bu alandaki ilk derli toplu anlatimla Birle-
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sik Kralligin siyasal rejimini betimleyen ve Amerikan baskanlik rejimi ile karsilasti-
ran bir iceriktedir. Bugiine kadar da Bagehot'un bu c¢alismasi Britanya siyasal reji-
mini anlamak icin kullanilan temel eser islevi gormustiir. Fransiz dustintrleri ve
onlar izleyen Turk hukuk ve siyaset uzmanlari bu anayasasi’'nin “yazisiz” bir ana-
yasa olarak mevcut oldugunu kabul etmislerdir. Oysa, Britanya’nin yazili veya ya-
z1s1z bir anayasast olmamuistir. Ancak, 21. ytizyilin basinda AB yargisi tarafindan ve-
rilen kararlarin Britanya halkini ve hiikiimetini kapsamasi ile Britanya bir haklar
katalogu (Bill of Rights) hazirlayarak kabul etmek geregini duymustur. Boylece
Birlesik Krallik, Birlesmis Milletler Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan Hak-
lart S6zlesmesi’nin tarafi olmalarinin 6tesinde bir yazili Haklar Beyannamesi’'ne sa-
hip olarak yazili anayasa olusturma yoluna girmis bulunmaktadir. Britanya siyasal
yonetim kiltirt yazili anayasa yerine Parlamento ve giderek Avam Kamarast'nin
cikarttigi yasalarla olusan siyasal mevzuat, buna dayali olarak dogan ve kok salan
kurum, norm, mevzuat ve uygulamalara dayali olarak yonetilen bir siyasal rejime
sahip olmustur.

Bu siyasal rejimin kokeninde belirgin bir temsili demokrasi anlayis: yatmakta-
dir. 17. yuzyil liberal siyaset felsefesine kadar uzanan bu siyasal rejim uygulamasi-
na gore halkin yonetimi onun sectigi temsilcileri ile olur. Halkin yoklugunda halki
temsil etme yetkisi diirtist, hakca ve serbest yapilan secimlerle tescil edilen temsil-
cileri heyeti eliyle ki, bu heyet de Avam Kamarasi’'ndan ibarettir, aynen halkin sa-
hip oldugu siyasal erke ve yetkilere sahip olarak karar alir. Yasama meclisi ile halk
ozdes, yani miikemmelen tam ve aynidir. Devlet erki Britanya Parlamentosu’nda-
dir ve o yasama organinda da halkin temsilcileri Avam Kamarasindadirlar. Zaten
lordluk uzun zaman kalitsal olarak aile icinde bir kusaktan digerine gecen bir go-
rev niteliginde stirmustiir. 1990’larda Isci Partisi hiikkiimeti bu tiir kalitsal lord un-
vanlilarin sayisint azaltmis, Margaret Thatcher gibi buytlk liyakate sayan oldugu
distintilen kisilere Tag tarafindan verilen bireysel basart ve liayakate dayali Lord-
luk veya Lady’lik unvanina sahip olanlarin oranini arttirmistir. Ancak, bunlar ne ka-
dar devlete hizmet eden liyakat sahibi kisiler olarak tanimlansalar da, yine de hal-
kin temsilcisi olmayip Tac’in ihsanina mazhar olmus kimselerdir. Onun icin fiiliyat-
ta Britanya Parlamentosu’nda siyasal glic halkin temsilcilerinin olusturdugu Avam
Kamarasindadir.

Bu anlayisa gore olusan siyasal rejimlere (anayasalara) yasama egemenligi reji-
mi adini vermekteyiz. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de, kuramsal olarak da olsa, kuru-
lusundan beri ayni siyasal anlayist yansitan yasama egemenligi esasl anayasalarla
yonetildigini, bir anlamda Britanya siyasal geleneginden etkilendigini veya esin-
lendigini ifade edebiliriz. Yasama stiinligt rejiminde mesru siyasal yetki sadece
halkin temsilini mitkemmel olarak gerceklestirdigi varsayilan yasama kurumunda-
dir. Britanya devletinin de kurumsal adresinin hukuken sonsal (nihai) karar alma
yetkisini kullanan ve egemen mesru iktidar kurumu olarak Parlamento’dan ibaret
oldugunu ifade edebiliriz.

Yasama

Britanya siyasetinin eger bir ozelligi yasama egemenligine bagli bir parlamenter
demokrasi rejimi uygulamastysa, diger 6zelligi de bu parlamenter rejim uygulama-
sinin dayandigi temel ilkenin ¢cogunlukculuk (majoritarianism) ilkesi olmasidir.
Daha sonra gorecegimiz gibi, secim sisteminin de yardimiyla Britanya siyasetinde
bir siyasal partinin tek basina secimden sonra hiikiimeti kurmast icin gereken ko-
sullar yaratilmaya calisilmis ve 21. yiizyila kadar da fazla bir tarismaya yol a¢ma-
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dan bu ilkenin calismasi saglanmistir. Buna gore her secime siyasal partiler bas-
kanlarinin secimi kazanmast durumunda basbakan olacagi ve yanindaki mesai ar-
kadaslarinin da bakan olarak gorev yapacaklart varsayimi ile katdirlar. Yine siyasal
partiler ayni anlayisin bir uzantisi olarak uygulayacaklari politikalart iceren prog-
ramlarini yaymladiklarinda secmene hangi politikalarin hangi politikacilar tarafin-
dan uygulanacagini beyan etmis olurlar. Secmen de bu kisileri ve politikalar1 de-
gerlendirerek oy kullanacagi varsayimiyla hareket eder. Bu durumda yapilan se-
cimler sonunda se¢cmenin ilk tercihi olan siyasal kadro ve politikalari secilmis ve
bir donem icin ulkeyi yonetmek lizere Parlamento’nun Avam Kamarasindaki co-
gunlugu olusturmus olurlar. Aynt zamanda ikinci en fazla oyu alan parti de ana
muhalefet partisi olarak Avam Kamarasindaki yerini almis olur.

Britanya Parlamentosu’nun genel kurul salonunun mimarisi de bu tiir bir ¢alis-
may1 yansitacak bicimde diizenlenmistir. Majesteleri’'nin hiikimeti olarak adlandi-
rilan siyasal parti grubu birbirine paralel olarak olusturulan siralarda (bench)
otururlar, onlarin karsisinda da Majesteleri’nin muhalefeti ayni sira diizeninde yer-
lerini alirlar. Bu durumda gerek iktidar gerek muhalefet partilerinin Majesteleri’ne
sadik oldugu ve siyasal sistemin temel unsuru olan partiler olduklart da bir kez da-
ha vurgulanmis olur. Genel Kurul’da iktidar ve muhalefet partileri birbirleri ile kar-
st karstya ve ytiz ylze yerlerini almis olurlar. Her iki grubun yaninda ve ikisine de
esit mesafede Avam Kamarasi’'nin Baskani (Speaker) yer alir. Baskan tyeler arasin-
dan oy cogunlugu ile secilir, deneyimli ve saygin bir Giye olmasina 6zen gosterilen
bir siyasal kisiliktir. Avam Kamarast’nin calismasini Baskan parlamenter calisma
geleneklerine ve teamiillere gore diizenler ve yonetir. iktidar partisi siralarinin il-
kinde (front bench) basbakan ve bakanlar otururlar ve bu siralarin Baskanlik kiir-
ststine yakin olan kisminda buytik¢ce bir masa gortintiistinde bir kiirsit bulunur.
Baskan soz verdikce Basbakan ve Bakanlar yerlerinden kalkarak bu kirstye gelir
ve gerekli konusmalart yaparlar. Ayni kiirstintin karsi tarafindan da ana muhalefe-
tin baskani tam basbakanin karsisinda ve en 6n sirada oturur ve onun da yaninda
g0lge bakanlar (shadow ministers) tabir edilen parti dnde gelenleri yerlerini alirlar.
Muhalefet parti grubunda da her bir iktidar partisi bakanina tekabiil eden bir gol-
ge bakan gorev yapar. Eger bir dahaki secimde muhalefet partisi iktidara secilirse,
o golge bakanin bu sefer Basbakan’in Kabinesi'ndeki bakanlik koltugunu doldu-
racagi varsayilir. Muhalefet de iktidar kadar politikalarin icerigine golge bakanlari
araciligiyla hakim bir konumdadir. Bunu da muhalefetin verdigi sozIi ve yazili so-
rularla yaptigi yasama denetimleri sirasinda gormek mimkitindiir.

Britanya Parlamentosu’nun gorevi sadece hiikiimeti kurmaktan ibaret degildir.
Avam Kamaras’'ndaki cogunluk lideri Tag¢ tarafindan basbakan olarak atanir, ama
gorevini stirdiirebilmesi icin Parlamento’nun giivenoyuna sahip olmak zorundadir.
Guivenoyu basbakan atanip kabinesini ve hitkiimet programini acikladiginda Avam
Kamaras’'ndaki oylama sonucunda verilir. Zaten cogunluk parti grubunun bagka-
nt olan basbakanin o gruptaki milletvekillerinden glivenoyu alamamast s6z konu-
su degildir. Britanya parlamenter demokrasisinde yasama organindaki partiler di-
siplinli partilerdir. Her parti grubunu basinda bulunan bir grup baskani temsilcisi,
tlkemizdeki adiyla grup baskan vekili (ewhip) her parti grubu tyesi milletvekilini
yakindan izler ve oy verilecegi zaman onlara ne sekilde davranmalart gerektigini
animsatir veya icabinda ikazla oy vermeleri icin gerekli tesvikte bulunur. Britanya
Avam Kamarast’'nda standart oylama uygulamas: milletvekillerinin evet veya hayir
anlami tastyan kapilardan ylriylip gecmeleri suretiyle olur. Onun icin her millet-
vekilinin ne yonde oy kullandigi veya oylamada bulunup bulunmadigint saptamak
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kolaydir. Baskan vekilinin ikazlarina karsin oylamaya katilmayan veya partinin is-
tediginden farkli oy kullanan milletvekilleri whip tarafindan disipline tabi tutulur.
Bu uygulamada partiden ihra¢ edilmek gibi cezalar da mevcuttur ki, bu durumda
o milletvekilinin siyasal kredisi yok oldugundan baska siyasal partilerde goreve
devam etmesi imkansiza yakin bir zorluktadir. Secildigi partiden atilan bir millet-
vekilinin secmen gozinde de itibari ve giivenilirligi kalmadig: icin bir daha secil-
mesi de hemen hemen olanaksizdir. Buna karsin bulunduklari siyasal partinin ide-
olojisinde ve uygulamalarinda sapma oldugu saviyla onu elestiren ve o partiden
ayrilip kendi gorislerine uyan bir ideolojik konumu bulunan baska bir partiyi ku-
ran veya boyle bir partiye katilan milletvekillerine rastlanmistir. Bu durumda ise si-
yasal kredinin tamamen zarar gormedigi ve milletvekilinin secilebilirliginin strdii-
gl de goze carpmaktadir.

Giivenoyu ayni zamanda iktidar1 denetim islevi de goriir. Ozellikle bazi hassas
politik tercihlerin konu oldugu durumlarda milletvekilleri secim cevrelerinden agir
baski1 altinda kalabilmektedir. O zaman partinin 6nde gelenlerinin veya basbaka-
nin belirli bir yasa taslaginda israr etmesi Avam Kamaras’'nin arka siralarinda otu-
ran cogu yeni milletvekili olan parti grubu tyelerinin ¢ok sayida veya topluca ayak
diremesine neden olabilir. Iktidar partisi icinden gelen bu tiir bir direnme bir an-
lamda glivenoyunun kaybedilmesi olarak yorumlanir. Buna Britanya siyasetinde
arka stralarin isyani (back bench revolt) denmektedir ki, bu tir bir direnme genel-
likle basbakanin hem parti baskanligi hem de basbakanlik koltugunu kaybetmesi-
ne yol acar.

Avam Kamarasi'nin 6nemli bir islevinin iktidarin denetlenmesi oldugu aciktir.
Bu amacla giivenoyu disinda yazili ve s6zIli soru sormak ve bu sorulara basbakan
ve bakanlarin yanit vermesi esast siki sikiya uygulanmaktadir. Britanya Avam Ka-
marast’'nda bir basbakanin kendisine sorulan sorulart savsaklamasi, yanitlamamast,
yanitlart geciktirmesi gibi uygulamalar iktidar partisine ciddi kredi ve oy kaybetti-
ren sonuclar dogurmaktadir. Kritik soru seanslari Britanya medyasi tarafindan ya-
yinlandigindan se¢menin de bu denetim strecini izlemesi s6z konusudur. Onun
icin hiikiimetin bu konuda verecegi yanitlar kritik iceriktedir. Ornegin, Irak’ta 2003
yilinda ABD isgaline destek veren Britanya Basbakani Tony Blair'in Parlamento’da
yaptigt ve sonra medyada tekrar ettigi aciklamalarin temelsiz oldugu duygusunun
yayginlasmast hem secmenlerin protestolarina hem de Basbakan’in sorusturmaya
hedef olmasina yol acmistir.

Yiiriitme

Britanya siyasetinde hukuken, yiiriitme yasamadan bagimsizdir. Ancak, fiilen hem
ylrtitmenin en etkili kurumu olan basbakanlik hem de Avam Kamarasi cogunlugu
tek bir kisinin denetiminde oldugundan adeta her iki hitkiimet glictintin birbirine
kaynasmasi sz konusudur. Onun icin basbakanlik kurumunda muazzam bir ikti-
dar birikimi (temerkiizi) olusmakta, parlamenter rejim adeta bir “basbakanlik reji-
mi” olarak calismaktadir. Bu durumda, fiilen yasama ve yurlitme bagimsizligt bir
hayli kuramsal bir icerikte kalmaktadir. Yirtitme basbakan ve onun Tag¢’tan dev-
ralmis oldugu kabinesi ki, orada da harcama gticti olan bakanliklar bulunmaktadir,
tarafindan yonetilir. Britanya sisteminde Bakanlik gorevinin uygulamada uzun si-
reli olmadigi, cogu bakanin ortalama bir yildan daha az bir stire gorevinde kaldigi
da bir gercektir. Bu duruma karsilik, Bakanlik btirolarinda calisan biirokratlar (ci-
vil servants) cok uzun birer kariyer ve itibar sahibidirler. Bakanliklar idari bakim-
dan streklilik arz eden mustesarliklar (under secretariat) tarafindan yonetilirler.
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Bakanlik mustesarlart siyasal iktidarin degisimiyle goreve gelmez ve gorevlerini
kaybetmezler. Liyakatle (merit) hizmet ettikleri stirece iktidar olan partinin degil
Birlesik Kralligin cikarlarina hizmet ederler. Onun icin bu rolti oynayan kisilere sti-
reklilige vurgu yapmak tzere daimi mustesar olarak Tirkce'ye cevirebilecegimiz
“permanent secretaries” adi verilmistir. Kuvvetli hukuki gerekceleri olmadan hicbir
daimi mustesar gorevden alinamaz ve alinmaz. Bu tir bir davranis asirt partizanlk
olarak algilandigi icin s6z konusu basbakan veya bakanin oldugu kadar iktidar
partisinin de secmen gozindeki kredisi fevkalade zarar gorebilir. Bu nedenle ka-
mu personeli kendi kariyer ilkeleri, normlari ve kiiltirleri icinde partizan tehditler-
den vareste calisirlar. Britanya tabii bu noktaya kolay gelmemistir. Uzun yillar sti-
ren ve ciddi partizanlik uygulamalarindan sonra kamu biirokrasisini yozlasmadan
korumak icin bu tiir bir 6zerklik Britanya’da kabul edilmis, liyakatli biirokrat yetis-
tirme ve Ozerk olarak calistirma konusunda secilmis siyasal seckinler arasinda ge-
nel bir siyasal uzlasmaya varilmistir. Bu diizenlemede basbakan ve bakanlar bi-
rokratlarindan aldiklari hizmete gtivenmek, burokratlar da siyasal efendilerinden
aldiklar1 destege itibar etmek durumundadirlar. Kamu burokrasisinin siyasal iktida-
ra istedigi uzman destek, bilgi ve hizmeti vermesi ilke olarak kabul edilmekle bir-
likte, kamu biuirokrasisinin de bu hizmeti verirken Birlesik Kralligin ¢ikarlarint sa-
vunaca@ genel kabul gormekte, aksine davranislar da hosgort ile karsilanmamak-
tadur.

Kamu yonetimi acisindan bakildiginda yasama tstunligu ilkesi 6zellikle kamu
siyasalarinin (public policy) tiretilmesi ve uygulanmasinda pek dikkate alinmaz.
Hiktimetin siyasalari dis politikadan savunmaya, giivenlikten enerjiye, ekonomi-
den egitime kadar uzanan bir alanda kamu burokrasisi ve baski gruplart arasinda
strdurilen diizenli ve stirekli temas, goriisme, bilgi ve fikir alis verisi, pazarliklar
araciligiyla Basbakanligin ve genel anlamda hiikiimet binalarinin bulundugu me-
kanda yurutilmektedir. Whiteball adi verilen hitkiimet burolarinin bulundugu bu
semt Ingiliz kamu yonetiminin mutfagi konumundadir. Burada is ve endiistri tem-
silcileri, isci temsilcileri ve bakanlik temsilcilerinin oldukca gayrt resmi ve pek co-
gu ayni okullardan yetismis olmanin verdigi yakinlik icerisinde siirdiirtilen (ingiliz-
cesiyle old boy networks) dizenli temaslar Britanya’daki kamu siyasetinin icerigi-
ni her sektor icin belirler. Parlamento bu kararlarin odaginda olmayip, hiikiimet ta-
sarilart olarak 6ntine gelen yasa taslaklarini tartismak ve parti disiplini icinde ona-
makta devrededir.

Birlesik Kralligin siyasal rejimine zaman zaman basbakanlik rejimi dendigi de olmustur.
Bu tiir bir ifade kullanmaya niye gerek duyulmustur?

Yargi

Britanya parlamenter demokratik rejiminde yargt da, yasama ve ytiriitmeden ba-
gimsiz bir konumdadir. Ancak, yakin zamana kadar st yargi veya en yiiksek tem-
yiz mahkemesi olarak kabul edebilecegimiz bir islevi Lordlar Kamarasi'ndaki Hu-
kuk Lordlart (Law Lords) gormekteydi. Bu mahkeme ayrica parlamenterlerin yargi-
lanmasinda da ilk asama mahkemesi olarak gorev yapmaktaydi. Bu durum 2005’de
cikan bir yasayla degismis ve Hukuk Lordlart Lordlar Kamarasi'nin disinda Birlesik
Krallik Yiice Mahkemesi (7he Supreme Court of the United Kingdom) adiyla yeni
bir en Ust temyiz mahkemesi ve anayasa mahkemesine donustiirilmis ve 2010’dan
itibaren de Parlamento disinda calismaya baslamistir. Bu yolla st yargt tamamen
yasama meclisi disina hem islev hem de mekan olarak tasinmis ve anayasa yargi-
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st anlaminda bir tst yargt makami olusturulmustur. Daha onceleri mevcut olmayan
yasama erkinin kullaniminda anayasaya uygunlugun denetiminin yargi tarafindan
yaptlmasinin da 6ni acilmis bulunmaktadir. Boylece Ingiltere’de aslinda Parla-
mento catist altinda toplanan yasama, ytirtitme ve st yargt, yirmi birinci ytizyilda,
biraz da AB’nin etkisiyle kurumsal olarak ayrilip yasama tasarruflarinin anayasaya
uygunluk denetimini yapmaya baslayarak yasama egemenligi ilkesini bir hayli za-
yiflatilmis bulunmaktadir. Bu arada Britanya AB hukuk sistemini ve Avrupa Kon-
seyinin insan Haklar1 Konvansiyonu'nu kabul ederek, yasamanin degistiremeye-
cegi bir dizi hukuk normunu da hukuk sistemine dahil etmis bulunmaktadir. Artik
Parlamentosu’nun ¢ikardigi yasalar bu Avrupa insan haklart antlasmalarina da uy-
gun olmak zorunlulugu altina girdiginden, Britanya’da uygulanan yasama ustiinli-
gl anlayist daha da torptilenmis bulunmaktadir.

Demokrasi Modeli Olarak Britanya Parlamenter Rejimi
Bazen siyaset bilimi yazininda Westminster Demokrasisi diye anilan siyasal rejimin
icerigi yukaridaki anlatimda ortaya ¢ikmus bulunmaktadir. Bu rejimin temel dayanak-
larinin dokuz noktada toplanabilecegini A. Lijphart (1984, 4 - 6) énermistir: 1. Yiiriit-
me gticli tek bir parti ve onun olusturdugu bakanlar kurulunda (kabine) toplanmak-
tadir. 2. Yirttme ve yasama yakin bir iliski icinde olup neredeyse kaynasmustir.
3.Yasama organi iki meclisten olusmus olmakla birlikte halkin sectigi alt meclis he-
men tiim siyasal iktidart elinde bulundurmaktadir (asimetrik meclis iligkisi). 4. Bu sis-
tem biri iktidar birisi de ana muhalefet rolii oynayan iki buiytik partiden olusan bir
parti sistemi sayesinde calisir. 5. Bu iki partililik toplumu olusturan bireyleri birbirin-
den aywran tek bir toplumsal fay hattina sahip oldugunda ki, (bu ayrim Britanya’da
sosyo-ekonomik bir ayrim olan sinifsal farkliliklardan ibarettir), islerlik kazanir. 6.
Cogunluk oyunu kazanan aday veya siyasal partinin secimi kazandigt anlayisina go-
re dizenlenen bir secim sistemi iki partili sistemi giicli kilmaktadir. 7. Britanya hii-
kiimeti tniter ve merkeziyetci bir yaptya sahiptir. 8. Britanya'nin ¢ok yakin zamana
kadar anayasasi yoktur. Yerlesik adetler, normlar, geleneklerden olusan hukuk uy-
gulamalar Bagebot'un 1867'de éne stirdiigi gibi adeta yazisiz bir anayasa olarak ka-
bul edilmistir. Bu durum Parlamento Gstiinligliniin uygulanmasinin bir sonucudur.
Yazili bir anayasa ve anayasa yargisi yasamanin tabi olacagi sinirlamalar getirir. Oy-
sa Parlamento’nun tstiinltigl ilkesine gore calisan sistemde yasamanin sinirlart yok-
tur. Yasama kurumu istedigi gibi karar alir ve aldig: kararlar yasal olarak baglayici ve
halkin yoklugunda onlarin temsilcileri tarafindan alinan kararlar oldugundan halkin
kararlart ile 6zdes ve demokratik olarak da mesrudur. Bu durumda anayasaya gerek
yoktur. 9. Yasama organt her durumda gerekli olan karari alip yasal dizenlemeyi 6z-
glirce yapacak konumda oldugundan yazili bir metin olarak anayasa tiretmek yolu-
na gidilmemistir. Mutlak bir temsili demokrasi uygulamasi biciminde olan Westmirns-
ter demokrasisinde siyasal iktidar Parlamento’da, daha dogrusu Avam Kamarasi’'nda
toplanmis oldugu icin dogrudan demokrasi uygulamalarina hi¢ yer vermez.

Birlesik Kralligin neden hicbir zaman yazili bir anayasas1 olmamigtir?

Uniter Devlet ve Siyasal Evrim

Bu temel ozellikleriyle Westminster demokrasisi on dokuzuncu ytizyilin basindan
Britanya'nin ilk olarak Galler ve Iskocya’ya iktidar devri ile ilgili olarak yaptgi
1973 tarihli referanduma kadar devam etmistir. Birlesik Krallik iki y1l sonra da Av-
rupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) tiye olduktan sonra tyelik konusunda cikan
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tartismalari sonlandirmak icin istisari (consultative) bir referandum yaparak bu
halk oylamasini iyice yerlesik hale getirmistir. Bu referandumlar aslinda Westmins-
ter demokrasisinin temel ilkelerini sarsan bir icerikte degildir, clinkti yasal olarak
baglayict degildi. 1975 referandumundan evet yerine hayir oylart daha cok ciksa
AET’deki tyeligin devam edip etmeyecegini hi¢c kimse bilemeyecektir. Ancak bu
referandumun ardindan 1979 ve 1997 yillarinda, merkezdeki yetkilerin bir kismi-
nin Iskocya’ya ve Galler’e devrine iliskin iki referandum daha yapilmis, bunu Gal-
ler’de 4 Mart 2011 referandumu izlemistir. Bu referandumlarin sonucunda da Bri-
tanya Parlamentosu’nun ¢ikarttigt yasalarla isko¢ ve Galler ulusal meclisleri kuru-
larak bir¢ok konuda bu meclislere yasa yapma yetkisi devredilmistir. 5 Mays 2011
tarihinde de Britanya secim sistemini daha temsili hale dontstirecek bir secim sis-
temi olan Alternatif Oy uygulamasina gecip gecmemek icin bir referandum daha
yapnustir. Alternatif oy teklifi oy verenlerin %70’e yakini tarafindan reddedilmis ol-
makla birlikte yasama egemenligi ilkesi bir kez daha goz ardi edilmistir
(http://www.bbc.-co.uk/news/uk-politics-13297573). Bu arada 2000’li yillarda
Londra buytk sehir belediye baskanini da halkoyu ile secme ilkesini kabul eden
Britanya Parlamentosu yerinden yonetime daha fazla olanak tanimaya baslamustir.
Boylece merkeziyetci devlet orgiitlenmesi de yerini adem-i merkeziyetci (yerinden
yonetim) ilkelerine gore dizenlenmis bir uygulamaya terk etmeye baslamistir. Bu
gelismeler Westminster demokrasisinin mutlak temsili demokrasi 6zelligini btiytik
olciide yitirmeye basladigini gostermektedir.

Britanya Parlamentosu artik iktidari kuramsal olarak da tekelinde bulundurma-
yan, anayasa yargisinin denetimine tabi, referandumlarla yonetimi ¢ok sik olma-
sa da kabul eden ve bazi konular itibarryla halk adina ve halk olarak karar alma
yetkisine sahip olmadigini teyit eden bir konumdadir. Boylece Britanya siyasal
sistemi anayasasiz yasama egemenliginden yazili anayasast olan smirli, dengeli ve
denetimli hitkimet bicimine dogru evrim igersinde olan bir demokrasi rejimine
sahiptir.

SIYASAL KULTUR

Britanya’'nin siyasal kilttiri endustri - otesi (post - industrial), sosyal siniflarin bi-
reyin siyasal kimligini derinden etkiledigi, ancak giderek daha fazla Britanya Dev-
letler Toplulugu’ndan gelen bireylerle kiiltiirel karmasiklik gdsteren bir toplumun
Westminster demokrasisi ile etkilesimi sonucunda uretilmis olan bir iceriktedir.
Son yillarda etnik ve dini farkliliklar yiziinden ortaya cikan cok kultirlt (multi-
cultural) gorintiiye karsin Britanya siyasal kaltirt temsili demokrasi kurumlari
olan Parlamento, ulusal dlcekte orgtitlenmis siyasal partiler, cok sayida ve yine si-
yasal olarak orgiitlenmis ekonomik ve sosyal cikar grubu ve cogunlukcu bir man-
tikla diizenlenen secim sistemi etrafinda olusmustur.

Siyasal Partiler ve Parti Sistemi

Britanya siyasal partilerinden ikisinin uzun gecmisleri vardir. Muhafazakar Parti’nin
(Conservative Party) kokleri Britanya Parlamentosu icinde 7ory adiyla anilan ve aris-
tokrat kokeninden gelen ¢ok sayida parlamenteri barindiran bir grubun on sekizinci
yuzyida giicli bir hizip olarak ortaya ¢ikmasma kadar uzanir. 1980’lerin sonunda
Sosyal Demokratlarla birlestikten sonra adinit Liberal Demokrasi Partisi (Liberal De-
mocracy Party) olarak degistiren Liberal Parti de benzer olarak ayni donemlerde Bri-
tanya Parlamentosu icinde orgiitlenen burjuva (orta sinif) kokenli Whig adiyla anilan
parlamenter hizbin on dokuzuncu ytizyil icinde Parlamento disinda da ulusal capta
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orgilitlenmesiyle ortaya cikmustir, Isci Partisi (Zabour Party) ise isci sendikalarmim bir-
liginin (Trade Union Congress - TUC) buytik destegi ile isci smifini temsil eden siyasal
parti Orgutii olarak aristokrasinin Muhafazakar Partisi, burjuvazinin Liberal Partisi'ne
karst kurulmus olan bir partidir. Kokleri on dokuzuncu ytizyila uzanmakla birlikte bu-
glnkt adryla kurulusu yirminci yiizyildadir ve 1920’lerden itibaren Britanya siyasal
hayatinda agirlik kazanmis olan Isci Partisi ilk kez tek basina 1945’ten sonra iktidara
gelmistir. [kinci Diinya Savasindan sonra da Britanya siyaseti Muhafazakar Parti ile Is-
¢i Partisi arasinda gecen bir rekabet ortami olarak gortilebilir. Ancak, 2010 yilinda ya-
pilan secimlerden gliclenerek ¢ikan Liberal Demokratlar, Muhafazakar Parti’nin tek
basina iktidara gelebilecek sayida parlamento sandalyesi kazanamamasi tizerine on-
larla bir koalisyon kurarak nerdeyse bir yiizyil sonra tekrar iktidara gelebilmislerdir.
Ancak, 2011 yerel secimleri ve secim sistemini degistirmeyi Oneren referandumu kay-
betmeleri, ¢zellikle Liberal Demokratlarin mtithis oy kaybina ugramasiyla koalisyon
hikimetinin de zorlanmasina yol acnmustir (http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-
13297573). Bu koalisyon hikiimetini de Westminster demokrasisinin degisen icerigi-
nin bir baska tezahtirti olarak kabul edebiliriz.

Muhafazakir Parti genellikle aristokrat veya diger st sinif ingiliz liderlere sa-
hip olmasina karsin alt siiflarin da oyunu almay: beceren, pek ideolojik bir go-
rintl vermeyen, piyasa ekonomisi uygulamalarini savunan ve AB karsiti bir parti
gortinimuindedir. Biytik mali olanaklara, iyi egitim gormis liderlere, zamanin ko-
sullarina gore degisebilen ideolojik bir 6zellige sahip olan Muhafazakarlar yirmin-
ci ylzyildan beri Britanya'nin en basarili siyasal partilerinden birisini olusturmus-
lardir. Britanya toplumundaki kati sinif ayrimlarini asarak alt ve orta siniflarin da
oyunu alma becerisini gosteren Muhafazakar Parti, 1997 - 2010 arasinda oldugu gi-
bi uzun siireli muhalefete disse de, geri gelip iktidara gecmeyi basaran canli bir
orglit yapisina sahiptir.

Liberaller ise uzun stiredir Britanya’nin tc¢linci partisi konumundadirlar.
1980’lerde Isci Partisinden ayrilan ve kendi Sosyal Demokrat Partileri'ni kurup se-
¢im yarislarinda basarili olmayan Sosyal Demokratlarla 1987’de birlestiklerinden
beri Liberal Demokratlar tictincti parti konumlarini sadece koruyabilmislerdir. Bu-
nu biraz da Isci Partisi’nin iktidara geldigi 1997'den itibaren izledigi iktisadi, egitim
ve saglik gibi sosyal politikalarindaki basarilari saglamistir. Liberal Demokratlarin
Isci Partisi’'ni ekarte edebilmesi icin gereken elestirileri yapacak pek bir alan bula-
mayan Liberal Demokratlar Isci Partili Bagsbakan Tony Blair'in Irak’taki savasa ka-
tilma kararina kars: ¢ikislart ve son yillarda Britanya ekonomisinin girdigi mali kriz
yluziinden oy kazanabilmislerdir. 2010 yili Britanya secimleri Liberal Demokrat’la-
rin oy kazanmalart kadar Isci Partisi'nin baskani ve Bagbakan Gordon Brown’in
kayb1 olarak da gortlebilir.

Isci Partisi diger iki partiye gore daha farkli bir gecmisten gelmektedir. Tory ve
Whig'ler Parlamento’nun icinden ¢ikan “sistem partileri” olarak ifade edilebilirler.
Oysa Isci Partisi, Parlamento disindan biiyiik bir miicadele ile énce on dokuzuncu
ylzyilda oy verme hakkini elde eden, sonra yirminci ylzyil baslarinda farkli ve bir-
cogu da koktenci (radical) olan sendikalarin birlesmesiyle kurulmus olan bir “sis-
tem dis1” parti gecmisine sahiptir. Ideolojik koktenciligini cok uzun bir siirecte yu-
musatarak sosyal demokrat, solcu bir parti 6zelligi tasimaya baslamistir. Isci sinifi-
nin partisi olma iddiasina karsin tim isci sinifinin, 6zellikle beyaz yakali ofis cali-
sanlarinin oylarinin cogunu Muhafazakar Parti ile paylasmak zorunda kalmustir.
Mavi yakali, kol gtict ile calisan ve sayilar giderek azalan isciler arasinda daha po-
pller olmasina karsin Isci Partisi onlarin da tamaminm oyunu alamamis, onlarin da
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Karsilastirmali Siyasal Sistemler

Britanya'da dar bélgede (tek
Parlamento sandalyesinden
olusan secim cevresinde)
cok sayida partili ya da
bagimsiz adayin girdigi
secim yarisinda en fazla oyu
alan, yani tek bir oy farkiyla
da olsa dnde olan aday
secimi kazanir.

kiiciik bir kismmin oylarini Muhafazakir Parti'yle paylasmustir. Is¢i partisinin TUC
ile olan iliskileri her zaman ciddi ideolojik calkantilar icinde olmasina yol acmustir.
Bu zaman zaman partiden ayrilmalara yol actig gibi, partinin ideolojik gorintimii-
ni zamana uyarlayarak (adaptation) secim yarisinda 6ne gecmesini de zorlamis-
tir. Ancak, buna ragmen Tony Blair baskanliginda bir Yeni Is¢i hareketi ve ideolo-
jisi (New Labour) ortaya konarak 1979’dan beri siiren Muhafazakar Parti iktidar
1997'de sonlandirilabilmistir.

Britanya’da bunlarin disinda yerel olarak gticlii olan ¢esitli partiler vardir. Ts-
kogya’da Scottish National Party (Isko¢ Ulusal Partisi, SNP), Ingiltere’de British
National Party (Britanya Ulusal Partisi, BNP), Galler'de Plaid Cymru (Party of Wa-
les - Gallerin Partisi) ve Kuzey Irlanda’da (Ulster) Katolik Irlandalilarin Sinn Fein
(Sadece Bizler Partisi) ile Protestanlarin Ulster Unionist Party (Kuzey Irlanda Birlik
Partisi) gibi siyasal partiler de mevcuttur. Yerel siyasal hayatta ve 1990’larin sonun-
daki yetki devrinden sonra Britanya’y1 olusturan bolgelerde glic kazanan bu parti-
ler, Britanya siyasetinde ve 6zellikle Parlamento’da cok az sayida temsil edilmekte
veya hi¢ temsil edilememektedirler. Bunlar genellikle yerel milliyetci kuruluslar
olup, 6rnegin bunlardan Britanya Ulusal Partisi gb¢men ve Miisliiman diismant bir
asir1 ulusalcr programa sahiptir. 2011 bolgesel secimlerinden buytik bir basar ile
[skocya’da cogunluk destegini alan ayrilik¢t SNP ilk kez Isko¢ Parlamentosu'nda
cogunlugu ele gecirmistir. Birka¢ yil icinde bagimsizlik icin referanduma gitmeyi
hedefledigi diistiniilen SNP’nin yaratacagi yeni durum Britanya’da daha buyik de-
gisikliklere de yol acabilecek gibi gortinmektedir. Dolayisiyla, kiictiik partiler an-
cak yerel diizeyde basarilt olsalar da ulusal diizeyde buiytik degisiklikleri zorlaya-
bilecek yetenektedirler.

Secim Sistemi

Britanya’da uygulanan secim sistemi tipik bir cogunluk sistemi uygulamasi olan ipi
ilk gogusleyenin kazandigt (first-past-the-post, FPTP) adeta atletizm yarist icerigin-
de olan bir sistemdir. Bu uygulamada dar bolgede (tek Parlamento sandalyesinden
olusan secim cevresinde) cok sayida partili ya da bagimsiz adayin girdigi secim ya-
risinda en fazla oyu alan, yani tek bir oy farkiyla da olsa dnde olan aday sec¢imi ka-
zanir. Cogunluk secim sistemi uygulamada cokluk, yani en fazla oyu alan adayin
kazandig: bir nitelige dontstir. Boylece bir partinin adayinin kazanmast icin o se-
¢im ¢evresinde oylarin basit cogunlugunu (%50 + 1 oy) almast gerekmez, sadece
en fazla oyu almasi, bu oy miktart ve ytizdesi ne kadar diistik olursa olsun yeter-
lidir. Bu durumda zaman zaman gayet disiik oranda oy alan bir aday en fazla oyu
aldigt icin o secim cevresini temsil etmeye hak kazanmaktadir. Bu icerikte ve oy-
larin cogunun heba oldugu ve secim cevrelerinde yasayan secmenin ¢cogunlugunu
her zaman temsil etmeyen milletvekilleri uygulamasi Britanya’da iki ytizyildan faz-
la stireyle uygulanmaktadir. Bu sistemin amaci se¢im biter bitmez kimlerin sandal-
ye kazandiginin hizli ve tartisma gotiirmeyecek bicimde belli olmasidir. Bu yolla,
hangi partinin en ¢ok sandalyeye sahip olarak Parlamento cogunlugunu sagladig:
kolayca ve genellikle belli olur. Bu kosullarda hiitkiimet genellikle bir tek parti ta-
rafindan kurulan bir parti hiitkiimeti olacaktir. Buna ragmen 2010 yili secimlerin-
de hicbir parti tek basina sandalyelerin cogunu kazanamamis ve dolayistyla Britan-
ya koalisyon hiikiimeti ile yonetilmeye baslanmistir. Muhafazakir - Liberal De-
mokrat koalisyon hikiimetinin kurulus anlasmasinda secim sistemini cogunluk sis-
teminden uzaklastiracak ve daha temsili yapacak bir uygulama olan Alternatif Oy
sistemine gecilebilmesi icin bir referandum yapilmas: kararlastirilmis ve 5 Mayis
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2011’de de bu referandum gerceklestirilen bu referandumdan degisiklik lehine bir
sonug¢ cikmamustir.

Bir siyasal partinin tek basina kurmak hakkin1 kazandig: hiikiimete parti hiikiimeti, bir-
den fazla, iki veya daha cok siyasal partinin bir arada kurudugu hiikiimete ise koalisyon
hiikiimeti adim1 veriyoruz. Ornegin, Tiirkiye’de 2011 genel secimleri sonrasinda AKP tara-
findan kurulmus olan parti hiikiimeti vardir. Oysa 1999 genel secimleri sonrasinda DSP -
ANAP - MHP tarafindan kurulmus olan bir koalisyon hiikiimeti vardi. Britanya’da da 2005
secimleri sonrasinda kurulan isci Partisi hiikiimeti parti hiikiimetiydi. Oysa 2010 genel se-
cimleri sonrasinda Muhafazakar - Liberal Demokrat Partiler tarafindan kurulan hiikiimet
ise koalisyon hiikiimetidir.

Secimler ve Siyasal Sonuglari
Britanya siyasal hayatinda demokratik hayatin bir unsuru olarak secimlerin cok
uzun bir gecmisi vardir. Ancak, gelir, sinif, cinsiyet gibi kisitlarin tamamen kal-
dirtlarak kitlesel siyasete gecilmesi yirminci ylizyila kadar stirmiistiir. Isci sinift
on dokuzuncu ytizyilin sonunda, kadinlar ise 1920’lerden itibaren se¢me ve se-
cilme haklarini elde etmislerdir. Bu gelismelere karsin secim sistemi esas itiba-
riyla cogunlukcu bir icerikte ve ayni kalmistir. Ancak, secim ¢evreleri on doku-
zuncu ylzyildan itibaren stirekli olarak sinir degisikligine ugramistir. Iktidara
gecen siyasal partilerin gayretlerini secim c¢evrelerinin sinirlarini degistirerek
kendi adaylarina daha cok oy vermeye egilimli olanlarin yasadiklari cevreler
tretmek oldugu gorilmektedir. Bu durum, en fazla oy alan iki siyasal partiye
zaman zaman aldiklari oya oranla daha fazla Parlamento sandalyesi kazanma
olanagi sunarken, lGcilinct ve daha geriden gelen partileriyse sistematik olarak
aldiklari oyun cok altinda sandalyeye sahip olmak sorunuyla karsi karsiya bi-
rakmustir. Ornegin, 1891 - 1955 yillar: arasinda Liberal Parti Britanya Avam Ka-
marasinda aldig1 oy oraninin ¢ok altinda kalan oranda sandalyeye sahip olabil-
mistir (Grumm, 1958, 361). Oysa 1945 secimlerinde Is¢i Partisi % 47.8 oranin-
da oyla % 61.5 sandalyeye sahip olabilmis, 1951 yilindaysa oy orani % 48.8 ol-
dugu halde sandalye orani % 47.2’de kalmistir (Grumm, 1958, 361). Bu farkli-
liklar se¢cim cevrelerinin niteligine gore oy toplaminin dagiliminin yarattigt bir
etkidir. Belirli bolgelerde toplanan oylar oy oranini yiikseltse bile secilen aday
sayisint arttirmamaktadir. Bir adayin bir secim cevresinde %1 oyla veya bir tek
oyla secimi kazanmasi ile %30 farkla veya binlerce oy farkla se¢cimi kazanmasi
sandalye sayist acisindan hicbir fark yaratmamaktadir. Bir secim cevresinde ka-
zanmaya yetecek oydan daha fazlast o partinin aldigi ulusal oy oranini kabart-
makta, ama Parlamento sandalyesinin sayisini arttirmamaktadir. Bu durumda
secim cevrelerini iyi ayarlayabilen siyasal parti, daha az fakat iyi dagilmis top-
lam oyla daha fazla sandalyeye sahip olabilmektedir. Ornegin, Isci Partisi
1929’da % 37 oyla sandalyelerin % 46.8’ini kazanabilmistir (Grumm, 1958, 361).
Ingiliz secimlerinin cogunlukc¢u kurallart biiytik bir cogunlukla tek bir siya-
sal partinin yalniz basina iktidara gelmesini saglamistir (bakiniz Tablo 2.1).
Ikinci Diinya Savast sirasinda goriilen koalisyon hiikiimeti 1974’te bir kez daha
ortaya ¢cikmak zorunda kalmis ve nihayet 2010 secimlerinden sonra da bir koa-
lisyon huktmeti kurulmak zorunda kalinmistir. Yirminci ytzyilin basindan
2010 yilindaki son genel secimlere kadar bu ender koalisyon uygulamalari di-
sinda sadece parti hiikiimeti egemen olmustur. Ustelik nadiren ayni parti iki
secimden fazla iktidarda kalabilmistir. Uc ve daha fazla kez st {iste secim ka-
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zanmak ender gorilen bir durumdur. Bu durumda iki siyasal parti ki, yirminci
ylizyilin bagindan itibaren bu partiler Muhafazakar ve Isci Partileri olmuslardir,
iktidar ve ana muhalefet konumlarini kendi aralarinda degistirerek Birlesik
Krallig1 yonetmislerdir (bakiniz Tablo 2.1). Onun i¢in Britanya’daki temsili de-
mokrasinin parti sistemine ¢ift parti sistemi (two - party / bi-party system) adi
verilmektedir. Iki partiden birisinin bir secimde iktidara gecme egiliminde ol-
dugu, secimi kaybeden partinin de en fazla ¢ secim sonra iktidar olma bek-
lentisinin oldugu sistemlere cift parti sistemi adi verilir. Bu sistemin en 6nemli
orneklerinden birisini Britanya’daki sistem olusturur.

Britanya’da secimler sadece Parlamento secimlerinden ibaret degildir. Yerel se-
cimler, bolge, kent veya belediye dizeyindeki secimler de giderek 6nem kazan-
maktadir. Ayrica, daha once belirttigimiz gibi referandum uygulamalart da siklas-
maktadir: 8 Mart 1973 ila 5 Mayis 2011 arasinda Britanya on referandum yasamis-
tir (http://www parliament.uk/documents/commons/lib/research). Britanya’da refe-
randumlarin yayginlasmasiyla adeta halkin dordiinct bir kuvvet olarak yasama -
yuriitme - yargi ticlemesinin yaninda belirginlesmesi de s6z konusudur. Sadece si-
nif farklarinin egemen oldugu toplumsal ayrimin yan: sira deri rengi, din, cinsiyet
ve benzeri kiilttrel ayrismalarin da belirmesiyle secmen oyunun parcalanmasi, Bri-
tanya’daki yasama tstinligt ilkesine bagli siyasal rejimin artik iyice degismeye
basladiginin bir diger isarettir.

2‘;2’;5@'1]0“ Ihe: Secim Tarihi Muh::ar:iakar isci Partisi leeraIIle:::iDemokrat Diger Partiler
(Gf;]eéjgg)l” 1918 38,40% 20,90% 25,90% 14,90%
1922 38,20% 29,50% 28,90% 3,40%
Kaynaklar: 1923 37,90% 30,50% 29,60% 2,10%
bttp://www parliame
it uk/docments/co 1924 47,20% 33% 17,60% 220%
mmons/lib/research/r 1929 38,20% 37% 23,40% 1,40%
1;5004/ 1pO4-061.pdf 1931 60,70% 30,70% 6,80% 1,70%
1935 53,50% 37,90% 6,50% 2,10%
http://www parliame 1945 39,70% 47,70% 9% 3,60%
ZZZZ ZZ?;;%?/)/?QIW 1950 43,30% 46,10% 9,10% 1,50%
issues-for-the-new- 1951 48% 48,80% 2,60% 0,70%
parliament/the-new- 1955 49,60% 46,40% 2,70% 1,30%
parliament/general-
olection. 1959 49,40% 43,80% 5,90% 1%
1964 43,30% 44,10% 11,20% 1,40%
1966 41,90% 47,90% 8,50% 1,70%
1970 46,40% 43% 7,50% 3,20%
1974 Subat 37,80% 37,20% 19,30% 5,80%
1974 Ekim 35,70% 39,30% 18,30% 6,70%
1979 43,90% 36,90% 13,80% 5,40%
1983 42,40% 27,60% 25,40% 4,60%
1987 42,20% 30,80% 22,60% 4,40%
1992 41,90% 34,40% 17,80% 5,80%
1997 30,70% 43,20% 16,80% 9,30%
2001 31,70% 40,70% 18,30% 9,40%
2005 32,40% 35,20% 22% 10,40%
2010 36% 29% 23% 12%
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Tablo 2.1’i dikkatlice inceleyiniz. Bu tablodan Britanya’da neden genellikle parti hiikiime-
ti kuruldugu ve neden 2010’da koalisyon hiikiimeti kurulmak zorunda kaldig1 hakkinda
bir sonuca ulasilabilir mi?

Cikar Gruplari

Ingiltere’nin son on yillarda merkeziyetciligini ciddi olctilerde azaltacak adimlar
atan bir tGniter devlet goriintiisii arzetmesine karsin, merkeziyetcilik gelenegi hala
kuvvetli olan bir gorintimdedir. Bunun bir dogal sonucu olarak siyasal orgtitlen-
melerin tamami da ulusal diizeyde giiclii olan, yerel diizeyde pek esamesi okun-
mayan kuruluslar gorintiisindedir. Aynt zamanda da sosyal sinif iliskilerinin cok
uzun zamandir giicli olmasi nedeniyle bu temelde 6rgtitlenmis olan sendikalar ve
isveren Ust kuruluslart sik sik iktidara gelen Isci ve Muhafazakir Partilerle yakin
iliski icerisindedir. Isci sendikalari konfederasyonu (TUC) Isci Partisiyle, Britanya
Sanayi Konfederasyonu (CBD da Muhafazakir Parti ile ayricalikli iliski konumun-
dadirlar (Hauss, 1997, 93).

Yasama organindaki disiplinli partiler icerisinde gticlii koalisyonlar ve onlarin
basinda hizip lideri olarak ¢ikan ve partiler arasi temaslar yurtten milletvekilleri-
nin belirmesini engellemektedir. Bu durumda da ¢ikar gruplari yasamaya fazla rag-
bet etmeyerek, daha ¢ok ytritme ve ozellikle bakanliklarin kariyer memurlari ile
temas icinde calismaya baslamuglardir.

Britanya’da cok sayida sendika ve gayet iyi orglitlenmis ¢cok sayida ticari ve sa-
nayi kurulus ve gonilli dernek mevcuttur. Ayrica, ticaret ve sanayi odalart da 6zel
kuruluslar olup yerel ve ulusal ekonomik cikarlar: gliclii bir bicimde temsil etmek-
tedirler. Ancak cikarlarin ifadelendirilmesi ve talepler olarak siyasal iktidara aktari-
mi sadece iktisadi kuruluslarin tekelinde degildir. Britanya siyasal hayatinda giclu
bir ¢ikar orgiitlenmesi ve baski grubu etkinlikleri alant mevcuttur.

Britanya’da cok sayida gontlli kurulus kiilttirden sanata, egitimden sagliga,
cevreden hayvan haklarina kadar genis bir alanda orgitlenmis ve faal bir bigim-
de calismaktadir. Son yillarda hayvan haklari savunucularinin tniversitelerde ve
arastirma laboratuarlarda yapilan deneylerde hayvan kullanimini engelleme caba-
lar, savas ve kiresellesme karsiti kitlesel gosteriler, genetik olarak degistirilmis
gida maddeleri protestolari yeni donem c¢ikar grubu etkinliklerine 6rneklerinden-
dir. Bu etkinlikler sinifsal temelde olmamakla birlikte 2000 yilinda yakat fiyatlari-
na yonelik tilke capinda calisanlarin yaptigi ve Isci Partisi Baskani ve Basbakan
Tony Blair’in liderliginin sonra ermesinde etkili olan kampanya kadar ses getir-
mektedirler. Kirsal alanda da cikar gruplarinin gerek deli dana hastaligi ve sap
hastalig1 sirasinda, gerek tilki avini Isci Partisi Hitkiimetinin yasaklama kararina
karst yaptiklart eylemlerde cizdikleri goriintti ¢ikar gruplarinin sadece kentsel ve
sanayi temelli olmadigimi gostermektedir. 2010 yilinda tiniversite harclarini yillik
9000 sterline kadar tniversitelere arttirma yetkisi veren yasanin ¢ikmast sirasinda
yapilan lise 6grencilerinin eylemleri de hem ulusal hem de uluslararasi capta ses
getirmistir. Bu eylemlerin zaman zaman siddet icermesi onlarin poptlerligini
azaltsa da siyasal hayattaki etkilerini azaltmamaktadir. Britanya’da egemen olan
yasama Ustinligine dayali cogunlukcu demokrasinin karsisinda bu ¢ikar grubu
etkinlikleri 6nemli birer denge ve denetim unsuru olarak ortaya cikmaktadir. Ci-
kar gruplarinin bu etkinlikleri aynt zamanda se¢menin basbakanlar ve hiikkiimet-
ler hakkinda sahip oldugu fikirleri sorgulamalarina ve hatta degistirmelerine de
yol acabilmektedir. Tabii, bu konuda bir diger ¢ikar grubu olarak medya ve basi-
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1945 sonrasinda diinyadaki
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eden Birlesik Krallik yerini
gbnillii olarak eski
somiirgesi olan Amerika
Birlesik Devletleri’ne bariscil
bir yaklagimla terk etmistir.

nin da fevkalade 6zgtir bir ortamda calisan etkili bir kamuoyu yapimcist oldugu
hususunu goz ardi etmememiz gerekir.

POLITIK IKTISAT

Gelismis Ekonomide Degisim

Britanya’nin gecmis ytzyildaki ekonomik gelismeleri bir imparatorluk’tan sadece
gelismis bir liberal demokrasinin kapitalist ekonomisine sahip bir devlete donts-
mesi olarak 6zetlenebilir. Iki Diinya Savast’'nin ve 1929 Diinya Ekonomik Buhra-
nr’nin Birlesik Krallik ekonomisine ytikledigi agir yiikiin altinda Britanya ekonomi-
si ciddi ol¢tide glic kaybetmistir. 1945 sonrasinda dinyadaki basat konumunu hiz-
la terk eden Birlesik Krallik yerini gonullt olarak eski somiirgesi olan ve bir olcii-
de de ayni kiltir, siyaset ve ekonomi anlayisina sahip olan Amerika Birlesik Dev-
letleri'ne bariscil bir yaklasimla terk etmistir. Bundan sonra daha cok bir ekonomik
yeniden yapilanma donemine giren Britanya, dnce devletci (kollektivist), sonra
ozel sektor oncelikli bir anlayist 1979’dan sonra gelistirmistir. Kuzey Atlantik pet-
rol ve dogal gaz sahalarindan gelen katma deger ve Avrupa Birligi tyeliginin ge-
tirdigi rekabetci ortamin da katkilariyla 1980’lerde diinyanin en gelismis yedi eko-
nomisinden (G-7) birisi haline gelmistir.

Ekonomik Sistem Tartismalari, Millilestirme,
Ozellestirme ve Liberallesme

1945 sonrasinda iktidara gelen Isci Partisi, Tkinci Diinya Savast sonrasinda ¢oken
bir imparatorluk, yikim icinde bir ekonomi ve giiclt bir siyasal birlik devralmistir.
Huktmet issizligi distirmek icin yiiksek kalkinma hizina ulasmak, buytik yoksul-
luk icinde olan kitlelere sosyal hizmetleri, 6zellikle saglik hizmetini ucuza veya be-
davaya temin etmek hedeflerine yonelmistir. Bu amacla tinli Ingiliz iktisatcist Lord
Maynard Keynes’'in kuramini yutrirlige koyan Is¢i Partisi hitkiimeti biiytik kamu
harcamalari yapmistir. Ayni1 zamanda hiikimet millilestirme politikas: izleyerek
hem cok sayida sanayi kurumunu devletlestirmis, hem de ¢zellikle saglik alaninin
(National Health Service, NHS) bir devlet isletmesi halinde gliclenmesini saglamis-
tir. Bu asamada gerek isci sendikalarini, gerek sanayi ve ticaret cikarlarini kamu
politikasi yapimui stireci icinde glicli olarak temsil eden bir sistem gelistirilmistir.
Bu giticlt cikarlarin temsilcileri hitkimete 6nemli birer bilgi kaynagi olustururken,
ayni zamanda kamu burokrasisi ile dizenli iliskiler kurmuslardir. Bu iliskiler Bri-
tanya’da iktisat siyaseti uygulamalarinin da temelini olusturmustur. Ancak, Britan-
ya’'da devlet eliyle yapilan bir ekonomik planlama s6z konusu degildir. Makro ik-
tisadi politika hukiimetlerin trettigi tesvikler (incentives), kamu harcamalar ve sa-
linan vergiler veya mali reformlar kadar Britanya Merkez Bankasi (Bank of Eng-
land) tarafindan yuritilen para politikast araclart araciligiyla belirlenir.

Bu devletci sistem Britanya ekonomisini kiiresel iliskilerinde daha rekabetci bir
konuma tasimamistir. 1970’lere gelindiginde iktisadi buytime yavaslamis, issizlik
yayginlasmis ve glcli isci sendikalari daha esnek calisan rekabetciligi gticlendiren
bir liberal pazar ekonomisinin éniinii tikamaya baslamistir. Is¢i hareketinin sert
muhalefetine karsin Britanya Avrupa pazarina acilan, kiiresel rekabeti karsilamak
zorunda olan, ihracatini ve Uretimini arttirarak issizligi gidermeye calisan bir eko-
nomik uygulamaya gecme gayreti icine girmistir.

1979 yilinda genel secimleri kazanan Muhafazakar Parti'nin baskan: ve Basba-
kan Margaret Thatcher rekabet giicti azalmis bu ekonomiyi devralmistir. Bu za-
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manlarda Kuzey Denizi'nde petrol kaynaklarinin kesfedilmesi Britanya ekonomisi-
nin mali kaynak derdine derman olmustur. Bir politikaci olarak daha cok isveren
cevrelerine yakin olan Thatcher genis bir ¢zellestirme cabasina girismis ve buna
karst ¢cikan isci sendikalarina adeta savas acmustir. Ozellestirmelerle liberal piyasa
ekonomisi uygulamalarint hayata geciren Britanya, Kuzey Denizi petrol ve dogal
gaz gelirleriyle de giiclii ve hizli bir biiyime gostermis, enflasyon ve issizlik azal-
maya baslayinca isci sendikalarinin direncini de kirmayi1 basaran Thatcher adeta
Birlesik Kralligin ekonomik batisini dnleyen kahraman haline dontsmustur.

Bu ekonomik yaklasim 1997 secimlerinden sonra 2001 ve 2006 genel secimle-
rini de kazanan Isci Partisinin tek basina iktidara gelmesiyle de aynen stirmtisttir.
Buna ragmen isci sendikalari da isveren kuruluslart da yurtitme ile olan ayricalikli
iliskilerini stirdirmeye devam etmis, kamu politikalarinin icerigini buytik olctide
bu cikar gruplarin st kuruluslarinin kariyer buirokratlariyla yaptiklari bilgi teati-
leri, gbriisme ve hatta pazarliklar belirlemeye devam etmistir. Halen Britanya Par-
lamentosu’'nun cikarttigt yasalarin cok buytk kismi bu iliskilerden kaynaklanan
hiikiimet tasarilart olmaya devam etmektedir.

2008 yilinda ortaya ¢ikan yeni Diinya Ekonomik Bunalimi Britanya ekonomisi-
ni, Ozellikle bankacilik kesimini derinden yaralamis, bu bankalarin kurtarilmasi
icim Isci Partisi Hiikkiimeti’'nin aldigi 6énlemlerle tilkenin bor¢ stoku da biitce acig
da artmus, isszilik yine tirmanmistir. Bunun sonucunda Basbakan Gordon Brown
ve Isci Partisi’nin 2010 yilinda yapilan genel secimlerde ugradig: hezimet ortaya
ctkmuistir. Ancak, bu secimleri tek basina kazanan bir siyasal parti olmamistir. Bu-
nun tizerine kurulan Muhafazakar - Liberal Demokrat koalisyon hiikiimeti Basba-
kan David Cameron yonetiminde bir kemer sikma politikas: uygulamaya baslamis
ve bircok bitce yardimi ve tesvikini ortadan kaldirarak ozellestirmeye yeniden hiz
vermistir. Kamu Universitelerine yapilan destekler de azaltilarak ¢grencilerin harc
yukli maksimum 3000 sterlinden 9000 sterline ¢ikartilmaya calisildiginda da yuka-
rida belirttigimiz lise 6grencilerinin ve ailelerinin buiylk ve tlke ¢capindaki protes-
tolariyla karsilasilmistir. Bitiin bu gelismelere karsin koalisyon hitkiimeti kamu
harcamalarini azaltma, sanayicilerin vergi ytikiinii azaltarak 6zel tesebbuist tesvik
esasina dayali bir liberal piyasa ekonomisini stirdiirmeye devam etmektedir.

Sosyal Refah Devleti

Birlesik Krallik ikinci Diinya Savast sirasinda yiikselen devlet harcamalarinin bir
devamu olarak hayata gecirdigi devletci politikalarla kapsamli bir sosyal glivenlik
ag1 olusturmustur. Burada amac¢ yoksul - varlikli farkini azaltmaktan cok yaslilar,
hastalar, oztirliler, issizler ve genel olarak gereksinim icinde olanlara yardimci ola-
cak bir anlayis egemen olmustur. Sosyal refahi arttirmak icin farkli diizenlemeler
yapilabilir. Kamu kaynaklar: kullanilarak bir sosyal hizmet tamamuiyla tiretilip tim
vatandaslara sunulabilecegi gibi, sadece gereksinim sahiplerine sunulabilir. Kamu
kaynaklarindan sadece gereksinim duyanlara belirli oranlarda mali yardim yapila-
bilir. Firsat esitsizliklerini giderici dnlemler olarak agzinda altn kasikla doganlara
yardim yapilmazken, yoksul bir cevrede, anne ve/veya babasiz hayata baslayanlar
icin egitim, saglik v.b. hizmetler devlet tarafindan tcretsiz olarak sunulabilir. Ya-
hut bu gibi gereksinimi olanlara belirli bir yasa veya konuma gelinceye kadar ma-
li yardim yapilabilir. Britanya’da uygulanan Sosyal Refah devleti modeli saglik hiz-
metinde tim tlkeyi kapsayan ticretsiz bir saglik hizmeti sunmaktadir. Ancak, her
tiirlii sosyal hizmet bu cercevede diizenlenmemistir. Iskandinav tlkeleriyle karsi-
lastirildiginda Britanya’daki sosyal refah uygulamalari olduk¢a dar kapsamli uygu-
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lamalardir. Sosyal refah harcamalarinin piyasa ekonomisinin ¢alismasini zedeleme-
yecek bir icerikte olmamasina da 6zen gosterilmistir.

1979'daki Thatcher Hiitkiimetinden itibaren sadece saglik degil, ayn1 zamanda
egitim ve sosyal glivenlik (emeklilik) harcamalarinin da kismen 6zellestirilmesine
calistlmistir. Parali 6zel okullarin yayginlastirilmast, saglik sigortasi 6deme giicti
olanlarin saglik masraflarinin bu sigortalar eliyle gortlmesi, emeklilerin ¢zel fon-
larda birikimlerini toplayarak sosyal glivenlik harcamalarinin ytkiiniin kamu biit-
cesinden 6zel kaynaklara kismen de olsa aktarilmasi yoluna gidilmistir. Benzer
olarak konut edindirme programlariyla 6ncelikle yerel yonetimlere ait evlerde otu-
ran kiracilara bu konutlar satilmak suretiyle iki milyona yakin ailenin konut sahibi
olmasi saglanmustir.

1997 sonrasindaki Isci Partisi Hitkiimeti “Yeni Is¢i Partisi” (New Labour) ve hem
Muhafazakir Thatcher’in liberal piyasa ideolojisi, hem de Isci Partisinin gelenek-
sel sosyalist ideolojisinin disinda bir “Uctincii Yol” (7hird Way) gibi yenilikci soy-
lemlerle is basina gelmistir. Bunlarin temel yonelimi issizligi ¢c6zmek icin cesitli
teknik egitim programlari gelistirmek olmustur. Ozellikle {iniversiteye devam et-
meyen genclere meslek kazandirmak tizerine kurulu programlar gelistirmislerdir.
Ayrica, kamu sosyal hizmet programlari ve kurumlarint daha verimli calisacak bi-
cimde yeniden orgiitlemeyi hedeflemislerdir. Ozellikle NHS gibi biiyiik program-
larin kalitesini yiikseltmeye calismislardir. Bu hedeflere kismen ulastiklart da go-
riilse, 2008 Diinya Ekonomik Bunalim: sosyal hizmetlerin kamu kaynaklarindan
uretimini bir kez daha zora sokmus gibi goriinmektedir. Kamu harcamalarini azalt-
mak isteyen Muhafazakar - Liberal Demokrat hitkiimet egitim, emeklilik, saglik
hizmetleri konularint da kapsayan alanlarda kesintilere gitmek zorunda kaldigin-
dan, Britanya’da sosyal refah devleti ile ilgili tartismalar yeniden alevlenmistir.

Bu tartismalart yeni bir boyuta tasiyan bir dizi énemli gelisme de hem Birlesik
Kralligin bir AB tilkesi olmast, hem de basta kendi Milletler Toplulugu'ndan (Com-
monwealth) olmak Uzere Britanya’ya gocen ve siginanlarin sayisinin zaman icinde
gosterdigi artis ile ortaya ¢ikan cok kiltiirli toplumsal yapidir. Su anda kamu kay-
naklariyla desteklenmeye gereksinim duyanlarin 6nemli bir kismi Afrika, Asya, Ka-
rayipler ve Latin Amerika’dan Britanya’ya go¢cmiis olanlardir. Bunlarin arasinda bi-
yuk bir Pakistanli Misliman toplulugu da mevcuttur. Bu kitlelerin kamu kaynak-
larini artan 6lctide kullanmast Anglo Sakson niifusta yeni tepkilere yol acarak Bri-
tanya Ulusal Partisi (British National Party, BNP) gibi gbcmen karsiti bir partinin
dogup giiclenmesine neden olmaktadir. Ozellikle ulusal Britanya siyasetinde giic-
1t olmasa bile yerel secimlerde yer yer gliclenen bu gelismeler, Britanya sosyal re-
fah devletinin bir sorunu olarak da algilanabilir.

Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik

Birlesik Krallik ilk kez 1960’larda o zamanki adiyla Ortak Pazar olan AB'ne tam
uyelik icin basvurmus, ancak Fransa’nin siddetli direnci ile karsilasmistir. Ancak
1972'de Fransiz vetosunu asabilen Birlesik Krallik Ortak Pazar (AB) tyesi olabil-
mistir. O zaman Ozellikle Isci Partililerin karst ¢iktigi bu gelisme Britanya’nin siya-
sal sistemini kokten degisiklige ugratacak olan bir gelisme olan 1975 referandu-
muyla kabul edilmistir. Birlesik Krallig1 yoneten siyasilerin gdztiinde bu karar sade-
ce ve Oncelikle bir iktisadi nitelik tasimaktaydi. Britanya Ortak Pazara, yani Avru-
pa’da gelisen bir piyasaya kolay katilma olanagma sahip olmustu. Oysa AB bunun
cok otesinde bir siyasal, toplumsal ve kulttrel giindemlere sahipti. Bu giindemler-
le karsilastikca Britanya siyaseti buiytiik ol¢ctide zorlanmaya baslamistir. Bu kez
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Thatcher’in basini ¢ektigi Muhafazkar Parti hizbi basindan itibaren Britanya’nin AB
icerisinde daha fazla siyasal bir birlik olarak gordiigti uygulamalara direng goster-
meye basladi.

Britanya gerek Maastricht Antlasmasina, gerek Tek Avrupa Yasasina (Single Eu-
ropean Act) Giye olmaktan geri duramadi. Ancak, Muhafazakar Parti'nin Avrupa’ya
stiphe ile yaklasan bakisinda bir degisiklik olmadigi gibi bu stipheler daha da art-
ti. AB kurumlari ister komisyon, ister adalet divani olsun, ne zaman Britanya ile il-
gili sinirlayici bir karar alsa, Britanya Parlamentosu tarafindan kendi egemenlik
haklarina biytk bir saldirt iddiasiyla ciddi tepki toplamaya basladi. Kendisini de-
mokrasinin besigi olarak goren, siyasal mesrulugu Parlamento’'nun egemenligine
dayayan bir siyasal sisteme sahip olan Britanya, Avrupa’nin ¢ok dalgali demokrasi
performansi gdsteren iilkelerine her zaman kusku ile yaklasmistr. Ozellikle Britan-
yalilarin goziinde Avrupa’daki tilkelerin ihtilallerle, savaslarla ve demokratik rejim
cokuntileriyle dolu tarihi onlart Britanya’ya oranla daha az demokratik mesruluga
ve istikrara sahip kilmistir. Britanya Muhafazakarlari kendi demokrasi diizeylerini
Avrupa’nin istikrarsiz demokrasilerinin diizeyine indirmeyi kabullenmediklerini
sistematik olarak ifade etmislerdir. Benzer gerekcelerle ortak para birimi olarak av-
ro (euro) Ureten ve kullanan tlkelere dahil olmayi reddeden Britanya, sadece
1997'de Avrupa Insan Haklari Sozlesmesini ic hukukun bir unsuru haline getirmis
2007°den sonra Lizbon Antlasmasina giden yolda Britanya en buiytik engeli ¢ikart-
mamustir. Bu antlasma cercevesinde olusturulan AB dis politikasini yurtiten Dis
fliskiler ve Guivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi makamina 1 Aralik 2009°'da geti-
rilen Lady Catherine Ashton da bir Britanya vatandasidir.

AB ile Britanya arasindaki iligkiler, Britanya’'nin siyasal mesruluk ve egemenlik
anlayisi, Avrupa kitasina her zaman icin tehdit olarak ve kusku ile yaklasan bir dis
politika izlemesi dolayistyla inisli ¢ikisl bir yol izlemistir. Ingiltere Roma Impara-
torlugu’'ndan itibaren Avrupa kitasindan gelen istilact ordular tarafindan istila edil-
mis veya tehdit edilmislerdir. On sekizinci ylizyil sonu ve on dokuzuncu yizyil ba-
sinda Napoleon Bonaparte’in ordulari, yirminci ylizyillda da Alman ordulari tarafin-
dan iki defa saldiriya ugrayan Britanya, Avrupa kitasini kendisini zaman zaman
tehdit eden gelismelerin besigi olarak algilamistir. Avrupa kitasindaki Almanya,
Fransa, Italya gibi onde gelen (lkeler devrimler, i¢ savaslar, uluslararasi savaslar,
otoriter veya totaliter rejimlerle karsilasmislardir. Bu gelismeler son ti¢ yiiz yildir is-
tikrarli bir demokrasi olarak gelisen Britanya’nin goziinde Avrupa kitast istikrarsiz,
belirsiz, giivensiz ve fevkalade tehlikeli topraklar olarak goriilmektedir. O ytizden
Britanya kita Avrupasint dizginleyecek, orada olusacak ittifaklarin Britanya’y: teh-
dit etmesini engelleyecek bir dis politika izlemeye calismistir. Bu politikada basa-
rili olamadigi durumlarda da savasmustir. Avrupa’nin belirsizlikten kurtulduguna
hentliz kani olmayan Britanyali politikacilarin kendi egemenliklerine sarilmalarint
yadirgamamak gerekir. Bu durumda da Britanya’nin Avrupa siyasetinin AB yanli-
lart ile AB karsitlart arasinda ciddi bir siirttisme ile gecmeye devam edecegini On-
gormek de zor degildir. Buna ragmen Britanya giderek daha fazla AB ile kaynas-
maya egilim gostermistir. Oyle goriinmektedir ki bu siireg ileride de zorluklarla da
olsa stirecektir. Son tahlilde Britanya icin ¢ok genis bir pazar olan, ama siyasal ba-
kimdan cok da gtliclii ve kaynasmis olmayan bir Avrupa ¢ekici olmaya devam ede-
cekmis gibi gorinmektedir.

Avrupa Birligi’ne iiye olmas1 Birlesik Kralligin i¢ siyasetinde nasil bir siyasal etki
olusturmustur?
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SONUC

Britanya temel bir temsili demokrasi modeli olarak yasayan bir siyasal sisteme sa-
hip olagelmistir. Bu model kendiliginden ve halkin siyasal seckinlerle etkilesimi
sonucunda ortaya ¢cikmustir. Esaslart yasama tstinligii anlayisina dayanan bir ege-
menlik anlayisi, stirekli olusan ve degisen bir anayasal yap1 (rejim), basbakan ve
kabinesinin fiili Gstinltigl, cogunluk esasina dayanan secimler ve yasama stirecle-
rinden ibarettir. Yiiritme bu sistemde fiilen artan bir siyasal agirliga sahip olmus,
yasamanin ¢alismalari Gizerinde de buylk bir etki kurmus olmakla birlikte, yirtt-
me icinde Tac¢ (kral/kralice/monarsi) agirligint kaybederek bir ulusal simge haline
dontsmustiir. Monarsi ile yakin iliski icinde bulunan ve Britanya’daki arazilerin ¢o-
gunluguna sahip olan aristokrasi de zamanla giictinii yiikselen orta sinifa devret-
mek zorunda kalmis ve sadece Parlamento’nun Ust meclisi olan Lordlar Kamara-
srnda temsil olunmuslardir. Ozellikle son yillarda kalitsal lordluklarin da bu mec-
liste temsili azalularak aristokrasinin goriintlisti daha da marjinal bir hal almistir.
The English Constitution’in yazari Walter Bagehot'un deyimiyle vakarlt (dignified)
siyaset ile gercek (real) siyaset birbirinden iyice ayrismis ve gercek giic Parlamen-
to’nun alt meclisi olan Avam Kamarasi araciligiyla Basbakan ve Kabinesi'nin dene-
timindeki siyasetcilerin eline gecmistir.

On yedinci ytizyildan itibaren diinya siyasetinde giderek artan 6neme sahip
olan bir Imparatorluk haline gelen Britanya, yirminci yizyilda iki diinya savast
ve 1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan yedigi darbelerle cokmuistiir. 1945 son-
rasinda ekonomik devletcilik uygulamalart ile toparlanan Britanya ekonomisi,
1979’dan sonra uygulanan liberal piyasa ekonomisine dayali ve Kuzey Atlantik
petrollerinden gelen kaynakla da tekrar glic kazanarak G-7 tlkelerinden birisi
haline gelmistir. 1972’den itibaren AB tyesi olan Ingiltere, bir yandan Avrupa si-
yasetinde bir yandan da diinya siyasetinde 6nemli rol oynamaya devam etmek-
tedir. AB ile iliskilerinin cizecegi manzara hala belirsizligini korusa da Britan-
ya’nin AB ile olan iliskilerindeki egilim gevsemekten cok sikilasmaya dogru bir
evrime isaret etmektedir.

Britanya’'nin siyasal hayatinda son yillarda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. AB’den gelen tepkilerle bir haklar katalogunu Parlamento’da kabul
eden Birlesik Krallik boylece bir yazili anayasa yapimina dogru evrilmeye basla-
mistir. Yasama tstinligine dayali cogunlukcu temsili demokrasi modeline 6nem-
li olctide degisiklikler getiren referandum uygulamalart ile AB tyeligi ve yerelles-
me ve yerinden yonetim uygulamalarini da hayata gecirmistir. Merkezi Gniter bir
devlet yapisindan adem-i merkeziyetci bir Giniter devlet yapisina dogru evrim gos-
teren Britanya siyaseti, temsili demokrasi kurumlart yani sira referandum yoluyla
adeta halk: da dordiinct bir kuvvet olarak yasama - yiiritme - yarginin yanina ek-
lemis gibi gorinmektedir. 2009’dan sonra attig1 adimlarla bir bagimsiz anayasa yar-
gisint da hayata geciren Britanya, Westminster demokrasisini yasama tstinligu
modelinden daha oydasmaci bir modele dogru degistirmektedir. Oniimiizdeki y1l-
lar bu gelismelerin varacagi yeni merhalelerin neler olacagini bize gosterecektir.
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Ozet

Birlesik Krallik mesruti monarsiye dogru evrilerek, diin-
yanin Endustri Devrimi sonrasinda en onemli siyasal
glict haline gelmis ve yirminci ytizyilin ortalarina ka-
dar da bu giicinii korumustur. Bir hayat bi¢cimi olarak
temsili demokrasiyi gelistiren Britanya adalarindaki Bir-
lesik Krallik, Parlamentosunun bulundugu semtin adi
olan Westminster demokrasisi olarak anilan, cogunluk-
cu bir siyasal bicem (uslup) ve yasama egemenligine
dayali bir siyasal rejim olarak varligini stirdtrmustir.
Tam mesru siyasal iktidart halkin temsilcilerinden olu-
san yasama ile 6zdeslestiren Britanya demokrasisi bir
yazilt anayasa yapma geregini de duymamuistir. Tim si-
yasal kararlari, anayasal konular dahil, Parlamento’da
alan Britanya sisteminde ayrica anayasa yapma geregi
duyulmamustir. Britanya’da devletin fevkalade merkezi
ve Uniter bir yapida olmasi da bu gereksinimi azaltmis-
tir. Ancak, 1990’larin sonlarindan itibaren iskoc¢ya, Gal-
ler ve Kuzey Irlanda’ya genis iktidar aktariminda bulu-
nan Londra (merkezi iktidar), bu yerinden yonetim uy-
gulamasina gecisle birlikte hem anayasa yapmak, hem
de daha 6nce mevcut olmayan giicli ve bagimsiz bir
anayasa mahkemesi tretmek yoluna girmistir. Artan
oranda referanduma basvurmaya baslayan Parlamento
ve hiikiimet, daha dnce mutlak bir temsili hiikiimet re-
jimi olan Westminster demokrasisini kokten degistir-

meye baslamislardir. Son yillarda bir haklar katalogu-

nu kabul eden Parlamento adeta bir anayasa yazmaya
baslamis olarak da kabul edilebilir. Dar bolgede uygu-
lanan cokluk sistemine dayali FPTP olarak anilan se-
cim sistemi ile genellikle parti hiikimetleriyle ve cift
parti sistemi olarak yonetilen Britanya siyasal sistemi,
yavas yavas Uc¢ siyasal partinin de rol oynayabilecegi
koalisyonlarla yonetilmeye dogru degismektedir. Glg-
It bir sosyal refah devleri uygulamasiyla liberal piyasa
ekonomisini bagdastiran bir sinif toplumu olan Britan-
ya, Tkinci Diinya Savas: sonrasinda ¢oken Imparatorlu-
gu’'ndan stirekli olarak go¢ alarak cok kultirla bir top-
luma dontsmektedir. Bu gelismenin de etkisiyle sec-
men artik eskisi kadar 6nde gelen iki siyasal partiyi
desteklememekte, boylece dagilan oy FPTP gibi tem-
silde adalet hi¢c 6ngdrmeyen bir sistemde bile koalis-
yon hiikiimetleri tretmektedir. Glgli ve canlt bir sivil
toplum hayatina sahip olan Britanya’da ekonomi poli-
tikast genellikle baski gruplariyla kamu burokrasisinin
yakin temast ile olusturulmaktadir. Avrupa Birligi'ne
(AB) 1972'den beri tiye olan Birlesik Krallik, yavas da
olsa Avrupa kitasinda daha fazla bir rol oynayan bir
devlet haline dontusmistir. Ancak, AB ile iliskilerini
ozellikle ekonomik iliskilerle sinirlamak isteyen Britan-
ya siyasal seckinleri, daha uzun yillar sorunlu iliskiler
yoneteceklermis gibi gorinmektedirler.
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Karsilastirmali Siyasal Sistemler

Kendimizi Sinayalim

1. Britanya’nin sahip oldugu devlet sistemi asagidaki-

lerden hangisidir?

a.

o a0 T

Cogunlukcu temsili demokrasi
Kuvvetler ayriligt

Mesruti monarsi

Uniter sistem

Teokrasi

2. Asagidakilerden hangisi Birlesik Kralligin topraklari-

na verilen addir?

a.

b
c.
d.
e

Ingiltere
Iskogya
Galler
Britanya
Ulster

3. Britanya’da basbakanin goreve gelmesi ile ilgili asa-

gidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

a.
b.

Halkin oylari ile secilir.

Parlamento’nun alt meclisi olan Avam Kamara-
st’'ndaki milletvekillerinin oylartyla secilir.
Parlamento’nun her iki kamarasinin ortak top-
lantisinda secilir.

Yasama organi tarafindan secilen bakanlar ku-
rulunun 6zel toplantisinda secilir.

Kral veya Kralice tarafindan atanir ve Parlamen-

to’da glivenoyu alarak goreve baslar.

4. Britanya’'nin Westminster demokrasisi diye anilan

rejiminin dayandigi temel toplumsal asagidakilerden

hangisidir?

a.

Toplumdaki temel ayrismanin sadece toplum si-
niflart olan aristokrasi - bujuvazi -isci sinifi bigi-
minde olmasi, diger ayrnismalarin gorece olarak
onemsiz olmasidir.

Toplumdaki temel ayrismanin endistri otesi bir
toplumdaki ekonomik ve kultirel cogulculuk
olasidir.

Britanya toplumunda merkezi bir idare yapisina
gore baski gruplarmin ve onlarin kurdugu parti-
lerin halkla yakin iliskiler icinde olmasidir.
Britanya toplumunun 20. ylzyilda Britanya Mil-
letler Toplulugundan gelen goclerle zengin ve
cogulcu bir kiltirel manzara gostermesidir.
Britanya toplumundaki tim toplumsal ayrisma-
larin etkili ve 6nemli olmasidir.

5. Britanya’daki biiyiik siyasal partilerin gelisimine Par-

lamento’nun etkisi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi

dogrudur?

a.

Britanya’nin siyasal partileri Lordlar Kamarasi'na
girebilmek icin aristokratlarla zorlu bir mticade-
le icine girmislerdir.

Muhafazakir ve Liberal parti Parlamento’'nun
icinde uzun yillar bulunmus, Isci Partisi ise an-
cak 20. ytizyilda zorlu bir miicadeleden sonra
Parlamento’da temsil olunabilmistir.

Britanya’da Parlamento her zaman siyasal parti-
lerin bulundugu bir demokrasi besigidir, onun
icin Parlamento siyasal partilere okul olmustur.
Parlamento sadece Tory’lere aristokrat olduklari
icin kucak acip diger partilere soguk davrandi-
gindan secim cevrelerini istedigi gibi diizenle-
yenler secimlerde avantaj elde etmislerdir.

Isci Partisi uzun yillar Parlamentoda temsil edil-
mistir.

6. Britanya parti sisteminin 21. yiizyila geldiginde gos-

terdigi gelisme ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi

dogrudur?

a. Iki partili sistem hakimiyetini siirdiirmustiir.

b. Parlamentoya cok sayida yeni parti girmistir.

c. ki parti sistemi yerine tek bir partinin agirlig: al-
tinda egemen parti sistemi gelismistir.

d. Britanya iki parti sisteminden ti¢ partinin rol oy-
nadigi ¢ok parti sistemine dogru gelisme egilim-
leri gbstermeye baslamustir.

e. Karmasik tek partili sisteme gecilmistir.

7. Britanya’'nin uyguladigi FPTP olarak bilinen secim sis-

teminin en 6nemli 6zelligi asagidakilerden hangisidir?

a.
b.

Kokl olmast ve temsilde giticlii sonuglar vermesi
Secim sonunda genellikle sonuclarin agikca ka-
zanan bir partiye isaret etmesi ve iktidardan he-
sap sorulmasinin kolayligi,

Her zaman iki partili bir Parlameto kurulmasini
saglamast,

Britanya toplumuna ve kltiiriine uygun bir sis-
tem olmast,

Hem temsil adaletini hem de hiikkiimet istikrari-

n1 bagdastirmast,
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8. Britanya'nin endiistri-Stesi bir ekonomiye sahip ol-

mast ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

a.
b.

o

Cikar gruplarinin siyasetteki roliinii azaltmustir.
Isci sendikalarint daha koktenci (radikal) ve giic-
4 kidmustir.

Cikar gruplarinin sayisint daha da arttirmastir..
Cikar gruplarint 6n plana ¢ikmasina ve siyasal
partilerin ise tilke yonetiminde etkinliklerini kay-
betmelerine yol acmustir.

Kirsal hayattaki cikar drgutlenmelerinin etkili bir
bicimde Britanya siyasetinde rol oynamalarint

engellememistir.

9. Britanya’da 1997 yili sonrasinda kullanilan Ugtlincii

Yol (Third Way) ifadesiyle anlatilmak istenen asagida-

kilerden hangisidir?

a.

Hem Muhafazakarlarin liberal piyasa ideolojisi,
hem de Isci Partisi'nin geleneksel sosyalist ide-
olojisinin disinda bir pragmatik pozisyonun da
olabilecegi savina isaret etmektedir.

Sosyal refah devletinin artik ideolojilerle yoneti-
lemeyecegine, onun yerine teknik bir programa
gereksinim olduguna isaret etmektedir.
Geleneksel ideolojilerin yoksulluga care olabil-
mesi artik mimkiin olmadig: icin, onlarin disin-
da bir yaklasimla yoksullukla miicadele edilme-
sine isaret etmektedir.

Britanya siyasetindeki degismelerin getirdigi
yaklasimlarin sosyal refah devleti ile bagdasma-
digina, bunun icin yeni bir yaklasima gereksi-
nim duyuldugu anlatilmak istenmektedir.
Sosyal refah devletinin yoksullukla miticadelede
yeni bir yaklasima ihtiyac duyduguna isaret
etmektedir.

10. Avrupa Birligi ve Birlesk Krallik ile ilgili asagidaki

ifadelerden hangisi dogrudur?

a.

b.

C.

d.

c.

Avrupa Birligi'ne olan destek tim Parlamento-
daki partiler arasinda esit bicimde dagilmistir.
Avrupa Birligi'ne olan destek énceleri Isci Parti-
si'nde azken, 1970’lerden itibaren Muhafazakar
Parti icinde giderek azalmus, Isci Partisi'ndeyse
artmistir.

Avrupa Birligi'ne olan destek tim Parlamentoda
da halk arasinda da azalmaktadir.

Avrupa Birligi'ne olan destek aslinda fazla de-
gismeden siirmus, sadece son yillarda Britanya
ekonomisinin krize girmesiyle azalmustir.
Avrupa Birligine olan destek ozellikle Iskocya,
Galler ve Kuzey Irlanda’da diistik Ingiltere bol-
gesinde yuksektir.
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62 Karsilastirmali Siyasal Sistemler

Yasamin iginden

Cerceve 1: Whitehall Cogunluk Parti Grubu Olma-
yan Parlamento’ya Hazirlik Yapiyor.

Britanya’nin en kidemli memurlarinin Liberal Demokrat
partinin lideri Nick Clegg ile eger gelecek secimlerden
(2010) sonra Liberal Demokrat parti hitkiimet kurmak-
ta temel denge rolii oynayacaksa nasil bir plana sahip
oldugu konusunda goriismeye hazirlandigi anlasiliyor.
Gecen genel secimde (2005) izledikleri uygulamanin di-
sina cikan Clegg kendi partisinin ileri gelen (front bench)
uyelerinin Whitehallun daimi mustesarlarinin davetine
icabet ederek partisinin manifestosunu tartismayi kabul
etmistir. Bu toplantillari yapma kararmi ki, Tory (Muha-
fazakar Parti) ileri gelenlerine de aynisi Onerilmektedir,
Whitehallun en tepesinde “altin ticgen” diye anilan mev-
kilerde bulunan kamu gorevlilerinin, eger yapilacak se-
cimlerde herhangi bir parti tek basina Parlemnto’da co-
gunluga sahip olmazsa, ne yapilacagi konusundaki ha-
zirlik yapmak icin aldiklart anlasilmaktadir.

Kamuoyu yoklamalart Britanya'nin 1974 yilindan beri
ilk defa bir parti grubunun ¢ogunluga sahip olmadigi
bir parlamentoya (hung parliament) dogru yoneldigi-
ne isaret etmektedir. Tory lideri David Cameron’un
gectigimiz yaz aylarinda kamuoyu yoklamalarinda sap-
tanan ivmeyi stirdtrtip acik ara 6ne gecmekteki basa-
risizligy izerine Whitehall koalisyon planlari yapmaya
baslamustir.

Bir kidemli Whiteball tiyesine gore kabine (bakanlar
kurulu) genel sekreteri Sir Gus O’Donnell, Basbakan-
lik daimi mustesari (no. 10 permanent secretary) Jer-
mey Heywood ve Kralice’nin 6zel kalem muduri
Christopher Geldt'ten olusan “altin ticgen” 1974 Su-
bat'inin siyasal gelismelerini derinlemesine inceleme-
ye alacaklardir.

Aynt Whitebhall kidemlisi “kamu biirokrasisi kara kapl
kitaplarin tozunu almaya baslayacaktir” demistir. “Kra-
lice’nin divanindaki hukukcularla konusmaya baslaya-
caklardir. Basbakanlik mustesari, kabine genel sekrete-
ri ve Kralice’nin 6zel kalem muduirt ne olacagi konu-
sunda her tG¢iinin de tamamen ayni anlayisa sahip ol-
masini garanti altina alacaklardir” diye de ilave etmistir.
Bu tg¢li cogunluk parti grubuna sahip olmayan bir par-
lamento ortaya c¢iktiginda nazik bir durumla karsi karsi-
ya kalacaklardir. Eger Isciler veya Tory’ler bir cogunlu-
ga sahip olamazlarsa, bu tcli Kralice’yle kimi basba-
kan olarak atamasi gerektigi konusunda miuzakere et-

mek durumunda kalacaklardir.

1974 Subat’indaki secimlerden sonra Ted Heath [Muha-
fazakar Basbakan] Isci Partisi Muhafazakarlardan dért
tane daha fazla sandalye kazandig: halde koltugunu
Harold Wilson [isci Partisi lideri] terk etmeyerek bir
koalisyon kurmak icin direnmisti. Buna ragmen Heath
bir zaman sonra istifa etmis, Harold Wilson azinlik hii-
kiimeti kurmak tizere Kralice tarafindan goreve getiril-
mis ve sekiz ay sonra Ekim 1974’te yapilan secimlerde
de parlamento ¢cogunluguna sahip olmustu.

Bu ti¢ kidemli buirokrat (mandarin), cogunluk parti
grubu bulunmayan bir parlamento konusunda, Whi-
tehall daki biitin bakanliklarin mustesarlari tarafin-
dan Tory ve Liberal Demokratlarin koalisyonu halin-
de planladiklart hikimet konusunda bilgilendirile-
cektir (briefed). Kamu biirokrasisi bu tcliiniin Isciler
veya Tory’ler (Muhafazakar Parti) Liberal Demokrat-
larla koalisyon goriismelerine basladiklarinda cekis-
meye yol acacak konular hakkinda iyice aydinlanma-
sint saglayacaklardir.

Kaynak: Nicholas Watt, Guardian Weekly, 09.01.2009, ,,

15

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.¢  Yanitiniz yanls ise “Giris” bolimtnt yeniden

gdzden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Giris” bolimini yeniden

gozden geciriniz.

3.e  Yanitiniz yanlis ise “Britanya Devlet Sistemi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.a  Yanitiniz yanls ise “Demokrasi Modeli olarak
Britanya Parlamenter Rejimi” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

5.b  Yanitiniz yanls ise “Siyasal Partiler ve Parti Sis-
temi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

6.d  Yanitiniz yanlis ise “Siyasi Partiler ve Parti Siste-
mi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.b  Yanitiniz yanlis ise “Secim Sistemi” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

8. e  Yanitiniz yanls ise “Cikar gruplar” konusunu

yeniden gdzden geciriniz.

9.a  Yanitiniz yanlis ise “Sosyal Refah Devleti” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

10. b Yamitiniz yanls ise “Avrupa Birligi ve Birlesik

Krallik” konusunu yeniden gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Britanya’daki yasama egemenligi sisteminin islemesin-
de temel olan Avam Kamarasi’'nin cogunlugunun deste-
gini (glivenoyu) alan parti grubu ve onun lideri olan
basbakandir. Basbakan hem Avam Kamarasi'ndaki co-
gunluk destegi, hem de ytrtitmenin (bakanliklarin) en
tst diizeyde denetimini elinde tutar. Bu durumda bas-
bakan yasama ile ytiritmeyi adeta kendisinin oynadigt
rolde birlestiren bir konumdadir. Bu nedenle hem yasa-
ma, hem de yuritme dogrudan dogruya basbakanin li-
derligine tabi olarak calisir. Genis secmen ve yasama
cogunlugu destegine sahip olan bir bagsbakanin iktidart
neredeyse bir mutlak kral kadar muhtesemdir. Bu ne-
denle basbakanligi bu derecede den ciktigi bir rejime
zaman zaman basbakanlik rejimi dendigi de olmustur.

Sira Sizde 2

Birlesik Krallik yasama egemenligi denilen bir siyasal
rejime sahiptir. Bu rejim tlirinde egemenlik halkin olup,
temsili bir demokrasi icinde halkin temsilcilerinden olu-
san Parlamento tarafindan olusur. Siyasal temsil iliskisi
milletvekillerini halkin yoklugunda halkin sahip oldugu
siyasal mesrulugun aynisi ile karar alma ve uygulama
yetkisiyle donatir. Britanya’da halk ¢zdestir yasama or-
ganidir (Parlamento). Uygulamada Parlamento’nun dog-
rudan dogruya se¢cmenlerin oyuyla tek sandalyeli secim
cevrelerinde (dar bolge) en cok oy alan adayin temsil-
ci (milletvekili) olarak secilmesi esastyla belirlenen
Avam Kamarast halkin yoklugunda halk olarak kabul
edilmistir. Bu durumda da her ttrlt siyasal karari Gret-
mek yetkisi Parlamento’'nundur. Parlamento halkin yok-
lugunda halkin temsilcileri olarak karsilasilan her du-
rumda ¢6zim yeridir. Bu kararlar zamanla yapilacak
olan secimlerde halkin onayina sunulur; halk begen-
medigi takdirde milletvekillerini degistirir. Bu sistemde
mutlak egemenlik yasama kurumunda oldugundan,
onun demokrasi geleneklerine gore hareketi ile anaya-
saya ait olan her tiirlti karar tretilir. Ustelik Britanya sis-
temi Uniter ve merkezi bir devlettir. Bu nedenle yazilt
anayasalarin belirlemesi zorunlu olan farkli hiikkiimet
kademeleri arasindaki iktidar paylasimi Britanya’da
mevcut degildir. Parlamento egemenligi yasama ve di-
ger hikimet kuvvetleri arasindaki iliskileri de Parla-
mento’nun belirlemesi esasini getirdiginden, bu iliskile-
rin yazili halde anayasaya islenmesi gereksinimi ortaya
ctkmamustir. Nihayet bireysel ve topluluk haklarinin da

tek bir katalog olarak derlenerek anayasa olarak yazil-

mast da Britanya hukuk sistemi tekil davalarla alinan
kararlara (case law) ve onlarin olusturdugu birikime

bagli oldugundan gerekli goriilmemistir.

Sira Sizde 3

Evet, ulasilabilir. Tablo 2.1’deki veriler gostermektedir
ki, Britanya se¢cmeninin ytizde 80 - 90 gibi yiiksek bir
orani uzun yillar boyunca ya iki siyasal partiden birisi-
ne oy vermistir. 1924 genel secimlerinden sonra bu iki
parti ve Isci partisi olmustur. Ancak, 1970’1i yillardan iti-
baren bu oran ylizde 70 civarma inmis, 2010 yilindaki
genel secimlerdeyse yiizde 65’e inmistir. O zaman FPTP
cogunluk se¢im sisteminin dar bolgede uygulanmasi
dahi artik parti hiktumeti tGretilmesine yetmemektedir.
Bir tilkede secim sonuclarint ve hiitkiimet bicimini belir-
lemekte secim yasalart kadar ve hatta onlardan da daha

onemli olarak ortaya cikan etken secmen davranisidir.

Sira Sizde 4

Avrupa Birligi'ne Giye olmasi Birlesik Kralligin i¢ siyase-
tinde onemli degisikliklere neden olmustur. Yasama
ustinligiini asindiran referandum uygulamalari Birle-
sik Kralligin AB iiyeliginden sonra sayica artmustir. Uye-
lik icin yapilan referandumu, iskocya, Galler ve Kuzey
Irlanda bolgelerine yetki devri sirasinda da Britanya
tekrarlamustir. Nihayet, 2010’da da secim sistemini refe-
randuma tabi tutmustur. Oysa Britanya gibi yasama ege-
menligine gore diizenlenen temsili bir demokrasi de re-
ferandumun yeri olamaz, ¢ctinkti Parlamento halkla 6z-
des olarak kabul edilmektedir. Baz1 konularin dogru-
dan halkoyuna sunulmast demek, halkla milletvekilleri
arasindaki temsil iliskisinin halkin yoklugunda temsilci-
lerinin halk olmadigt anlamint tasir. O zaman, Britan-
ya’'nin yazilt kurallarin bulundugu bir anayasaya gerek-
sinimi ortaya ¢ikar. Bu anayasa hangi konularin hangi
kosullarda halkoyuna sunulacagini tanimlamak ve boy-
lece yasama egemenliginin sinirlarini belirtmek zorun-
lulugunu ortaya cikarir. Bu nedenle Britanya once hak-
lar katalogundan baslamak tizere bir anayasa yazimina
baslamis ve Britanya temsili demokrasi modelini kok-
ten degistirmenin yolunu acmustir. Bu haklar katalogu-
nun da bir anayasal kurallar bitiinii olarak kabuli de
AB’nin insan haklart mevzuatini Britanya’yr da kapsaya-
cak bicimde olusturma cabalart nedeniyledir. AB yargi-
sina basvurarak Britanya hikiimetini sikayet eden halk
lehine karar veren AB, Britanya’'nin bu haklar i¢c huku-
kunun bir pargast haline getirerek bu basvurulara gerek
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birakmayacak bir durum olusturmasina yol a¢cmuistir.
Bunun yolu da anayasada haklar katalogu olusturmak
biciminde olmustur. Son olarak AB’nin bolgeler Avru-
past projesi ile tye tilkelerin yerinden yonetim uygula-
malarina gecmelerini tesvik etmesi sonucunda Britanya
da 1990’larin sonunda Iskocya, Galler ve Kuzey Irlan-
da’ya da yerel meclisler acma, bu meclislere vergi sal-
ma yetkileri veren bir dizi diizenlemeye yonelmistir. Bu
diizenlemeleri de referandum yoluyla halkoyuna sunan
hiikimet bu konularda halkin destegini almak geregini
duymustur. Bu gelismelerin hepsinde AB ile olan iliski-
lerin ve AB mevzuatindaki degismelerin 6nemli etkileri

olmustur.
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KARSILASTIRMALI SIYASAL SiSTEMLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Fransa’nin konumunu, genel cografi ve beseri 6zelliklerini ac¢iklayabilecek,
@ Fransa’'nin gecirdigi evrimin temel 6zelliklerini degerlendirebilecek,
@ Fransa’'nin siyasal kiltirtini ve siyasal katilma stireclerini tanimlayabilecek,
@ Fransa’da kamu siyasetlerinin olusum stireclerini aciklayabileceksiniz.

e Fransa ® Anayasa

e Siyasal Kultir e Fransiz Devrimi

e Siyasal Katilma e Besinci Cumhuriyet
e De Gaulle
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KONUMU, GENEL COGRAFI VE BESERiI OZELLIKLERI

Fransa, Bati Avrupa cografyasinda yer alan bir tilkedir. Kuzeyinde Belcika ve Lu-
xembourg, batisinda Atlantik Okyanusu, giineyinde Ispanya ve Akdeniz, dogusun-
da Italya, Isvicre ve Almanya ile cevrili alugen seklinde bir cografyaya sahiptir. Is-
panya ile arasinda Pirene Daglart yer alir. Gliney-dogusunda Italya ve Isvicre’yle
birlikte paylastiklart Alp Daglart bulunur. Fransa, Avrupa’nin akarsu kaynaklart aci-
sindan zengin Ullkelerinden biridir. Ortacaglardan beri Fransa, bu sularini ulasim
araci olarak kullanmaktadir. Buglin bircok akarsu, yapay kanallarla birbirine bag-
lanmistir. Fransa, cografyast cok yagis alan bir cografyadir. En 6nemli diizligi Be-
auce Ovasr'dir. Bu ova, Fransa’'nin tahil deposu diye bilinir.

Farkliliklar iceren zengin cografyasi, Fransa'ya tarim alaninda zengin bir tlke
olma firsatint saglar. Bu ytizden Fransa, sarapcilik ve peynircilik alanlarinda diin-
yaca Unladur. Fransa, ayni zamanda ileri sanayi tlkelerinden biridir. Otomotiv, ge-
mi insast, demiryolu cekicileri, ucak, kimya, petrol, uzay teknolojisi, niikleer ener-
ji tretimi ve kozmetik alanlarinda oldukea ileridedir. Keza Paris, kadin ve erkek gi-
yiminde cogu zaman Onderlik eden bir moda merkezidir; 6nemli ol¢ilerde Tirk
kokenli calisanlarin bulundugu gelismis bir hazir giyim sanayisine dayanir. Cok
gelismis bir turizm iskolu, yaz ve kis aylarinda her yil 60 milyonun tizerinde turist
agirlar. Sosyal ve doga bilimlerinde ciddi arastirma merkezlerine sahiptir. Her alan-
da seckin elemanlar yetistirmeye yonelik bir egitim-6gretim sistemi gelistirilmistir.
Altmus milyon niifusu olan Fransa, Avrupa Birligi icinde buytk tlkelerden biridir.
Almanya ile birlikte, Birligin iki 6nemli ayagindan birini olusturur. Fransa’nin ku-
ruculart arasinda bulundugu Avrupa Konseyi Parlementosu ve Konsey’in Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi gibi kuruluslari, bir Fransiz kenti olan Strasbourg’u mer-
kez edinmislerdir. Keza UNESCO’nun ve OECD’nin merkezi Paris’tedir. Fransa,
diinya siyasetinde onemli kararlarin tartisildigt G8 ve G20'nin yani sira AGIT’in de
en faal tyeleri arasindadir. Siyasal olarak cekilmedigi NATO’ nun askeri kanadina
yakin zamanda geri donmustiir. Fransizca konusan ve cogu Afrikali baska tlkeler-
le birlikte olusturulan ve kiiltiirel isbirligiyle ilgilenen uluslararas: yart resmi orgit-
lerin kurucusudur.

Fransa, 280 bin km tutan karayoluna, cok yaygin ve faal demiryolu aglarina sa-
hiptir. En buytk kentleri arasinda, basta baskent Paris olmak tizere, Marseille,
Lyon, Bordeaux sayilabilir. Mezra, kdy, kasaba ve kent biciminde 40 bin civarinda
yerlesim birimi vardir. Ulkenin faal niifusunun en cok biriktigi alan hizmetler ke-
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Fransa, Avrupa
cografyasinin en eski
devletlerinden biridir.

1789 Fransiz Devrimi,
Fransa’da ulusal
egemenlik,yurttaslarin
kanun 6niinde esitligi ve
ulusal dayanigma gibi yeni
ilkeler ortaya cikarmistir.

simidir, onu sanayi ve tarim calisanlart izler. Tarim calisanlarinin faal niifusa orani
% 4 civarindadir. Diger bircok Avrupa tlkesi gibi, Fransa da énemli bir yasl niifus
dilimine sahiptir. Bununla beraber, gen¢ niifusunu yenileyebilecek yeterlilikte do-
gum oranlart s6z konusudur. Basta Magrip gelmek lzere, Afrika tilkelerinden
Fransa’ya ciddi olctlerde go¢ hareketi vardir. Fransa’ya gocen isgliciiniin ¢cok
onemli bir orani, Fransa'nin Afrika’daki eski somiurgelerinden gelenlerden olusur
ve gocmenlerin cogu Misliman’dir. Bu durum, son yillarda asiri sagin kiskirtict
soylemleri nedeniyle ciddiye alinmasi gereken bir yabanci karsitligt yaratmustir. Sol
ve merkezde duran siyasilerle sivil toplum kuruluslarinin ytkselen yabanci karsit-
ligindan rahatsizlik duyduklarini ve bu rahatsizliklarint dile getirdiklerini, 6niine
gecmek icin miicadele verdiklerini belirtmek gerekir.

FRANSA’NIN GEGIRDIiGi EVRIM VE TEMEL
OZELLIKLERI

Fransa, Avrupa cografyasinin en eski devletlerinden biridir. Bugtinkti sinirlarina
ulasmast bin yilt agkin bir siirenin sonunda gerceklesmistir. Fransizlar, 1789°da ya-
sanan ve kraliyet diizenini kaldirdiklart Devrim’den beri, mesruti monarsiler dahil,
cok farkls siyasal diizenleri denediler. Bunlar arasinda bes cumhuriyet, iki impara-
torluk ve 1815-1848 arasinda tekrar ihya edilen mesruti krallik donemleri sayilma-
lidir. Bugtinkli anayasal diizeni, Besinci Cumhuriyet diye anilir ve yari baskanlik
rejimini 6ngorir; 1958'de kabul edilmistir. Baslangicindan beri bu son cumhuriyet
diizeninde de bazi 6nemli degisikliklerin yapildig:r gortiliir. Hemen belirtmek ge-
rekir ki, Fransa’nin tarihi, Avrupa’nin diger tlkelerinin tarihiyle adeta i¢ ice gecmis
gibidir. Bu tespit, Devrim Oncesini ilgilendirdigi kadar, Devrim sonrasint da ilgilen-
dirir. Fransa, kendi tarihini yasarken, Avrupa’nin diger tlkelerinde degisimlere ba-
zen Oncu olmus, bazen de o tlkelerden etkilenmistir.

Buiylik Devrim, Fransa’nin modernlesme stirecinde bir milat noktas: gibi diisi-
ntilebilir. Devrim, Fransa’da ulusal egemenlik gibi, yurttaslarin kanun 6ntinde esit-
ligi gibi, ulusal dayanisma gibi yeni ilkelerin ortaya cikmasina ve benimsenmesine
vesile oldu. Devrimin en fazla ragbet goren ilkesi, 6zgurlik, esitlik, kardeslik ilke-
sidir. Bu ¢ sozcik, tim resmi binalarin cephelerinde okunabilir. Fransiz Biytik
Devrimi, ileri strdiigu ilkeleriyle birlikte, izleyen yillarda adeta mitlestirildi. Bizzat
Devrim ve onunla siyasal ve toplumsal hayata giren tartismalar, laiklik ilkesiyle bir-
likte cok uzun stireler zarfinda Fransizlarin glindemini olusturdu. Cagdas Fransiz
toplumu, bu tartismalardan gecerek bugiinki haline gelmis sayilabilir (Gauchet,
1998, 2-60; Remond, 1998, Bolim 8 ve 9).

Fransa’'nin 1789’da yasadigi degisimi tahlil etmeden Once, biraz gerilere gitmek
ve orada ug veren egilimleri saptamak gerekiyor. Nitekim, Devrim tizerinde di-
sinmiis ve yazmis tarihci ve siyaset bilimciler, Devrim’le gelen yeniliklerin cogu-
nun eski dizen doneminde filizlendigi konusunda hemfikir goriintirler. Bunlar
arasinda sayilmasi gereken en 6nemli kalem, Alexis de Tocqueville olmalidir. Ke-
za tarih¢i Michelet de hatirlanmalidir. Tocqueville’in konuya iliskin metninin basli-
81 “Eski Diizen ve Devrim’dir. Tocqueville bu kitabinda, Devrim 6ncesi Fransa'nin
krallik donemindeki toplumsal, yonetsel ve siyasal egilimlerinden s6z eder. Goz-
lem ve tespitlerine gore, “eski diizen” diye nitelendirdigi bu Devrim 6ncesi do-
nemde, stirekli bir merkeziyet¢i egilimin varligina deginir (Tocqueville, 1968-98-
109). Ona gore, Fransa’nin merkeziyetci aliskanliklarinin kokeni feodal donemin
sonlarina kadar iner. Merkeziyetcilik egilimi, dogal olarak kralligin burokratik 6r-
glitlenmesini yayginlastirmis, toplumu kusatan yonetsel bir ag haline gelmistir. Ya-
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ni sira, asirt Ol¢tlere varan, bazen ayrintilari da ilgilendiren yasal dizenlemeler
olusturulmustur. Tasradaki her sorunun ¢oziimi zamanla Paris’e havale edilmek-
tedir. Aslinda bu merkezci egilimin temelinde esitlik¢ilik anlayisi yatar.

Tocqueville metinlerinin yorumu icin bkz. Raymond Aron, (Cev. Korkmaz Alemdar) Sosyo-
lojik Diisiincenin Evreleri, Is Bankas1 Yayinlar1. 1991. Keza bkz. Cemil Oktay, Siyaset Bili-
mi Incelemeleri, Alfa, 2005. s.103-116. Merkeziyetci egilimler ve diisiinceler icin bkz. Pi-
erre Legendre, “Histoire de La Pensée Administrative Francaise”, Traité de Science Admi-
nistrative, Mouton, 1966. Legendre, burada “ asir1 merkeziyetcilik egiliminin dogalli-
g1”’ndan soz eder; s.10.

Fransizlar, statti farkliliklarina, bu farklhiliklardan dogan ayricalikli durumlara gi-
derek daha az tahammiil gostermektedir. Esitlik arayislart adeta dinsel bir tutku ha-
lini almus gibidir. Esitlik arayislari, bir 6rnek yonetim uygulamalarinin dogal zemi-
nidir. Boylesi bir zemin tizerinde Paris’in iktidart, Devrim yillarina gelirken hep bi-
raz daha gticli, biraz daha toplumsal cevresine niifuz etmis bir iktidar olarak te-
maytiz eder. Tocqueville, eski diizenin bu acik secik yonelimlerinin Devrim’le ve
sonrasinda ivme kazandigini, hizlandigini kaydeder. Devrim’le ne yapilmissa, Dev-
rim sonrasinda ne gerceklestirilmisse, tim bunlar eski diizenin agir agir sergiledi-
gi dontistimlerin dogal sonuclaridir. Fransa’da ortaya cikan devrim ve giderek ge-
lisen yeni esitlikci hayat, bir anlamda eski diizenin devami gibidir. Devrim, hem
bir kirilmayt hem de bir stirekliligi ifade eder. Toprak miilkiyeti, uzunca bir zaman-
dir zaten kiictik mulkiyetler halindeydi. Birey ile iktidar arasinda duran ara iktidar-
lar budanmusti. Soyluluk ayricaliklart artik ciddi bir anlam ifade etmiyordu. Fiili
toplumsal iktidar araclart burjuvazinin elindeydi. En 6nemlisi, kentli kitleler katin-
da, onlardan daha da fazla aydinlar katinda yaygin bir diinyevilesme egilimi gort-
liyordu. Devrim, tim bunlarin Gstiine geldi ve aslinda artik fiilen olmayan ayrica-
liklari, hukuki anlamda da iptal ederek kaldirdi. Yiizyillarin soylulart ve ruhbaniy-
la (din adamiarimdan olusan sinif) halk yiginlari ayni esitlik cizgisinde gortilme-
ye baslandi. Yeni donemin iktidar kaynagi, artik Fransa halkidir. Genel irade veya
milli irade adlandirmalari altinda bu yeni iktidar, adeta kutsanmustir. Yasalarin ar-
kasindaki iradenin yerini halk iradesi, yani Fransizlarin iradesi alir. Unutmayalim
ki, 1830 ayaklanmalart sonrasinda islah edilen mesruti monarsinin krali Louis Phi-
lippe bile, kendisini “Fransa’nin Krah”diye degil, “Fransizlarin Krali” diye adlan-
dirmay1 tercih etmekteydi. Bu yolla, tahtinin altinda toplumsal bir zemini ve halk
onayint giivence altina alma siyaseti izliyordu. Artik hanedan’dan gelenlerin de
mesruiyetlerinin halk iradesine dayanmasi gercegini sergilemesi bakimindan bu
ornek oldukca onemli sayilmalidir. Zaten yemin toreni de Katedral’de degil, Mec-
lis onlinde cereyan etti ve Kral, kutsal kitap tzerine degil, Anayasa’ya el basti
(Schulze, 1996, 229). Marcel Gauchetnin tespitlerine gore, Fransiz Biiylik Devri-
mi’'nin yoniini, temelde yasal-ussal bir otoritenin olusturulmast arayislari belirle-
mistir (Guachet, 2003, 285-286).

2 ED

Devrimin efsanelesmesini, devrimle gelen degerlerin kutsanmasiny, iinlii Fransiz antropolog
Lévi-Strauss tarihci Michelet'ye atfen Anthropologie Structurale’da su veciz ifadelerle anlatur:
“Iste o giin, her sey imkan dabilindeydi; (...) Gelecek halin icindeydi(...) ddeta zaman
yoktu; yalnizca ebediyen cakacak bir simsegin aydinligy vardy” (Lévi-Strauss, 1974, 231).

Devrim, gercekten de baslangicindan itibaren, Fransizlarin siyasal tarihindeki
olaylar zincirinde yer alan sade bir halka gibi goriilmez. Fransizlar, tarihlerinin bu

www.evrenselpdf.com

/N ED



70

Karsilastirmali Siyasal Sistemler

donemine cok yogun bir duygu ve deger yiiklerler. Edebiyatta, tarih yaziminda,
okul miifredat programlarinda bu durum agikca gortlebilir. Devrim, neredeyse iki
ylzyila yakin bir stire, dahasi bugiin bile, adeta siyasal hayatin anlami ve siyasal
kultirtin atf kaynagidir. 1989’da, yani devrimin iki ytiziinci kutlamalar: sirasinda
yaymmladigt kitap ve makalelerinde tarih¢i Francois Furet, devrim stirecinin artik
sonlanabileceginden, belki de artik sonladigindan s6z eder (Furet, 1989, 28).

Devrim 6ncesi Fransa Kralligi'nin en

/@

nsan Haklar: Tablosu

Kaynak:

bttp.//fravikipedia.org/wiki/D%C3%A9claration_des_droits_de_

\ parlak donemleri 17. ve 18. ylzyillardir.
1643-1715 arasinda, cocukluk yillart di-
sinda taht1 yoneten 14. Louis, Fransizla-
rin “Glnes Kral” diye adlandirdiklar: ve
mutlak iktidar sahibi bir simadir. Mer-
keziyetciligin ve mutlak monarsinin
simgesi haline gelen “Devlet benim!”
deyisi ona aittir. Doéneminde Fransa,
edebiyat ve diger giizel sanatlarda par-
lak basarilar elde eder; Avrupa siyase-
tinde de ciddi bir agirlik kazanir. Keza
17. ytzyilin ilk yarisina rastlayan do-
nemde yirmi yildan fazla Fransa’y1 bilfi-
il basbakan sifatiyla yoneten Kardinal
Richelieu, tlkesinin her alanda ilerle-
mesi icin 1srarla stirdiirtilen siyasetler iz-
ler. Katolik Kilisesi'nin ¢cok ¢nemli bir
mensubu olmasina karsin, Avrupa den-
geleri icinde Fransa’nin Onemli rakibi
Katolik Avusturya’nin Protestan prens-
lerle girdigi Gnli otuz yil savaslarinda
(1618-1648), Katolikliginin degil, Fran-
sa’nin basbakant olmasinin gereklerini
yerine getiren siyasetlerin mimaridir.
Herkes ondan Avusturya’yi destekleme-
sini beklerken, Kardinal, Fransa’nin
uluslararasi cikarlart acisindan boyle
davranmamay1 yegler. Onun Papalik

[EE——
e e Uy kAo b 8 b r.-r-l:_u.

KJ homme._et_du_citoyen_de_1789 / makamiyla ters diisen bu siyaseti, dini

egilimlerden bagimsiz dis siyaset secimi

Fransa’da Devrimciler feodal
dénemden beri siire gelen
ayricaliklan iptal etmisler ve
tiim insanlarin dogustan
ozgiir olduklarr ilkesi
lizerinden insan haklari ilan
etmislerdir.

alaninda unlt ilkler arasinda sayilir. Bu
siyasette dini akil degil, “Raison d’Etat” (Hikmet-i Hiktiimet) akli basta gelir ve 6n-
celiklidir (Kissenger, 1996, 48-49).

Yine Devrim Oncesinde, 6zellikle 1789 tarihini 6nceleyen son iki ylzyil zarfin-
da, Fransa’'nin fikri ve edebi hayatinda sonraki donemleri ciddi bicimde etkisi alti-
na alan akimlar ortaya ¢cikmistir. Bilindigi gibi 6rnegin 18. yuzyil, “Aydinlanma
Cagr” diye adlandirilir. Bu ¢agda gelisen fikir akimlarinin ve edebi yaklasimlarin
hi¢ kuskusuz Devrim’in zeminini yaratmakta ciddi ol¢tilerde payi vardir. Ansiklo-
pedistler olarak bilinen Diderot ve d’Alembert gibi kalemler, bu cagin kalemleri-
dir. Voltaire bu cagin filozoflari arasindadir. Siyaset biliminde ve anayasa huku-
kunda adr sik gecen Montesquieu’ntin metinleri, en basta “Kanunlarin Rubu” ki-
tabi, 6rnegin devrimden Once, 1747 yilina rastlar. “Genel irade” ve “toplum sézles-
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mesi” kavramlariyla Cenevreli J.J. Rousseau’nun devrime giden yolda fikrl anlam-
da ayak izleri bulunur (Rousseau, 2010). Bu isimlere, bir de Sieyes’i eklemek ge-
rekiyor. Sieyes, Fransa’daki halk sinifini tahlil eden yazilarinda, iktidarin kaynagi
olarak soylular ve ruhban disindaki buytk kitleleri isaret eder.

Montesquieu, PEsprit des Lois, Gramer Freres, tarihsiz. Paris. Tiirkcesi icin bkz. Kanun-
larin Rubu Uzerine, (Gev. Fehmi Baldas), Se¢ Yayinlari, 2004. Yorum icin bkz. Politika ve
Tarih, (Cev. A. Senel/0. Sezgin) V Yayinlar1, 1987.

Ozetle devrim arifesinde, burjuva sinifinin, aydinlarin ve kentli niifusun iktidar-
da s6z sahibi olma taleplerinde bir yiikselme s6z konusudur. Tam bu sirada Kral'in
mali glcliiklerin Ustesinden gelmek icin yeni vergiler talep etmesi, bu amacla ytiz
elli yildir toplanmayan parlementoyu toplantiya ¢cagirmasi, Bliyik Devrim’'e giden
yolu acmistir. Adet oldugu tizere, toplanan parlementonun ti¢ sinif esasina gore oy
kullanmasi gerekiyordu. Bu tc¢ sinif da ortacagdan beri soylulardan, ruhbandan ve
halktan olusuyordu. Sinif esasina gore oylamada ruhban ve soylular karsisinda bi-
yuk kitleleri temsil eden halk sinifi, ikiye bir oylamayi kaybetmeye mahkumdu.
Halk temsilcisi olan vekiller, 6nce bu oylama yontemine karst ¢iktilar. Baslangicta
Kral 16. Louis kararsiz davrands, ayak diredi; karsisindakilerin kararliligini goriince
boyun egmek zorunda kaldi. Bir stire sonra da toplanan meclisi dagitmaya teseb-
biis etti. Bu noktadan itibaren ipler kopmus ve halk temsilcileri, toplanmak icin
Kral'm oluruna gerek olmadig: iddiasiyla, kendiliklerinden toplanmislar, kurulu
diizene karst da kafa tutmaya baslamuslardir. Fransa, iste boylece devrim stirecine
girmistir. Devrimciler, ruhbana ve soylulara karstydilar ve bu karsitliklarinin gere-
gini yerine getirmeye basladilar. Feodal donemlerden beri stiregelen ayricaliklari
iptal ettiler; esitlik esasint getirdiler; tim insanlarin dogustan 6zgtir olduklart ilke-
si Uzerinden ilan ettiler. Vergi toplanmasinda iltizam yontemini (vergi gelirlerini
ihaleyle satmak) yurtrlikten kaldirdilar. Multezimlerin (vergi gelirlerini satin alip
toplayan) yerini, merkezi yonetimin denetimi altinda calisan, zaten kraliyet done-
minde bir hayli 6nem kazanmis olan vergi daireleri aldi. Koyltlerin tizerinde bu-
yuk bir ytk olusturan asar vergisi (tarim trtinlerinden onda bir oraninda alinan
vergi) ve angarya tiriinden calisma zorunluluklar kaldirildi. Kilise mensuplarinin
ve soylularin ayricaliklarina son verildi. Soylu ve ruhban sinifinin bazi ileri gelen-
leri Fransa'y: terk ederek, diger komsu tilkelere sigindi ve oralardan itibaren dev-
rimci yonetime karsi giic orgiitlemeye basladilar. Ilk catisma Valmy’de cereyan et-
ti ve devrimciler, bu muharebeden zaferle c¢iktilar. “Yasasin ulus!..” nidalari, Fran-
sa’da bu zaferden sonra siyasal hayata gecti. Ancak izleyen aylardaki hosnutsuz-
luklar, koyli ayaklanmalari, stirglinlerin dizenledigi dis baskilar arasinda Devrim,
16. Louis ve Kralice'yi giyotine kadar gotiiren ¢cok yogun bir siddet ayracina do-
nusti. Ardindan Devrim’in ¢ocuklari kendi aralarinda anlasmazliga duistt ve birbir-
lerini sirayla 6liim cezalarina mahkum ettirdiler. Devrim'i izleyen Birinci Cumhuri-
yet yillarinda gorilen bu kanli karmasanin durmasi, General Napoléon’un diktasi-
nt kurmasina kadar siirdii. Boylece Avrupa tarihinde, siyasal kargasalarin eninde
sonunda general asasina davetiye ¢ikarmalart donemi baslamis oluyordu. Na-
poléon Bonaparte'in iktidar oldugu donemde Fransa’da, izleri giinimuze kadar st-
ren cok koklu yonetsel islahatlar gerceklestirildi. Tasra yonetimi elden gecirilerek
yeniden diizenlendi. Fransa, belli dlctler cercevesinde illere, iller ilcelere ve ilce-
ler de komun tabir edilen daha kiiciik birimlere ayrildi. Valilere merkez adina
onemli ol¢tilerde yetkiler tanindi. Polis, ordu ve mali kuruluslar yeni ihtiyaclara ce-
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Avrupa’da yirmi yili agkin
siiren savaslara “Avrupa
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1870’lerin basinda kurulan
3. Cumhuriyet Fransa’'nin
modern tarihinde en uzun
omrli rejimdir ve 2. Diinya
Savasi'na kadar sirmiistir.

vap verecek bicimde yeniden orgtitlendi. Merkezde Danistay ve Sayistay gibi ku-
ruluslar slah edildiler. Bircok alanda yeni hukuki dizenlemeler yapildi. Donem,
hukuk kurallarinin sistemli bicimde derlendigi bir donemdir. Fransiz Medeni Yasa-
st bunlardan biridir. Bu yenilik¢i siyasetler olurken Bonaparte’in Fransasi, Avru-
pa’nin diger glclerine karst stirekli savas halindedir.

Fransiz Devrimi'nden itibaren tim bir Avrupa, yirmi yilt askin siire bir uctan di-
ger uca savas alanina dontsti. Fransizlar, 1798’ de Misir seferini diizenleyerek Os-
manli imparatorlugu ile de karst karstya geldiler. Yirmi yili bulan bu savaslara “Av-
rupa Koalisyon Savaglar:” denir. Devrim’in Avrupa’da meydana getirdigi yikimlar,
1804’de imparatorlugunu ilan ederek Papa’nin katildig: torenle ta¢ giyen Na-
poléon’un Waterloo yenilgisinin ardindan 1815’de Viyana Kongresi'nde kismen
onarildi. Daha dogrusu, Fransiz Devrimi Oncesindeki Avrupa giicler dengesi siya-
seti, koalisyon savaslariyla bozuldugu icin tekrar ihya edildi. Boylece hem Fran-
sa’”da hem Avrupa’da bir restorasyon (eski diizeni ihya etme) donemi acildi. Fran-
sa’da da parlamenter monarsi rejimi kuruldu. Bu rejim, aradaki 1830 ve 1848 dev-
rim hareketleriyle iki kez halk direnciyle karsilasti. 1848'deki ayaklanmalarin ar-
dindan 6nce 2. Cumhuriyet, hemen ardindan da 2. Imparatorluk donemi basladh.
Louis Napoléon imparator unvani aldi. Otoriter demokrasi olarak nitelendirilen bu
rejim de, 1870’e kadar stirdii ve Fransa’'nin Prusya ontindeki yenilgisiyle son bul-
du (Caron, 1985). Yenilgiyi izleyen aylarda, 6nce Gnlt Paris Komiin hareketi ya-
sandi. Bu hareket, 1572'deki Saint-Barthélemy katlimanindan sonra, Fransa tarihi-
nin en kanli olaylarindan biridir. Otuz bini askin Komiin taraftari, ya kursuna dizil-
diler; ya da Versailles gticlerinin (hiikiimet giicleri) top atesleri altinda can verdi-
ler. On bes bin civarinda Komiincti de Fransa disindaki somiirge hapishanelerine
siirgiine gonderildi (Thomas, 1984, 264). Bu olaylar da toplumun belleginde efsa-
nelesmis olaylardir. 2. Imparatorluk donemi Fransast, basta demiryolu siyaseti gel-
mek Uzere hizla sanayilesen, kentlesme hareketlerinin ivme kazandig: bir Fran-
sa’dir. Paris, yeniden insa edilir. Bu Fransa, aynt zamanda ¢oktandir strdiirtilen so-
mirgecilik siyasetini de gelistirir. 2. imparatorluk diizeninin ¢zgirltikler acisindan
baskict oldugunu belirtelim. Basta Victor Hugo gibi isimlerin yer aldig: bircok ay-
din, Fransa’yi terk etmek zorunda birakildilar. 3. Napoléon diye adlandirilan Lou-
is Napoléon, baskici ve kisisel bir yonetim stirdiirdii. Osmanli Sultani Abdilaziz’in
Fransa gezisi ve Yeni Osmanlilarin Paris’e gonullu strgiinleri onun saltanatina rast-
lar. Esi Kralice de, daha sonra Istanbul’u ziyaret etmis, Stiveys Kanalnin acilisina
katlmistir. Osmanli imparatorlugu, Birlesik Krallik ve Sardunya Kralligi ile koalis-
yon olusturarak Rusya’ya kars: girisilen Kirim Savast (1854-1855), doneminin 6nem-
li olaylarindandir.

1870’lerin basinda kurulan 3. Cumhuriyet, Fransa’nin modern tarihinde en uzun
omturli olan rejimdir ve 2. Diinya Savast’'nin baslangicinda Nazi ordularinin 6ntin-
de Fransiz ordusunun yenilgisine kadar stirmustiir. Modern Fransa’yt ortaya cika-
ran siyasal diizen de esas itibariyle bu 3. Cumhuriyet rejimidir. Parlemento stiin-
lugtintin hikim oldugu bu rejim yillarinda Fransa, okullasma, sanayilesme ve bi-
limsel arastirmalarda onemli basarilar kaydetmistir. Otomobil ve u¢ak sanayilerinin
baslatilmasi, keza bu donemdedir. Bu rejim, Birinci Diinya Savast’'nit da yoneten re-
jimdir. Genel olarak, Radikal Parti'nin egemenligi alunda gecmistir. Ozellikle
1936’da kurulan Halk Cephesi hiikiimetlerinde, ¢alisanlar icin sosyal haklarin ge-
nisletilmesi bu rejimin son yillarna rastlar. Sosyalist onder, Jaures, onun yolunda
ilerleyen Blum gibi siyasetciler, bu rejimin 6ne c¢ikardig: isimlerdir. Keza Birinci
Diinya Savast’'ni Fransa acisindan yoneten Radikal Parti kokenli Clemenceau, Fran-
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s1z siyasal hayatinin en unlu kisileri arasindadir. 3. Cumhuriyet’in yasadigi ve Fran-
sa’y1 derinden etkileyen i¢ siyasal olaylarin basinda 1894 ve 1906 arasimni isgal eden
Dreyfus Davast gelir. Bu dava Fransa’yt ikiye bolmis gibidir. Fransa sagi, antisemit
(Yabudi karsity) yaklasimlarinin da katkistyla Yiizbas: Dreyfus’i sadece Yahudi ol-
mast nedeniyle ve tamamen Onyargilarla ortaya ¢ikan bir casusluk olay: sirasinda
suclu ilan etmisti. Bu yillar, ozellikle siyasal yelpazenin sag kanadindan kaynakla-
nan uydurma komplolarin havada bolca ucustugu yillardir. Yiizbasr’nin masumiye-
tini kanitlamak icin basta sosyalist dnder Jaures ve yazar Zola, liberal ve sol diistin-
celi aydinlarla birlikte amansiz bir miicadele verdiler. Fransa, hukuk devletinin ge-
rekleri tizerinde bu dava dolayisiyla derinlemesine tartismalara sahne oldu. Tartis-
malarin sonucunda sadece Yiizbasr'nin masumiyetinin kanitlanmasryla kalinmady,
aynt zamanda Fransa’da hukuk alaninda ciddi zihniyet degisiklikleri sagland.
Dreyfus’e de itibart seneler sonra iade edildi (Aslan, 1999). Bu donemin bir diger
onemli gelismesi, sendikal hareketlerin ve sosyalist akimin gli¢c kazanmasidir.
Ozellikle Jaures’in onderliginde anti militarist (silablanma karsit) hareketler de
gelisti. Keza, okullasma alaninda Fransa onemli basarilar elde etti. Bu rejim, Fran-
siz Ogretmenlerinin siyaset sahnesine ¢iktiklari bir rejimdir. Okul da, toplumsal
ilerlemede basat rol oynayan bir kurum haline geldi. Laiklik tartismalari, 6zellikle
20. yuzyil baslarinda ciddi ol¢tlerde alevlendi. Kamu otoritesi-kilise iliskileri de ele
almip, tartismalart sakinlestirici yonde yeniden diizenlendi.

Ikinci Diinya Savast'nin baslangicinda, 3. Cumhuriyet'in Nazi ordulart karsisin-
da aldig1 yenilgiden sonra, Fransa’da Vichy rejimi kuruldu. Bu, Alman isgal gticle-
riyle igbirligi yapan fasist bir rejimdi. Ozgiir Fransa yonetimi ise, General de Gau-
le’tin onderliginde Londra’da olusturuldu. Savasin Birlesik Devletler'in 6nderligin-
deki mittefik giiclerce kazanilmasinin sonucunda, Fransa isgalden kurtuldu ve di-
renisin Onderi De Gaule baskanliginda, gecici bir hiikkiimet kuruldu; milletvekili se-
cimlerine gidildi. Cok kisa stiren ve genellikle isgal yaralarint saran, ABD’nin mali
yardimlarryla iktisadi ve ticari yasamini yeniden canlandiran bu dénemin ardindan
gelen siyasal diizen, 4. Cumhuriyet diye tarihe gecer.

Savas sonrasinin 4. Cumbhuriyeti de parlamenter bir sistemdir. Rejim, varligin
ancak 1958 yilina kadar siirdiirebildi. Once Fransa'nin sémiirgesi olan Vietnam’da-
ki yenilgi, arkasindan uzun siiren Cezayir bagimsizlik savasi, Stiveys Kanal’'nin Mi-
sir tarafindan millilestirilmesi nedeniyle Birlesik Krallik’la birlikte baslatilan Kanal
Harekit’'nin ABD’nin uyarisiyla yarida birakilmasi, tim bunlar, 4. Cumhuriyeti asi-
11 Olctilerde yipratti. Bu donemde rejimin basart hanesine yazilabilecek islerin ba-
sinda, Avrupa Komtr Celik Birligi Antlasmalari ile Avrupa Birligi'nin temelini olus-
turan Roma Antlasmast’ni anmak gerekiyor. Ozellikle Mendes-France’in basbakan-
lig1 yillarinda Fransa, basta planli ekonomi anlayislart gelmek tizere 6nemli siyaset-
lere imza atmus sayilmalidir. Nikleer enerji alanindaki siyasetler hatirlanmalidir.
Ancak, sik degisen koalisyon hiikiimetleri ve Cezayir’deki siddet olaylart sonucun-
da, 1958 yilina gelindiginde artik rejim iflas noktasindadir ve Fransa’y1 yoneteme-
mektedir. De Gaule’cti milletvekillerinin zemini hazirlamalart sonucu, siyasal kar-
masaya son verilebilmesi icin, Fransa’nin kurtulusunu izleyen ara yonetimden son-
ra kosesine ¢ekilen ulusal kahraman De Gaulle’e ¢agrida bulunulur. Fransa'nin tek
umudu, General’in tUlkeye diizen getirmesi ve Cezayir'deki siddete son vermesidir.
General ise, Fransa i¢cin 6ngodrdiigti ve benimsenmeyen rejim onerilerini senelerce
once Uinlt Bayeux Soylevi’ nde dile getirmisti. O soylevinde 6ngordiigii anayasal
diizenin benimsenmesi kosuluyla sorumluluk alabilecegini belirterek ise basladi.
Fransa, boylelikle 5. Cumhuriyet diye adlandirilan bugtinki anayasal dizenine
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5. Cumhuriyet 1958 yilinda
halk oylamasi sonucu kabul
edilmistir.

gecti. Bu diizenin esasi, yart baskanlik sistemini dngoren bir sistem olmasidir. Par-
lemento’nun yetkilerini sinirlandiran, Cumhurbaskant agirlikli ytriitme erkini gtic-
lendiren bir anayasal diizen insa edildi. Yeni anayasa, halkoylamastyla kabul edil-
di. Muhalifler, yeni diizeni De Gaulle’tin 6l¢tilerine gore bicilmis bir anayasal di-
zen olarak nitelediler. Fransizlar, 58'de kurulan diizeni, tizerinde zaman icinde
parca parca yapilan degisikliklerle icsellestirdiler. Anayasa tzerinde 58’den beri
toplam yirmi dort degisiklik gerceklestirildi. Degisiklikler, baslangicta kabul edilen
diizenin ana cizgilerine dokunmamistir. Cogu, zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaclart kar-
silamaya yonelik degisikliklerdir.

“1789 tarihli Biiyiik Fransiz Devrimi, tabula rasa siyaseti izlemis; bagka bir deyisle, her se-
yi sil bastan ele almistir” yargisina katilmak sizce neden olanakl: degildir?

Besinci Cumhuriyet Fransasi’’nin Anayasal Yapisi

Fransa, anayasal ve yonetsel konularda baslangici 18. ytlizyila kadar giden cok
koklu bir gecmise ve geleneklere sahip bir tlkedir. Devlet erkleri arasinda karsi-
likli sinirlandirmay1 kuramsallastiran Montesquieu’ntin tlkesidir Fransa. Biytk
Devrim’den beri bu alanda degisik secenekler denenmistir (Soucramanien, 2010,
105-107). Ciddi ol¢tilerde bir deneyim birikiminin oldugu bilinmelidir. Keza, mer-
keziyetci aliskanliklarin Fransiz siyasal ve yonetsel yasamint hi¢ terk etmedigi goz
ontinde bulundurulmalidir. Yonetim Hukuku alaninda olsun, Anayasa Hukuku
alanlarinda olsun zengin bir fikri birikimin varligi da hatirlanmalidir.

Besinci Cumhuriyet Anayasasi, Fransizlar'a ciddi boyutlardaki siyasal bir buna-
limdan gecerken onerildi. Halk oylamast sonucunda da kabul edildi. Cezayir Ba-
gimsizlik Savasi, geriye doniisii olmayan bir noktaya gelmisti. Ozellikle catismalar,
sadece Fransiz glivenlik giicleriyle Cezayirli direnisciler arasinda olmaktan ¢ikmus,
sayilari 1,5 milyonu asan ve Cezayir'de yasayan Fransa uyruklular ile yerli Cezayir-
liler arasina sicramaya baslamustt. 4. Cumhuriyet meclislerindeki siyasal partilerin
kendi aralarindaki ¢ekismeler, taraflarin kabul edebilecegi bir siyasetin olusmasini
engelliyordu. Fransa’da tam bir kamu otoritesi boslugu ve yonetilememezlik iklimi
hakimdi. Bunalimdan c¢ikis yolu olarak De Gaulle’e cagrt yapildi. General, daveti
ancak kendi ilkelerine uygun bir anayasanin yapilmasi kosuluyla kabul edebilece-
gini, olaganustu yetkilere gereksinmesi oldugunu ileri stirerek iktidar mevkiine
geldi. Yeni cumhuriyet rejiminin baslangici, bu sartlar cercevesinde yasanmuistir.
General, anayasal diizenlemelere iliskin gortislerini, yukarida belirtildigi gibi, Tkin-
ci Diinya Savast sonrast Bayeux Soylevi’ nde aciklamisti. Dolayistyla yeni diizenin
genel hatlarint bu sdylevde aramak gerekir.

General’in Bayeux Soylevi, 16 Haziran 1946 tarihlidir. De Gaulle, bu soylevin-
deki tahliller ve 6ne stirdiigti ilkeler konusunda, bastan beri hep israrlidir. Soylev,
ana hatlari itibariyle su tespitleri yapiyor ve su ilkeleri savunuyordu: Devlet islerin-
deki kargasa, kurumlara karst yurttaslarda ilgisizlige ve sogukluga neden oluyor-
du. Bu tur iklimlerde, dikta tehditlerinin ortaya ¢ikmasi sadece bir firsat sorunu ha-
line geliyordu. Diger taraftan, modern toplumlar, kamu makamlarinin carklarinin
dogru dirtst donmesi konusunda asirt duyarliydilar. Soylevde, tespit ve iddialar
orneklendirilerek, Fransa’da daha onceki cumhuriyet rejimlerinin sonlanislarina,
Almanya’da Weirmar doneminin Nazilerin iktidariyla bitisine, Fasist italya’daki ve
Franco Ispanyasi'ndaki otoriter rejimlere atif yapiliyordu. Dikta diizenleri, er veya
gec toplumlari felaketli sonlara dogru strtiklemekteydi. Siyasal kargasalart denge-
leyecek, ozgtirliiklerin tehlikeye diismemesini saglayacak bir kamusal 6rgtitlenme-
ye gerensinim vardi.
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De Gaulle, Mémoires de Guerre’de bu hususta soyle demekteydi (1959:240): “Surasi bir
gercektir ki, demokrasinin oziinde farkl kanaatlerin kendilerini ifade etmeleri, anla-
yislar: cercevesinde oylariyla kamusal eylemleri ve yasama iglerini yonlendirebilme-
leri gercegi yatar. Diger taraftan, tiim ilkeler ve tiim yasanmaus deneyimler, yasama, yii-
riitme ve yargidan olusan kamusal erklerin tartismasiz bir bicimde ayrilmast ve her
birinin digerini dengelemesi geregini isaret ederler. Ozellikle, siirekli degisen siyasal
olaylarin ve terkiplerin ortasinda, kamu islerinin kaliciligins saglayan ulusal bir ha-
kemlige de yer olmalidur’.

5. Cumbhuriyet rejiminin kurucusunun distincelerine gore, ulusal dizeyde ha-
kemlik ihtiyacini, siyasal partilerden ve glinlik tartismalardan bagimsiz olarak ye-
rine getirecek makam Cumhurbaskanligi makamidir. Devletin bir “bas™, bir “sef’i
olmalidir. Bu makam, ulusun gelecegini, ytiksek ¢ikarlarini, anayasal diizenin ko-
runmasint ve devlet yasaminda surekliligi saglayan bir makam olmak durumunda-
dir. Partilerin tstiinde yer alabilmelidir. Secmenlerle dogrudan diyalog kurma va-
sitalariyla donatilmalidir. Yirttmenin asil sorumlulugu da Cumhurbaskani’nin uh-
desinde bulunmalidir. De Gaulle, ulusal diizeyde ve herkesin tizerinde bir sef ko-
numunu distntrken, yani sira partiler arasindaki “kisir” ¢ekismelerin Gstesinden
gelebilecek ve bu yolla “genel ¢ikart koruyabilecek bir makam olusturmanin pe-
sindedir. Partiler, tekil konularin pesinde olduklari icin, parlementolar tim ulusun
cikarlarini birlikte korumakta aciz kalmaktadirlar. Demokratik rejimin olmazsa ol-
maz unsurlart olmakla birlikte, gerekli siyasetlerin olusturulmasinda hep geride ka-
lirlar. General’in goziinde siyasal partiler, cekismeci tavirlart dolayisiyla acikca pek
mutemet kuruluslar degildir. Ulke yonetimi sadece onlara birakilamaz. Geneli go-
zetecek, yetkili bir baskana siddetle gereksinim vardir.

N D

ilk baslarda, General'in bir dikta rejimi heveslisi oldugu yolunda kugkular dile getirildi;
dahas1 bir basin toplantisinda bu tiir kuskularin oldugu yolunda soru da soruldu. Yanit,
salonda giiliismelere yol acan bir yanitti. “Ben, der yanitinda de Gaule; ézgiirliikleri ve
kamu diizenini giivence altina almak igin is basina geldim. 60 kiisur yasundan sonra
neden diktatorliik kariyerime baslayacagum ki!..”

5. Cumbhuriyet, 1958’de ilanini1 izleyen aylarda, once Cezayirde catismalara son
verdi. Cezayir'in bagimsizligi tanindi. Barisa giden yolda, ciddi sikintilarla karsilasil-
di, Cezayir'deki Fransiz ordusu, De Gaulle’e karst basarisizlikla sonuclanan askeri
darbe girisiminde bile bulundu. De Gaulle, iktidarinin ilk yillarinda, Cezayir'deki
savasa son vermenin disinda, Afrika somiirgelerinin de bagimsizlik taleplerini kar-
silayarak onlarla yeni bir isbirligi siyasetini uygulamaya koydu. Yeni cumhuriyetin
bu baslangic¢ yillari, Fransa’'nin etegindeki somiurge taslarini doktigi, boylelikle di-
saridaki catismalara ve huzursuzluklara son verdigi yillar oluyor. Fransa’'nin siyasal
yasaminin sakinlesmesi 60’l1 yillarin ortalara kadar stirdii. Arada De Gaulle, Fran-
sa’yt NATO’nun askeri kanadindan c¢ikardi ve aynt zamanda, Ittifak’in merkez orgii-
tiniin Fransa’yi terk etmesini istedi. 1965 Cumhurbaskanligi secimleri genel oyla
yapildi ve De Gaule, kendisini ikinci tura birakan rakibi solcu aday Mitterrand’1 ge-
cerek yedi yil icin tekrar secildi. 1969 Halkoylamasi sonucunun istedigi bicimde so-
nuclanmamasi nedeniyle, Cumhurbaskanlhgi’'ndan istifa ederek kosesine c¢ekildi.
De Gaule ile birlikte Fransiz siyasal yasamina televizyonun etkisi de girmeye basla-
di. General, Ginlt basin toplantilart disinda Fransizlara televizyon araciligi ile dog-
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rudan hitap etmeyi siirekli yeglemistir. Siyasal partileri kisa devreye alarak, bizzat
secmenlerle diyalog kurma siyasetini benimsedigi soylenebilir. 5. Cumhuriyet’in
sonraki baskanlart da ayni yontemi izlediler. Yeni diizen, alisiimis Millet Meclisi ¢co-
gunlugunun yani sira bir de baskanlik cogunlugu kavramini Fransiz siyasal yasami-
na getirdi. Yeni baskanlik cogunlugu, siyasal yasamda giderek onem kazandi ve
sistemin ana unsurlarindan biri haline geldi. Bu durum, Fransizlarin parlementer si-
yasal gecmislerinde yasadiklarindan farkli bir durum oluyordu. Yirtitmenin icinde
ve st bir konumda, arkasinda se¢men cogunlugunu bulunduran yeni bir iktidar
odagi olusturuldu.

5. Cumhuriyet donemi Fransiz siyasal yasaminda, Cumhurbaskanligi cogunlugu ile Millet
Meclisi cogunlugunun asimetrik bir bicimde ortaya ¢ikmas: halinde, sistemde kilitlenme-
ye neden olmadan sorun nasil ¢oziilebildi?

Yeni Anayasanin Ongoérdiikleri

5. Cumhuriyet Anayasasi, bazt alanlarda Fransa’nin anayasal geleneklerini stirdii-
rirken, bazi alanlarda da onemli degisiklikler 6ngoriiyordu. Anayasa'nin Giris
metninde Fransizlar,” 1789 Beyannamesi’yle aciklanan ve 1946 Anayasasi’ nin gi-
risindeki ifadelerle de onaylanan ulusal egemenlik ve insan baklarina olan saygi-
larmi ilan” ediyorlardi. Keza, egemenligi diizenleyen maddeyle “Fransa, laik, de-
mokratik, sosyal ve boliinemez bir Cumburiyet” diye tanimlaniyordu. Koken, irk
veya din farki gozetilmeksizin biitiin yurttaslarin kanun 6ntinde esitligi teminat al-
tina alinyor; “tdim inanglara saygii” olunacag: vurgulanityordu. Cumhuriyet’in do-
vizi, dteden beri oldugu gibi yine “Ozgtirliik, Esitlik, Kardeslik'ti. Temel ilke ola-
rak, “halkin balk tarafindan ve halk icin yonetimi” esasti.

Yeni Anayasa, pek acik olmamakla birlikte, militan demokrasi iklimini yansitan
hiikiimlere de yer verir. Ornegin, siyasal partilerin halkoyunu kazanmak icin 6z-
glrce yarisabileceklerini belirttikten sonra, “ulusal egemenlik ve demokrasi ilkele-
rine saygi gostermeleri” geregi vurgulanir. Bu tir hiikkiimler 2. Diinya Savast'ni iz-
leyen donemlerde kaleme alinan anayasalarda sik gortlen hiitkimlerdendir. Bilin-
digi gibi bu savas, act deneyimlerin sonunda demokrasilerin korunmas: geregini
glindeme getirmisti. Korumanin énemli araclarindan biri de, siyasal partilerden
icinde bulunduklart diizenin genel ilkelerine ve rejimin kurucu ruhuna sadakat
gostermelerini emreden yasal diizenlemelerdi.

1958 Anayasasi, Giris'i izleyen “Egemenlik” maddesinden sonra, hemen Cum-
hurbaskanligi maddesine yer verir. Anayasal metnin tertip tarzinda bu noktanin
varligi bile, benimsenen yeni anlayisin cok belirgin bir siyasal tercihin tirtinti oldu-
gunu kanitlar. Yeni kurulan rejimde, artik en basta gelen makam, Cumhurbaskan-
lig1 makamidir. Anayasa’ya sayginin saglanmasiyla o gorevlidir; hakemlik yaparak,
kamusal erklerin diizenli islemesini gozetecek, devlet yasaminda stirekliligi gtiven-
ceye alacaktir. Ulusal bagimsizligin, tilke bittinltigiiniin, uluslararast antlasmalarin
bekgisi ve giivencesidir.

Baslangicta, Cumhurbaskanlarinin yedi yillik bir stire icin secimleri 6Gngorilmus-
tli. Anayasal olarak ikinci bir gorev stiresi taninmisti. Yakin zamanda yapilan bir de-
gisiklikle, stire bes yilla sinirlandirilmis, ikinci bir donem icin aday olma hakki ko-
runmustur. De Gaulle’in ilk goreve gelisi disinda tim Cumhurbaskanlig: secimleri
genel oyla gerceklestirilmistir. Secim, fiilen hep iki turludur. Clinkli Anayasa’nin 7.
Maddesi, secilme sarti olarak mutlak cogunlugu gerektirir. {lk turda bu oy oranin
bulan aday, elli yildir hi¢ vaki olmadi. Dolayisiyla ikinci tura kalan iki adaymn ken-
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di aralarindaki yarisma ile Cumhurbaskani'nin kim olacag: belirlenir. Bes yil icin se-
cilen ilk baskan Sarkozy’dir. Daha 6nceki baskanlar, hep yedi yil icin secilmislerdi.
Baziart 6lim nedeniyle, bazilart yeniden secilememe nedeniyle birer donem bas-
kanlik yaptilar. Iki dénem baskanlik gorevini siirdiirebilenler, De Gaulle, Mitterrand
ve Chirac’tr. General, ikinci donemini tamamlamadan istifa ederek ayrildi. Keza
General’den sonra baskanliga secilen Pompidou, donemini tamamlayamadan vefat
etti. Ikinci tur secim sonuclari, genellikle kazanan adayla kaybeden aday arasinda
ciddi oy farklarinin olmadigini gosterir. Bunun tek istisnasi, Chirac’in ikinci kez se-
ciminde yasandi. Sosyalist rakibi ikinci tura kalamadigi icin Chirac, bu turda asirt
sag adayla yaristi ve sosyalist parti secmenlerinin de cumhuriyetcilik temelinde ken-
di ismi etrafinda toplanmalari sonucunda % 82 oyla se¢imi kazandi.

Anayasa metninin 6ngordiigine gore, Fransa’'nin énemli siyasal sorunlarinda
en yetkili makam Cumhurbaskanligidir. Baskan, Basbakan’t ve onun onerilerine
gore Bakanlar Kurulu’'nu atar. Hiktmetin istifasini kabul eder. Bakanlar Kuru-
lu'na baskanlik eder. Kanunlari yayinlar. Uygun gormezse, tekrar gortistilmesi is-
temiyle Ulusal Meclis’e geri gonderebilir. Gerekli gordiigti yasalari, halkoylamasi-
na sunabilir. Ozellikle De Gaulle, gorevli oldugu dénemlerde, halkoylamalarini
kendi siyasetlerine yonelik secmenlerin glivenlerini tazelemek icin kullanmustir.
Fransa’'nin siyasal yasaminda, baslangictan beri halkoylamasi, baskanlar gereksin-
me duydukca zaman zaman kullanilmistir. Anayasa’da yapilan son degisiklikler
arasinda, Avrupa Birligi'ne yeni Uiye alinmast konusunda da halkoylamasina bas-
vurma olanagi saglanmis gortintiyor. Boyle bir yontemin, De Gaulle’den sonra
Cumhurbaskani secilen Pompidou doneminde Birlesik Krallik’in tiyeligi konusun-
da ve ilk kez uygulandigini belirtelim.

Cumbhurbaskanr’nin yetkileri arasinda Millet Meclisi'ni feshetme yetkisi de sayil-
malidir. Ancak Cumhurbaskanlari, bu yetkilerini Basbakan’a, Millet Meclisi Baska-
nr'na ve Senato Baskanr'na danisarak kullanabilir. Feshedilen meclis, bir yil stireyle
tekrar feshedilemez. Baska bir ifadeyle, fesih yetkisi oldukca sinirlt bir yetkidir. Fe-
sih yetkisinin uygulamada sik rastlanan bir yontem olmadig: gortlir. Bir kez De
Gaulle, 68 olaylarinin ardindan bu yetkiyi kullandy; bir kez de Chirac, kendisine ya-
kin bir siyasal cogunlugun varligina karsin bu yetkiyi kullandi ve hi¢ beklemedigi
halde, muhalefetteki sosyalistlerin cogunluk sagladigi bir Millet Meclisi'nin ortaya
ctkmasina vesile oldu. Cumhurbaskanlari, s6zli gecen yetkilerinin yani sira, Bakan-
lar Kurulu'nun kararnamelerini imzalar; sivil ve askeri makamlara atamalar yapar.
Silahli gticlerin basidir; bu sifatla ulusal savunma kurullarina baskanlik eder. Dis si-
yasetin yonlendirilmesinde ve ulusun genelini ilgilendiren gtivenlik gibi temel siya-
sal konularda, birinci derecede yetkili makamdir.

Anayasa, 16. maddesiyle olagantistii durumlarda kullanilmak tizere, 5. Cumhu-
riyetin cumhurbaskanlarina cok tistlin yetkiler tanir. Bununla beraber, baslangictan
beri De Gaulle dahil, hicbir baskan, olaganisti yetkiler tantyan anayasal yetkileri
kullanma geregini duymadi. Bu yetkilerin kullanilmasi halinde Anayasa, denge kur-
mak kaygisiyla, Millet Meclisi'nin toplanti halinde olmasi zorunlulugunu getirmis,
olagantsti yetkilerin kullanildigi donemde, Meclisin feshedilmesini yasaklamistir.

Anayasa’nin Uclincii Baghgi, yiiriitme organi olarak hiikiimetin yetki ve sorum-
luluklarint diizenler. Yiritmenin izleyecegi siyasal cizginin ana hatlarint Cumhur-
baskani tayin eder (Belorgey, 1967, 104-105). Dis siyaset ve giivenlik konulari s6z
konusu oldugunda, bu dncelikle ve 6zellikle boyledir. Basbakani ve Bakanlar Ku-
rulu tyelerini Cumhurbaskani atadigina gore, Cumhurbaskani'nin gerekli gordigu
hallerde Bakanlar Kurulu'na baskanlik yapma yetkisi de goz dntine alinirsa, yurtt-
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me organinin asil unsurunun Cumhurbaskani oldugu gercegi ortaya c¢ikar. Bunun-
la beraber Fransa, 5. Cumhuriyet dizenlemeleri ile iki basli bir yiritme organi
olusturmustur. Yurtitme erkinin bir bast Basbakanlar ise, diger ve daha tist konum-
da bulunan basi, Cumhurbaskanlari oluyor. Yine anayasal metinlerin gerektirdigi
bicimde Bakanlar Kurulu, Millet Meclisi tarafindan giiven oylamasiyla devrilebilir.
Yeni Cumhuriyetin 6ngordigt diizenin yumusak karninin da bu noktada ortaya
ciktigini belirtelim.

Fransa’'nin yart baskanlik diizeninin sorunsuz islemesi, buiytik olctide Cumhur-
baskant’'ni secen cogunlukla Millet Meclisi’'ni secen cogunlugun akraba cogunluk-
lar olmast durumlarinda olanakli olabiliyor (Guillaume, 1992, 29). En azindan sis-
temin kurulus yillarinda bu tehlikeye hep dikkat ¢cekilmisti. Uygulamalar zaman
icinde endiselerin pek de hakli olmadigr gercegini gosterdi. Once sosyalist Cum-
hurbaskani Mitterrand’in doneminde, bir de merkez sag aday: olarak secilen Chi-
rac’in Cumhurbaskanligi donemlerinde, Cumhurbaskanligi'nt secen cogunlukla
Millet Meclisi’'ni secen cogunluk, siyasal yelpazenin farkli yerlerinden geldiler. Bi-
rinci durumda, Cumhurbaskani sol se¢cmenin oylariyla secilmisti; Millet Meclisi’nin
cogunlugu ise sag ve merkez sag secmenlerin oylartyla. Ikinci durumda ise, Cum-
hurbagkani Chirac, merkez sagin oylartyla Cumhurbaskani olmustu; fesih sonucu
yenilenen Millet Meclisi'nin ¢cogunlugu ise sol partilerden olusuyordu. Her iki du-
rumda da Bakanlar Kurulu tyeleri, Cumhurbaskani’'ndan farkli bir siyasal egilimde
bulunuyorlardi. Sik kullanidan bir adlandirmayla “fopal érdek” terkibini cagristiran
bu asimetrik durumlar Fransa’nin yonetiminde asilmasi glic sorunlarin olusmast so-
nuclarni dogurmadi. Sistem oyunculari, buna “birflikte yasama” siyaseti dediler ve
Anayasa’yla secmen iradesine saygi cercevesinde Fransa'yi birlikte yonettiler. Bura-
da hi¢ kuskusuz Fransiz toplumunun 3. ve 4. cumhuriyetlerde gozlendiginin aksine
artik “yatismas”, ayni zamanda barisik toplum olmasinin 6nemli bir pay: vardir. Ger-
¢i ufak tefek stirtiismelerin yasanmadigi, zaman zaman sogukluklarin gorilmedigi
soylenemez. Birlikte yasama deneyimlerinin sorunsuz gecmis olmasi, ileride ortaya
cikabilecek asimetrik durumlarin da sorunsuz yasanacagmnin bir giivencesi sayilma-
malidir. Dolayistyla yirtitmenin iki basinin farkls egilimlerden geldigi yeni bir duru-
mun toplumu ve sistemi asiri 1sitan yakict bir sorunla cakismasinin, ne gibi sonuc-
larin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi sorusunun yanitint bugtinden vermek gtic-
tur. Simdilik Fransa’'nin iki basli ytiritmeyle elli yili askin bir stiredir yonetilebildigi-
ni belirtmekle yetinelim.

Glnlimuz Fransiz Anayasasi, Bakanlar Kurulu tyelerinin, hiikiimet tiyeliginin
yani sira parlemento Uyesi olmasint engellemektedir. Bu anayasal engelin arkasin-
daki mantik, kuvvetler ayriligi anlayisina dayanir. Eger bir Millet Meclisi tiyesi, ba-
kan olarak atanirsa, onun Meclis’teki sandalyesi yedek milletvekili tarafindan ken-
diliginden doldurulur. Bu konudaki madde geregince, Bakanlar Kurulu tyesi ol-
mak icin dogal olarak milletvekili olma kosulu aranmaz.

Hikimet organinin yetki ve sorumluluklarini diizenleyen tgtincti baslik altin-
daki 20. maddeye gore, “Hiikiimet, ulusun siyasetini tayin eder ve ytirtitiir”. Yo-
netim orgtitleri ve silahli glicler bu amacla emrindedir. Hilkiimet, Anayasa'nin 6n-
gordugl bicimde, programini veya genel siyaset konularint Millet Meclisi'nde ona-
ya sunar. Meclis de gerekli gortirse, giiven oylamastyla hiitkimetin sorumlulugunu
tartisma konusu yapabilir. Eger Meclis, hiikkiimet tarafindan gelistirilen programi
onaylamaz, genel siyaseti benimsemezse, Basbakan, Cumhurbaskani'na istifasini
sunmak zorundadir. Yukarida aciklanan Meclis cogunlugu ile Cumhurbaskanligi
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cogunluklarinin ayni yonde olmasinin istikrart saglayict niteligi, Anayasa’nin bu
hikkiimleri ¢ercevesinde daha iyi anlasilabilir. Millet Meclisi'nin yiritme organini
gliven oylamasiyla gorevinden ayrilmak zorunda birakabilmesi, Fransiz sisteminin
onceki cumhuriyetlerden beri ¢ok alisik oldugu bir yontemdir. Sistem, bu acidan
bakildigi zaman daha cok bir parlementer sistemi andirir. Ne var ki, gerek Anaya-
sa’nin Cumhurbagkant’'na tanidig: yetkiler, gerek Cumhurbaskani’'nin genel oyla
secilmesi, sistemi belli ol¢tlerde baskanlik sistemine dogru ¢cekmistir. Melez bir
diizenle karst karstya oldugumuzu bilelim. Nitekim anayasacilar, Fransiz 5. Cum-
huriyet diizenini yar: baskanlik sistemi diye adlandirirlar.

Fransiz sisteminde, yuriitme organini siyasal anlamda Millet Meclisi, yargisal
anlamda da Yonetim Mahkemeleri ile Danistay denetler. Yonetim Mahkemeleri bi-
rinci derece yargt makamlart olarak calisirlar; Danistay ise, birinci derece yarginin
temyiz yeridir. Keza Sayistay, yiritme organinin devlet biitcesinden yaptigi harca-
malarin hem yasalara hem de biitce yasasina uygunlugunun denetimiyle sorumlu-
dur. Bunlara ek olarak bir de 70li yillarda Isvec Ombudsmani’ndan esinlenerek
kurulmus olan Yonetsel Aract makami s6z konusudur. Yonetsel Aract, Millet Mec-
lisi adina yuriitme organindaki eksiklik ve yanlislart her yil bir raporla Meclis bas-
kanlik makamma bildirir.

Fransiz sistemi iki meclisli sistemlerdendir. Anayasa’nin kendi diliyle “Parlemen-
to, Millet Meclisi ve Senato’dan olusur”. Hikiimetin programinin oylanma yeri sade-
ce Millet Meclisi’dir. Her iki meclisin tiyeleri, dokunulmazlik ayricaligina sahiptirler.
Uyesi olsun veya olmasmn Bakanlar Kurulu mensuplari, her iki meclisin oturumlari-
na katilabilirler. Talep tizerine bu meclislerde aciklama yapabilirler. Yeni bir yasa
Onerisi veya mevcut yasalarda degisiklik onerilerini Millet Meclisi tiyeleriyle Bakan-
lar Kurulu her biri ayri ayrt sunma yetkisine sahiptir. Ancak, uygulamanin kanitla-
digt gercege bakilirsa, yasa tekliflerinin neredeyse tamami hiikiimet kokenlidir. Di-
ger taraftan milletvekillerinin yasa Onerileri, harcama gerektiren yasa Onerileri ise,
buna yetkileri yoktur. Malum oldugu gibi, glinimiiz diinyasinda harcama kalemle-
ri yaratma olasiligi bulunmayan bir yasal diizenleme hemen hemen hi¢ s6z konusu
degildir. Savas ilani yetkisi de Parlemento’ya 6zgu bir yetkidir. Oysa anayasal me-
tinler, sikiyonetim ilanina Bakanlar Kurulu'nu yetkili kilmustir. Yine de, on iki giini
asan sikiyonetim programlart ancak Parlemento’'nun onayi ile olanaklidir. Millet
Meclisi secimleri de tipki Cumhurbaskanligt secimlerinde oldugu gibi, iki turludur.
Milletvekili adayinin secim bolgesi ise dar bolgedir.

5. Cumhuriyet Anayasast’'nin getirdigi en 6nemli yenilik, Fransa’'nin yerlesik
anayasal gelenekleri cercevesinde distintildigiinde, yasalarin anayasallik deneti-
miyle yetkili Anayasa Konseyi’ ni dngormesi oluyor. Gercekten Fransiz siyasal ge-
leneklerine gore, genel iradenin tizerinde baskaca hicbir irade olamaz. Bu neden-
le Fransiz siyasetcileri, yasalarin yargi tarafindan denetimi secenegine hep soguk
bakmuislardir. 58 Anayasast, s6z konusu gelenegin aksine, yasalarin anayasal dene-
timini metne gecirmistir. [kinci Diinya Savast sonrasinda Avrupa’daki diger tlkeler
gibi, artik Fransa da bir anayasal yargiclar kuruluna sahiptir. Yasalarin yargisal bir
makam tarafindan iptal edilebilmesine iliskin olarak giinimtiz Fransasi'nda hicbir
siyaset¢i veya kalem, bu yontemin bir yargiclar yonetimi oldugu iddiasini dile ge-
tirmemektedir. Anayasa’'nin 7. Bolimi, Anayasa Konseyi adi altinda bir tiir anaya-
sa mahkemesinin yetkilerini diizenler. Konsey, dokuz tiyeden olusur. Cumhurbas-
kani, Millet Meclisi Baskant ve Senato Baskani, ayri ayrt ticer Uiye atama yetkisine
sahiptir. Bunun disinda eski Cumhurbagkanlari da Konsey’in dogal tyeleri sayilir-
lar. Kurulun baskanint gorevdeki Cumhurbaskant belirler.
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Fransa’ da yasalarin
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yetkili olan Anayasa
Konseyi'dir.

Konsey'in yetkilerini iki ayri baslik altinda degerlendirmek gerekiyor. Konsey,
tipkt Turkiye’deki Yiksek Se¢im Kurulu gibi, Cumhurbaskani ve Millet Meclisi
uyeleriyle Senato Uyelerinin secimlerinin kurallar cercevesinde cereyanini denet-
ler. Resmi sonuclari ilan eder. Secimlere iliskin itirazlart sonuca baglar. Keza, hal-
koylamast siirecinin de kurallar cercevesinde yuiritilmesiyle ytikimlidir. Konse-
yin daha ¢ok halkoylamasi ve secimlerin kurallara uygun bicimde gerceklestirilme-
siyle ilgi bu islerinin yani sira, asil 6nemli isi, yasalarin anayasal olarak denetlen-
mesi isidir. Baska bir deyisle yasalarin anayasaya uygunlugunu inceler. Parlemen-
tolarin i¢ tizikleri ve Cumhuriyet makamlarini ilgilendiren yasalarin yayimlanma-
sindan 6nce Anayasa’ya uygunluklarint inceler ve sonuca baglar. Yine Parlemen-
tolar'dan gecen bir yasanin aleyhine iptal davasi acilmast halinde, iptal davasina
konu yasanin anayasal uygunlugunu yayimmindan once karara baglar. Konsey 6ntin-
de iptal davasi agcma yetkisi, Cumhurbaskani'na, Basbakan’a ve Millet Meclisi Bas-
kani ile Senato Baskanlar’'na taninmistir. Belirli sayiya ulasan parlemento tyeleri
de iptal davast acabilirler. Konsey, acil durumlarda ve Hiikiimet talebiyle sekiz
glinde, olagan durumlarda da bir ay icinde 6niine gelen davayi sonuclandirmakla
sorumludur. Davalarin sonuclanmasina kadar, ilgili yasalarin yayimlanmasi durdu-
rulur. Dogal olarak, Anayasa Konseyi’nin kararlarina karst herhangi bir merci
onlinde itiraz s6z konusu edilemez; kararlar, kesin kararlardir ve bu kararlara, si-
yasal ve yonetsel makamlarin uyma yiktumlualigi vardir.

Konsey, kurulusundan beri ilgin¢ kararlarin altina imza atmustir. Ornegin, secil-
mis Parlemento tiyelerinin bazilarinin secim harcamalarinin yasalarca 6ngoriilen
miktarlarin Gstiine ¢tkmasini neden gostererek tyelik sifatlarini iptal etmistir. Bu
tiir uygulamalarin, ender uygulamalar oldugunu belirtelim (Leyrit, 1995, 226). Cev-
re Vergisi Yasast da, Anayasa'nin ongordigi esitlik ilkesini ihlal gerekcesiyle ipta-
le konu olmustur. Sosyalist Jospin Hiitkiimeti'nin 6nerisiyle Parlemento’dan gecen
Korsika Bolgesel Yonetim Yasasi'nda Fransa Halki'nin bir parcast olan “Korsika
Halk:” tabirinin kullanilmasi, acilan iptal davasi sonucunda anayasal bir tabir olma-
dig1 gerekcesiyle onaylanmamus; yargiclar, “Fransiz Halk:” tabirinin anayasal bir
kavrami ifade ettigini savunmuslar; Birlesik Devletler Anayasast’yla Federal Alman-
ya Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina atifta bulunmuslardir. Yargiclara gore, eger
Korsika Halk’'ndan yasal metinlerde soz edilebilirse, benzer sekilde, Misliiman
Halk’tan, Musevi Halk’tan veya baskaca bir bolge halkindan da soz edilebilir. Boy-
le bir dizenleme de Cumhuriyet’in anayasal geleneklerine ve bitinltige zarar ve-
rici olur. Bu unsurlar, hukuki ve 6zellikle anayasal anlamda halk degil, daha ¢ok
“yore sakinleri” olarak adlandirilabilirler. Belirtmek gerekir ki, Konsey, s¢z konu-
su yasanin diger maddeleri hakkindaki itirazlari hakli gormemis ve Korsika'ya ta-
ninan yerel yetkileri uygun bulmustur.

G (58

Karar metni icin bkz: Revue Francaise de Droit Constitutionnel, 7, 1991, s. 476-481. Ka-
rarm kismen Tiirkce'ye cevrisi ve yorumu icin bkz: Cemil Oktay, “Fransiz Halki’'nin Unsu-
ru Korsika Halki ifadesinin Anayasal Olanaksizligi Konusunda Bir Not”, istanbul Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, n. 10, Ocak 1995. S.57-58.

Fransiz anayasa yargiclarinin aldigi kararlar, hic kuskusuz hukukcular tarafin-
dan incelenir; kararlar hakkinda akademik gortsler dile getirilir. Ancak, Fransa’da
hichir siyasetci, Konsey’in kendi siyasetlerine uygun dismeyen kararlart karsisin-
da, “genel irade” nin Ustiine ¢ikildigt savlarini ileri stirmez.
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Fransa, temel hak ve ozgtrliklerin korunmasi amaciyla uluslararasi yargt mer-
cilerinin yetkisini kabul eden bir tilkedir. Fransiz ulusal yargi makamlarinda hakki-
nt teslim ettiremedigini disiinen bir yurttas, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'ne
bireysel basvuruda bulunabilir. Mahkeme, Aralik 1986 ile Haziran 1996 tarihleri
arasinda, Fransa’'nin davali oldugu konularin otuz altisinda Sozlesme’nin bazi mad-
delerine uyulmadigini saptamistir. Fransiz yargist, Sozlesme'nin lafzina ve ruhuna
aykirt kararlarmin sayist konusunda, Birlesik Krallik, italya ve Avusturyanin he-
men arkasindan gelir (Marguénaud, 1997, 119). Diger bircok Avrupa tilkesinde ol-
dugu gibi, Fransa’da da yargtya iliskin ¢6ztiim gerektiren ciddi sorunlar vardir. Bel-
li baslt sorunlar arasinda, davalarin strincemede kalmasi, pahali yargi, yargiclarin
biriken dosyalarla bas etmek zorunda olmalari gibi sorunlar sayilabilir.

5. Cumhuriyet diizeninin zaman icinde gelistirdigi kurumlardan bir digeri de,
Fransa’nin asiri merkeziyetci geleneklerini yumusatma distincesiyle 80’li yillardan
baslayarak bolgesel 6zerklik iceren bolge yonetimlerinin kurulmast ve bu yonetim
birimlerinin halkoyu ile belirlenmesidir. Benzer bir yenilesme girisiminde De Gaulle
de bulunmustu. Fakat siyasal nedenlerle 6ngordigi halkoylamasi “bayir”la sonug-
lanmisti. Bu alanda bir reformun gerceklestirilmesi, sosyalistlerin iktidarda olduklart
doneme rastladi. Fransa, yerel 6zellikler cercevesinde 22 bolgeye ayrildi. Bolge di-
zeyinde meclisler olusturuldu. Her bolge, kendisiyle ilgili kararlar alabilmekte ve
bolgenin sorunlarini Paris’ten gecmeden ¢ozme olanaklarint elde edebilmektedir.

Bolge meclislerine tiyelik secimleri de diger secimler gibi iki turlu secimlerdir.
Bolge meclisinin baskani da ayni zamanda bolgenin baskanidir. Son iki bolge yo-
netim secimlerini buiytik bir cogunlukla Sosyalist Parti'nin kazandigini belirtelim.
Bugtin sosyalistler, 22 bolgenin 21’inde iktidardadir. Bir 6nceki secimlerde de ben-
zer sonuclar elde edilmisti. Bazi bolgelerin, yatirimlarina kaynak bulmak amaciyla
Avrupa Birligi kurumlariyla Paris tizerinden gecmeden dogrudan iliskilere girdigi
durumlar olmustur. Bu tir yaklasimlarin merkezin elestirisine muhatap kaldigi go-
ralir. Nitekim, Chirac’in ikinci doneminde bir stire basbakanlik yapan Raffarin’in,
miudahalede bulunarak, bolge yonetimlerinin benzer girisimlerini onaylamadigi bi-
linir. Fransiz bolgesel yonetimine iliskin olarak, 6nemli sayilabilecek bir tespitin di-
le getirilmesi gerekiyor. Baslangicta, bolge yonetimleri kurma diistincesi, Fransiz
merkezi sistemi ile il sistemine ayak bagi olusturacagi, yonetim agini agirlastirici
sonuclar doguracagi gerekceleriyle elestirilmisti. Sonuclar, elestirileri pek de hakl
cikarmadu. 1l sisteminin tizerinden ciddi ol¢iilerde bazi yiikler kalkti.

Fransiz bolge yonetimlerini federalist bir yonetim tislubu olarak degerlendir-
mek olanakli gdriinmuyor. Alman, ABD veya Isvicre orneklerine gore, oldukca za-
yif bir adem-i merkeziyetcilikten s6z edilebilir. Fransa hala daha, tGniter yapida bir
devlettir ve bu 6zelligi tizerinde asiri derecede duyarlilik gosterilir. Bununla bera-
ber, 1950’li yillardan gliniimiize kadar gecen stirede, anlayislarda ciddi degisimler
ortaya ctkmustir. Ornegin yerel dillerin Fransizca’nin yani sira 6grenilmesi 6zgiirlii-
gu, giinimiizde benimsenmis ozgtirliikler arasinda sayilabilir. Keza, yerel televiz-
yon ve radyolarda yerel miizik yaymlari siirsiz olarak yapilabilmektedir. Fran-
sa’nin tim bu gelismelere karsin, Korsika gibi yorelerdeki milliyetci sorunlari asti-
g1 soylenemez. Bu kiictik ada, asirt ve tavizsiz milliyetcilerinin siddete basvurma-
lart nedeniyle Fransiz yonetiminin zaman zaman basini agritan sorunlar arasinda-
dir. Son yirmi yil icinde, kamusal ve 6zel binalari bombalama, milliyetci orgtit icin-
de hesaplasma, dahast Ada valisini katletmeye kadar giden eylemlere tanik olunur.

Baz: siyaset bilimciler, Fransiz 5. Cumhuriyet Anayasas’'nin Cumhurbaskanlarin
One cikaran hiktumleri ve uygulamalart nedeniyle, sistemi “secimle gelen kralliklar”
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5. Cumhuriyet Anayasa’sl,

Cumhurbaskanlarini dne
cikaran hiikiimleri ve
uygulamalari nedeniyle
sistemi “segimle gelen
kralliklar* olarak
nitelendirmektedir.

diye adlandirmayi tercih etmektedirler (Duverger, 1975). Yakistirmanin pek de hak-
siz bir yakistirma oldugunu sdylemek kolay goriinmemektedir. Unlii bir yayinevi-
nin her yil ¢cikardigi yillikta, Fransa Cumhuriyeti Giniter bir devlet olarak tanimlan-
diktan sonra, siyasal rejimin dogasi su ifadelerle tanitilir: “Baskanlik iktidaryyla bir-
likte parlementer demokrasi...” (Ia Découverte, 2000, 513)... Ger¢cekten de Fransiz-
lar, 5. Cumhuriyet’in baslangicindan beri 6nceleri yedi yilda bir; yakin zamanda ya-
pilan degisiklikle bes yilda bir; anayasal monarklarint secim sandiklarina giderek
belirliyorlar. Baslangictaki yiksek muhalefet seslerine karsin, secimle gelen krallar
yontemi benimsenmis gibi gortintiyor. Hi¢ kuskusuz, bu gelismede 6zgtrliklerin
teminat altina alinmis olmasinin, Parlementolarin 6teden beri varolan gelenekleri-
nin strdirilmesinin buylk payi vardir. Diger taraftan, uluslararast kriz donemleri
disinda, yeni diizenin, iktisadi ve sosyal alanda carklarin iyi ve sorunsuz dondigu
zamanlara rastlamasi da hesaba katilmalidir. Fransa, ¢zellikle birinci petrol sokunun
yasandigt 70’li yillarin basina kadar, iktisadi biytime alaninda ciddi basarilar elde
etti. Keza, sosyalistlerin iktidar oldugu 80’li yillar da baz: iktisadi sorunlara karsin,
Fransa'nin ticari ve sanayi alaninda atilimlar kaydedebildigi yillardir.

Diger taraftan, burada evrensel sayilabilecek bir siyasal gercege de deginmek
gerekiyor. Siyasal modernlesme siireci, esas itibariyle hukuk devletini yasanan bir
gerceklik haline getirme stirecidir. Tekil anayasal dizenler ise, bize sadece bu si-
recin tarihin belli bir doneminde, yine belli bir tilkede nasil yasandigint gosterir.
Baska bir anlatimla, baskanlik sistemi, parlementer sistem veya yari baskanlik sis-
temleri, o sistemleri uygulayan ulkelerin 6zelliklerini yansitan birer tarihsel 6rnek
stfatryla anlam tasirlar. Aslolan, bireysel hak ve ozgtirliklerin gerceklestirilebilme-
si ve bu cercevede hukukla sinirli kamu erkleri olusturulmasidir. Bunun bir baska
adi, anayasal cogulcu diizenlerin kurulmasidir. Baska bir ifadeyle Aristo’dan beri
bilinen politeia’ nin gerceklestirilmesidir. Cogulcu anayasal rejimler, yasal diizen-
lemelerin yani sira, o diizenlemeleri isleten bir siyasal kultiri de gerektirir. Bir
benzetmeyle bu tespiti agcmaya calisalim. Nasil ki, bilgisayar donanimina sahip ol-
mak, o donanimmin yazilim programlariyla desteklenmemesi durumunda bir anlam
ifade etmezse, cogulculugu ve hukuk devleti ilkelerini iceren bir anayasanin varli-
g1 da, cogulcu siyasal kiltir yoklugunda fazla bir anlam ifade etmez. Keza, yasa-
lara atfedilen anlam, mevcut kurumlarin sayginligi, benzer tim etkenler de bu bag-
lamda sayilmalidir. Fransiz 5. Cumhuriyet rejiminin ortaya ¢ikan firsatlara karsin,
bugline kadar kurumlar arast bir kilitlenmeyle karsilasmamasi gerceginin arkasin-
daki asil neden, isaret edilen kultir degiskeninden kaynaklaniyor olmalidir.

Anayasa’nin 6ngordigi yasama-ytriitme-yargt dengesi konusunda ¢cok onemli
bir tespitin altin1 ¢izmek gerekir. Erkler ayriligi veya erkler dengesi sorunu sadece
bir anayasal sorun olarak gortilemez. Bu konuda da donanim-yazilim ayrimi gecer-
li olmalidir. Soyle ki, erklerin birbirini frenlemesi yontemini, Fransiz siyaset ve ana-
yasal yazininda etrafli bicimde ele alip inceleyen tinlti kalem Montesquieu’niin an-
layist da bu yondedir. Erklerin birbirini frenlemesi, eger toplumsal kuruluslarin bir-
birini frenlemesi mekanizmalariyla desteklenmiyorsa, erkler ayriminin anayasal
metinlerde kesin hiikiimlere baglanmasinin ciddi bir anlam1 olamaz. Aslolan, top-
lumu olusturan farkli gliclerden herhangi birinin digerlerini sindirecek derecede
One ¢ikmamasi; ¢itkamamasidir. Bu da, iyi niyet ifadelerine degil, toplumdaki fark-
It ¢ikar ve goriis gruplarinin kendi sorunlarini savunabilecek derecede orgtitlii ol-
malarina baghidir. Belirtmek gerekir ki, Fransiz toplumu her alanda 6rgttlii hare-
ket etme aliskanliklarini gelistirmis bir toplum gibi goriintiyor. Ozetle anayasalarin
ongordugt erkler ayrimi ve dengelerin uygulamada canlilik gdstermesi, toplum
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katinda da farkl: gticlerin kendi aralarinda denge kurabilmesine baglidir. Baska bir
deyisle, toplum yapist cogulcu, cogulcu oldugu oranda da pazarlik¢t ve dengeci
olmalidir. Toplumsal gliclerden birisi, digerlerinin aleyhine nalinct keseri gibi sti-
rekli kendine yontabilen bir gli¢ ise, orada erkler ayriminin agirligi, anayasa ders-
lerinin sikict konusu olmaktan ileriye gidemez.

Fransizlar, geleneksel olarak genel irade iizerinde bir denetimi kabul etmezler. 58 Anaya-
sas’’'nda bu anlayistan ayrilarak bir istisna getirilmistir. Bu istisnayi size gore hangi kurum
olusturuyor?

FRANSA’DA SIiYASAL KULTUR VE SiYASAL KATILMA

Fransizlar icin, bugtin geldikleri cogulcu kultiir noktasina ulasmak kolay gercek-
lesmemistir. Fransa, tarihinde hem Devrim déneminde, hem de Devrim’den sonra
baskict donemler yasamus bir tilkedir. Tarihcilerin tespitlerine iltifat etmek gerekir-
se, Buyiik Devrim’in hedeflerine varmast icin iki ytizyili askin bir stire farklt siya-
sal miicadelelerden ve deneyimlerden gecilmistir. En 6énemli miicadele alanini si-
yasal katilma tabaninin genisletilmesi ve sosyal haklarin taninmast sorunlari olus-
turur. Devrimden neredeyse yarim yuizyil sonra bile, secme secilme haklariin pek
sinirlt kaldigr gortlir. 1830 liberal hareketleri sirasinda yapilan yeni secim yasasi-
nin 6ngdrdiugiine bakilirsa, ancak her 200 Fransiz’dan sadece biri secmen olma
hakkina sahiptir. Isaret edilen 1830 1slahati sirasinda, Birlesik Krallik’ta gecerli sec-
men orant 30 yurttastan biriydi. Kisith oy hakk: uzun stire uygulama bulmus go-
rinlyor. Fransizlara genel oy hakkinin taninmasi, Biytik Devrim sirasindaki kisa
siren ve tam anlamiyla uygulama bulmayan girisim sayilmazsa, 1848 devrimlerin-
den sonra ve bu devrimler sayesindedir. Belirtmek gerekir ki, genel oy tanimla-
masinin icine hentiz kadin niifus, baska tlkelerde oldugu gibi Fransa’da da gir-
mez. Genel oy denildigi zaman, bundan anlasilan erkek niifusun genel oy hakki-
dir. Kadinlarin da se¢men olabilmeleri icin bir ytizyila yakin daha zaman gecme-
si gerekecektir.

Glinimtuzde de, Kuzey Avrupa tilkeleri sayilmazsa, bircok Bati tilkesinde oldu-
gu gibi, Fransa’da da kadin ntifusun siyaset alanindaki temsili, erkek nitifus kadar
yogun degildir. Kadin haklarinin gelistirilmesi konusunda Fransa'nin da, bir hayli
yol almak zorunda oldugu gortilir. Adaylik ve secilme konularinda, yasal engeller
bulunmamasina karsin, uygulamada kadinlar yerel ve ulusal meclislerde daha du-
stik oranlarda temsil edilmektedirler. Bunun cok ¢zel siyasetleri devreye sokarak
cozilmeye calisilan bir sorun oldugunu belirtelim. Nitekim Fransa, 1999 yilinda
gerceklestirilen bir degisiklikle siyasal temsilde kadin-erkek esitligini saglamay1 he-
defledi. Yasa, ilk kez Mart 2001 yerel secimlerinde uygulandi ve kadin temsilcile-
rin oraninda ciddi artislar saglandi. Buna ragmen kadinlarin temsili konusunda
elde edilen gelisme, esitlik saglama amaciyla cikarilan yasanin 6ngordiigi oranlarin
hila ¢ok gerisindedir.

Ozetle, kadin niifus disinda uygulamaya konulan genel oy hakki, 19. yiizyil or-
talarmin bir gelismesidir. Yadirgatict bir bicimde Fransiz secmenler, ilk genel oy
haklarmni kullanirken, bunu ikinci Imparatorluk dénemini acan 3. Napoléon lehin-
de kullandilar. Tarih¢i siyaset adami ve edebiyatct Lamartine’in naklettigi bir sah-
ne oldukea ilginctir. Onun anlattigina gore, bir pazar giinti herkes en iyi, en temiz
giysilerini kusanir ve ailece kilisede ayine katilinir; ayinde papazin soylevi dinle-
nildikten sonra, topluca oy verme yerine gidilerek oylar kullanilir. Sandiktan cice-
gi burnunda Ikinci Cumhuriyet'in Cumhurbaskani 3. Napoléon imparator olarak
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cikar. Hi¢ kuskusuz, bu tir sahneler cok gerilerde kalmistir. Ancak bir siyasal di-
zenin nerelerden ve nasil gectigini hatirlamak acisindan onemlidir.

19. yuizyil ve 20. yuzyilin ilk yarisinda, Fransiz siyasal yasaminda sik sik yliksek
gerilimli donemlere tanik olunur. Bu vyillar, kirsal niifusun kentsel alanlara akin et-
tigi, sanayilesmenin gelistigi, okul kurumunun ve demiryollarinin Fransizlarin ya-
samina asiri ntifuz ettigi yillardir. Aynt zamanda tlkenin tim bolgelerini icine alan
kitle iletisim araclari yayginlasir. Modern Fransa olusurken, bu Fransa, yani sira kit-
le orgtitlerinin de gelisip serpildigi bir Fransa olacaktir. Koytinde yizyillardir sade-
ce kilise papazinin séylemine ve Bloch'un anlatimiyla koy “ibtiyariar:nin anilari-
na muhatap olan Fransizlar, giderek kendilerini farkli soylemlerle ¢cevrelenmis bul-
maya baslarlar. Bu farkli soylemleri dile getirenlerin en basinda 6gretmen gelir;
onu gazete yazilari; oy talep eden siyasetciler izlerler. ik siyasal boliinmeler, Dev-
rim donemine kadar geriye gider, isci orglitlerinin u¢ vermesi ise, esas itibariyle 19.
ylzyil ortalarindadir. Kitle orgtitleri olsun, siyasal partiler olsun Devrim dénemin-
den beri “sag”ve “sol” olarak ikiye ayrilir. Sagda odaklanan hareketler, genellikle
20. ylzyil ortalarina kadar, kirsal kesimlerin, Kilise’'nin, cogu imalat ve sanayide
sermayedar olan yerel ileri gelenlerin ve tabii ordunun destegini arkalarinda his-
setmislerdir. Sol kesim ise, genellikle laiklik yandaslarinin, kentli aydinlarin, Gni-
versite Ogrencilerinin, 19. ytizyil ortalarindan itibaren iscilerin destegi sayesinde gi-
derek yeni alanlar kazanan bir kesimdir.

o TN

“Kirsal toplumlarda” diyor Bloch, (...) cocuklar, tiim gelenekleri ve adetleri yaslilardan
ogrenirler”, Revue de Syntheése Historique, 1925, n.118-120, s.79. Nakleden Maurice
Halbwachs, La Mémoire Collective, 2. Baski, PUF, 1968, s.50.

Partilerin siyasal yelpaze tzerindeki gticleri zaman icinde ¢ok degisime ugrar
(Goguel ve Grosser, 1964, 4. Boliim). Ornegin, 3. Cumhuriyet'in agirlik sahibi par-
tilerinden biri olan Radikaller'den giinimiizde hemen hemen hic eser kalmamis gi-
bidir. Tkinci Diinya Savasi ertesinde, Fransiz Millet Meclisleri'nin énde gelen partisi
niteligindeki Fransiz Komunist Partisi, ginimiizde artitk marjinal bir unsur halinde-
dir. Bu tir degisimlerle, toplumun faal nifusunun tarim, sanayi ve hizmetler ara-
sindaki dagiliminda ortaya ¢ikan dontstimler arasinda belli kosutluklar vardir. Sa-
nayi iscilerinin 6nemli bir agirlik tasidigi donemler, Komiinist Parti'nin de ytiksek
oy alabildigi yillardir. Radikaller, uzunca bir stire, 3. Cumhuriyetin neredeyse 6nem-
li bir bolimiinde kiictik ve orta boy kasabalarin birinci partisiydi. Buylk kentlerde
zaman icinde soldu gitti. Giniimiiz Fransast’'nin iki 6onemli akimint solda sosyalist-
ler, sagda ise De Gaule’cu ¢izgi tizerinde yuriduiklerini soyleyen merkez sag olus-
turur. Bunlarin disinda son zamanlarda giderek giliclenen cevreci hareketler ve gir-
dikleri secimlerde zaman zaman %10’larin tizerine ¢ikma becerisi sergileyen, koke-
ni itibariyle Trogkist partiler sz konusudur. Bunlara, bir de son yirmi yil icinde oy
oranint %18'lere ¢ikaran ve yabanci karsitt siyasetleriyle tinlti asirt sag partiyi ekle-
mek gerekir. Bu partinin 6niindeki en buiytik engel, diger partilerin ikinci tur se-
cimlerde kendisiyle iliski kurmaktan geri durmalaridir. Diger partiler, asiri sag par-
tiyi, cumhuriyet karsiti bir parti olarak degerlendirmekte, bu partiyle ittifaki, cum-
huriyetci ilkelere karst bir ihanet diye nitelemektedir. Bir anlamda, Fransiz asiri sa-
ginin temsilcisi, siyasal yelpaze icinde “vebali” muamelesiyle karsilasan bir partidir.
Bununla beraber, son Cumhurbaskanligt secimlerinden beri, Fransiz merkez sagi,
astrt sagin kimi soylemlerini daha yumusak sozctiklerle tekrar ederek ikinci turda-
ki secimlerde, asirt sag secmeni kendi tarafina cekme cabasindadir.
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Fransiz siyasal partilerini sadece sag ve sol ayrimi cercevesinde degerlendirmek
eksik bir degerlendirme olur. Partilerin bazilart sistem partileri olarak gortlebilir
partilerdir; bir diger kismi ise daha ¢ok sistem karsiti partiler diye adlandiridabilirler.
Birincilere 6rnek, merkez sag, sosyalistler ve merkezcilerdir. Bu partilerin esas iti-
bariyle sistemin genel ilkeleriyle ciddi sorunlari s6z konusu degildir. Tkinci gruba
giren sistem karsiti partiler ise, sdylemleri ve secmen sayist acisindan daha marjinal
gortntl sergilerler. Cevrecilerin bir bolimiini ve Trockistleri bu baglamda tanimla-
yabiliriz. Bu akimlar, asil yarisma sayilabilecek olan ikinci tur secimlerde, genellik-
le sosyalist partinin aday: yaninda yer alirlar. Bunu, bazen agikca, bazen yarim agiz-
la yaparlar. Kendine 6zgl kimligi dolayisiyla farkliliklar icerdigi gercegini dikkate
almazsak, asirt sagct Milliyetci Cephe’yi de sistem karsiti partiler arasinda saymak
gerekecektir. Soylemi tim secmenlere seslenen bir soylem degildir. Cumhuriyetin
kurumlariyla ve temel ilkeleriyle sorunludur. Ancak bu parti secmenleri, asir1 ye-
minli olanlart disinda, ikinci turda genellikle sag aday lehinde oy kullanirlar.

Fransiz siyasal yelpazesini temelde bicimlendiren secim sistemi oluyor. Secim-
ler her konuda iki turlu cereyan eden secimlerdir. Sadece Avrupa Parlamentosu’na
gonderilecek temsilcilerin secimi nispi sisteme gore gerceklesir. Yerel ve bolgesel
secimler olsun, ulusal dizeydeki secimler olsun, tim secimler, iki turlu secimler-
dir. Birinci tur, her partinin katildigi, bakildiginda oldukca renklilik sergileyen bir
secim gibidir. Ikinci tur ise, iki tur arasinda kurulan koalisyonlara taniktir. ikinci tur
asamasinda, secmen de, birinci tura renklerini katan partiler de, sag ve sol olarak
ikiye ayrilirlar. Bu tura, birinci turun sonunda sadece en basta gelen iki aday kati-
lir. Millet Meclisi secimlerinde ender olarak t¢li secenek durumuyla da karsilasi-
labilir. Secim bolgesi dar bolgedir. Baska bir deyisle, secmen, kendi bolgesinde bir
temsilci belirler. Dolayisiyla secmen, verdigi oyla, kimi temsilci sectigini bilir. Fran-
siz. secmenlerinin partilerine sadik olanlarinin orant ¢ok ytiksek sayilamaz. Yuzer-
gezer oylar, secim sonuclarinda daha fazla etkili olur. Gerg¢i, sol secmenin, saga,
sag secmenin de sola kaymast zor olsa da, yelpazenin her yarist icindeki oynama-
lar daha kolay gerceklesebilir. Genelde Fransiz secmenlerin, Savas sonrasinin ilk
onlu yillarina oranla, ginimuizde daha az ideolojik yonlendirmelere itibar ettigi
gortilmektedir. Adaylarin soylem ve programlarindaki tutarliliklarin artik ciddi bir
agirhgindan soz edilebilir. Fransiz secmeni, gecmis donemlerden farkli olarak, bi-
raz kili kirk yaran secmen haline dontismuis gibidir. Lamartine’nin naklettigi sahne-
den adeta eser kalmamustir.

Fransiz secmenlerinin siyasal hayata katilmalarinin tek yolu, yerel ve ulusal di-
zeyde temsilcilerini secmekle sinirli gorilmemelidir. Yerel ve ulusal temsilcilerin
belirlenmesi disinda, halkoylamasi da se¢cmenlerin tercihlerinin belirlenmesinde ve
bu yolla siyasal yasama katilmalarinda énemli bir aractir. Ozellikle Cumhurbaskan-
lar1, bir firsat olarak gordiiklerinde bazi konulart halkoylamasina sunabilirler. Or-
negin De Gaulle, her halkoylamasini kendisine yonelik secmen giivenini tazeleme
aract olarak degerlendirmisti. Bunun, izleyen Cumhurbaskanlar tarafindan pek il-
tifat goren bir yontem olmadigint kaydedelim. 5. Cumhuriyetin diger Cumhurbas-
kanlari da halkoylamasma basvurmuslar, fakat bunu giiven tazeleme aracina do-
nustirme geregi duymamuslardir.

Oy pusulasini, oy sandigina atma disinda da Fransizlarin siyasal yasama katil-
ma olanaklart vardir. Toplu gosterilere katilmak, grev ve boykot dizenlemek ve
bunlarda faal rol Gstlenmek sayilabilecek ¢rneklerdir. Kapali ve acik hava toplan-
tilarint da saymak gerekir. Fransa, konunun kamuoyunda yarattigi 6neme gore,
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yogun siyasal gosterilerin sik tekrar ettigi bir tilkedir. Sendika ve derneklerin orgit-
ledigi bu tiir etkinlikler, bazen cok sayida katlimct bulabilir. Fransizlar, siyasal

ra

Kaynak:

LA SOLUTION CEST NOUS!

bttp.//frawikipedia.org/wiki/D%C3%A9claration_des_droits_de_
K1’lgomme_et_du_cz‘toyen_de_ 1789 / niyorlar. Elde etmeyi umduklari sonug

olaylar karsisinda tepkilerini gosterme
/ ) o \ konusunda hi¢ de suskun degillerdir.
Fransa’da Bir Toplu Gésteri

Fransa halki, “hayur” demeye, benimse-
medigi siyasetleri yadsimaya ¢ok yatkin
bir halktir. Tarihsel olarak, siyasal otori-
telere kafa tutma aliskanligi yaygindir.
Ustelik bu tiir durumlarda farkli farkls
yaklasimlar ortaya doktlebilir. De Gaul-
le’e gore “Fransa’yir yonetmek cok zor
bir istir. Clinkti bu tlke, iki yliz kiisur
peynir tirtintin oldugu bir tlkedir”.
Siyaset biliminin diliyle tekrar edilir-
se, Fransa’'nin siyasal kiltirintn “kati-
limct kilttir” oldugunu soylemek gere-
kiyor. Bu su anlama geliyor: Fransiz yurt-
taglar, sergiledikleri siyasal eylemleriyle,
bekledikleri sonucu alabileceklerine ina-

dogrultusunda orgiitli eylemlerde bulu-

nuyorlar. Kendilerini sistemin gerekleri
ve kavramlari cercevesinde ifade edebiliyorlar. Davalarint kazanmanin yollart ko-
nusunda yeterince aydinlanmis olduklarint da belirtelim. Fransiz yurttaslarinin si-
yasal bilincinin bir hayli gelismis oldugu kusku gotiirmez. Toplumun sivil katman-
lart asirt orgutlidir. Gergi, sendikali iscilerin tim calisanlara orant disiik goriinse
de, sendikalardan kaynaklanan muhalefet, olduk¢a giicli bir muhalefet manzarasi
sergiler. Dernekler veya birlikler halinde hareket etmek, sadece sanayi iscilerine
6zgli degildir; tarim kesimini de saymak gerekir. Ogretmen camiasi olsun, {iniver-
site ve lise gencligi olsun, ulusal dizeyde federasyonlar halinde orgutludirler. Ke-
za, sanayi kesiminde ve bankacilik alaninda yonetici konumunda bulunan ¢alisan-
larin da orgiitleri vardir. Isveren orgiitleri de sivil toplum kuruluslart arasinda
onemli bir yer tutar. Bunlara, belli bir konu etrafinda, sadece o konuyu ele alan ad
hoc orgltlenmeleri de ekleyelim. Toplumsal miizakereler, bazen bu sivil toplum
orgtitlerinin kendi aralarinda cereyan edebilir. Ancak, cogu sicak konularda en
basta gelen muzakere tarafi, kamusal otoriteler olmaktadir. Sivil nitelikli 6rgtitlerin
bir bolimu sag gortslere egilimli, bir diger bolumi de sol gorislere egilimlidir.
Keza her sivil orgtlitiin i¢c biinyesinde bazen ¢ok farkli yaklasimlart savunan grup
veya grupcuklar vardir. Saka yollu peynir cesitliligine yapilan atif, aslinda ciddi bir
toplumsal gercegi yansitir.

Bu 6zelliklerin yani sira, Fransa’yt zaman zaman tutuklastiran baskaca 6zellikle-
rin varhigr da bilinmeyen bir husus degildir. Ornegin, Fransa’'nin merkeziyetci siya-
setleri, onu bazen toplumdan koparmakta, karar alicilari toplumsal gereklerden
uzaklastirmaktadir. Yerel alan veya kamusal ¢evre, sorunlarinin ne oldugunu bil-
mekte; fakat yetkisizlik nedeniyle ¢6ziim yollarini karara baglayamamaktadir. Karar
alma yetkileri cogu zaman merkezde toplandig: icin, kararin muhataplari, sik sik
beklemedikleri ya da ihtiyaclarint tam karsilamayan siyasetlerle karsilasirlar. Cevre
gerekleriyle merkezcilik, adeta fasit bir cember icindedir (Crozier, 1963, 255). Bu
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nedenle bazi toplumbilimciler, degisim siirecine direncini isaret etmek amaciyla,
Fransa hakkinda “tutuk toplum” nitelemesini kullanirlar (Crozier, 1987, 69,75; Sei-
ler, 1982, 79, 80). Belirtmek gerekir ki, Fransa’nin bolgesel yonetim diizenlerine
gecmesi, buytik dlctide bu fasit cemberin kirilmast amaciyla giindeme getirilmisti.

Merkezci egilimlerin asilmasinda, merkezin tasradaki yetkililerine de bir hayli
fazla is distyor. Esnek davranmalari, yerelin ihtiyaclarini degerlendirebilmeleri
onemli oluyor. Yapilan toplumbilimsel arastirmalarin gosterdigi sonuclara gore, ar-
tik cogu durumda gerek valiler, gerek yatirimer bakanliklarin mithendisleri, bulun-
duklar yerde merkezi temsil etme yerine, karsilastiklari sorunlari bazen hakem si-
fatiyla, bazen rollerini tersine cevirerek ve yerelin temsilcisi gibi davranarak ¢ozme
yollarini yegleyebiliyorlar. Dogal olarak, bu, her zaman olanakli olamayabiliyor. Bu
alanda en basarilt grubun, gecmisi cok eskilere dayanan karayollari mithendis ve
yoneticileri oldugunu soyleyelim (Grémion, 1970, 51-71; Thoening, 1973, 178-179).

Pariscilik, Fransiz yasaminda tstesinden tam anlamiyla gelinemeyen miizmin
bir rahatsizlik gibi (Peyrefitte, 1976, 329). Ortada nesnel anlamda bir Pariscilik si-
yaseti olmadigi zamanlarda bile, yurttaslar, icinde bulunduklari olumsuz durumu
aciklamak icin genellikle bu egilime vurgu yapabiliyor. Bu da dogal olarak yurtta-
sin sorunlara koydugu teshislerde bazen yanilmasina yol aciyor. Fransizlarin, ken-
dilerini oldukc¢a derin yoksunluk duygusu icinde bulduklari donemler az degildir.
Bu tirden donemleri genellikle toplumsal patlamalar izler. Toplumsal patlamalar
sirasinda, yasanan sorunlarin toplum tarafindan derinlemesine tartisiimasi glinde-
me gelir. Ornegin 68 Olaylar: diye bilinen hareket, bu tiirden bir hareketti. Bu ha-
reketin arkasindan toplumun adap ve adetlerinde ciddi dontisiimler geldi. Bazi ta-
bular yikildi; toplum glincel yasaminda daha liberal olmaya basladi. Belki en
onemli gelisme Fransiz sosyalistleri ile Komtinist Parti arasindaki iliskilerde yasan-
di. 20’li yillardan beri diisman kardesler olarak siyasal yasamda faal olan, ancak
Ikinci Diinya Savast éncesi Halk Cephesi koalisyonlarinda cok kisa stireyle birlik-
te olabilmis solun bu iki kanadi, 70’li yillarin basinda aralarindaki pazarliklar so-
nunda tanimladiklari ortak bir zeminde hareket etmeye basladilar. Birlikte hareket
siyaseti, baslangicta her iki taraf icin kazandirici sonuclar dogurdu ve Fransiz solu
iktidara geldi. 5. Cumhuriyet doneminin bu sol iktidar deneyimi, hi¢ kuskusuz ye-
ni cumhuriyetin daha fazla benimsenir olmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Diize-
ni siyasal yelpazenin her iki tarafindan da kullanilabilir bir diizen oldugu uygula-
mayla gorilmustiir.

Fransiz yasaminin yonlendiricisi en temel kurum okuldur. Okul, esas itibariyle
ogrencilere cumhuriyetci olmayi, diinyevi distiinmeyi adeta asilar. Okul, ayni za-
manda Fransiz halkinin yogruldugu mekandir. Anatole France’in bir ifadesi hatir-
lanirsa, “Ogrenci, bos bir sisedir; dgretmenler, onu bir huni yardumiyla doldura-
caklardr”. Guinimuz rakamlarina iltifat etmek gerekirse, Fransizlarin yasamlarin-
da okul, ortalama 12 yil stiren bir donemin gectigi kurum oluyor. 3. Cumhuriyet
yillarinda hiz kazanan okullasma siyasetleri bu alanda 6nemli basarilar kaydetmis
gortintiyor. Toplumbilimsel arastirmalarin sonuclarina gore, okul kurumu Fransiz-
larin yasamlarini koklii denebilecek bicimlerde etkilemektedir. Ornegin es se¢cme-
de benzer 6grenim duzeyleri en basat etkiye sahiptir. Yine cocuk ve genclerin
okul basarilarinda, ebeveynlerin 6grenim diizeyi temel bir rol oynar. Kulttirel
urtinlerin titketiminde de en 6nde gelen toplum gruplart, 6grenim goérmiis Fransiz-
lardir. Bu tabloya dikkatli bakildiginda, okulun bilgi yayma islevinin yani sira, bi-
yolojik olarak toplum nifusunun yeniden uretilmesine vesile oldugu; kulttir mira-
sinin yeni kusaklara devredilmesinde strtikleyici ve tasiyict islevi tstlendigi; niha-
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Fransiz yagsaminin
yonlendiricisi en temel
kurum okul olarak
nitelendirilmekte ve
ogrencilere cumhuriyetgi
olmayi ve diinyevi
diistinmeyi asilamaktadir.

SIRA SiZDE 7
1

Fransiz kamu siyasetlerinin
olusumunda, temel
ilkelerden birisi iktisadi
yasamin piyasa kosullarina
bagli olma ilkesidir.

yet kendi trinlerini yine kendi mensuplarina tikettirdigi gortliir. Baska bir aci-
dan, biraz seytan avukatligs yaparak incelenirse, okul kurumu etrafinda bir tiir fa-
sit cemberin olustugu da sdylenmelidir. Ustelik bu kurum, tiim basarilarinin yani
stra, toplumda ayricalikli durumlart yaratan bir kurumdur. Okullar arasinda nitelik
farki, Cumhuriyetin esitlik anlayisinin aksine, toplumda kayda deger esitsizliklerin
olusmasinin nedenidir. Toplumbilimci Bourdieu ve arkadaslarinin son onlu yillar-
da gerceklestirdigi arastirmalar, bu konularda bir hayli 6gretici arastirmalardir ( Bo-
urdieu, Pesseron, 1964). Okul, uzun siire Fransiz sisteminde cok énemli bir top-
lumsal yiikseltici islevi gortiyordu. Tahsil yapmak, gelecegi gtivence altina alma ve
toplum icinde sayginligi artirma yolu olarak algilaniyordu. Son zamanlarda bu al-
gida ciddi asinmalar goriiliir oldu. Ozellikle, cogu gdcmen kokenli ve olanaklari
kisith kenar mahalle cocuklarinin gozinde okul, sikict bir mekandir. Bircok gen-
cin goziinde okulda ve tahsil gbrmekte umut yoktur; oradan itibaren kader degis-
tirilemez. Siyasal iktidarlar ve egitim alaninin uzmanlari, toplumsal bitiinligi sag-
lama adina, bu konularda pozitif ayrimcilik tiirtinden yeni siyasetler gelistirmeye
cabalasa da, simdilik sorun, olanca yakiciligi ile toplumun giindemindedir.

Ulkelerin tarihsel deneyimlerinin siyasal modernlesme siireclerini etkiledigi ve yonlendir-
digi savi, sizce Fransa 6rneginde ne kadar gecerlidir?

FRANSA’DA KAMU SiYASETLERININ OLUSMASI

Fransiz kamu siyasetlerinin olusumunda, temel ilkelerden biri iktisadi yasamin pi-
yasa kosullarina bagli olma ilkesidir. Bununla beraber, devlet aygitinin da piyasa
oyunculari arasinda bulunmasi énemli bir baska degiskendir. Oncelikle, yerel ve
merkezi kamu kuruluslari, piyasada mal ve hizmet alicisi olarak énemli rol oynar-
lar. Kamu otoriteleri, bunun yani sira ya tesvikler ya da mali yardimlarla, ihtiya¢ du-
yan kesimleri desteklerler. Fransiz Elektrik Idaresi ve Demiryollart tirtinden kuru-
luslar ise, dogrudan dogruya kamu iktisadi tesebbtisleri olarak faaliyet gosterirler.
Otomotivde ve uzay sanayisinde de devlet énemli paylara sahiptir. Ister devlet dog-
rudan sahip olsun, ister 6nemli oranda pay: bulunsun, bu tiirden kuruluslar, esas
itibariyle piyasa kosullarinda calisirlar ve karlilik temel amaclaridir. 4. Cumhuriyetin
baslarinda 6ngorilen planlh iktisadi yasam, temelinde piyasa kosullarini hic yadsi-
mamis, piyasayi, serbest ticareti ve girisimciligi asil kural olarak benimsemistir.

Iktisadi alanda Fransiz kamu siyasetlerini distinirken, Avrupa Birliginin koy-
dugu cerceveleri de g6z dntinde bulundurmak gerekir. Komur-Celik Birligi girisi-
minden giiniimtize kadar gecen stire zarfinda Fransa, bircok alanda giderek daha
fazla Avrupa Birligi'nin koydugu cerceveler icinde siyasetlerini gelistirmek ve uy-
gulamak durumundadir. Ozellikle Maastricht Antlasmast'nin getirdigi kosullar, ta-
raflar acisindan oldukca ciddi kosullardir. Ongoriilen oranlar disinda kamu biitce-
lerinde acik verilemez. Birlik icindeki serbest ticareti engelleyecek tiirden, ulusal
onlemler almamaz. Onemli ve (st diizey kararlar, Bruxelles merkezli kararlardir.
Fransa, 1960’1 yillardan beri, iktisat siyasetlerinde Almanya ile ortak anlayislar tize-
rinden hareket etmeye calisir. Clinkt bu iki iktisadi diizen, sermaye, teknoloji ve
uyulmasi gerekli kosullar acisindan birbirine asirt derecelerde niifuz etmis diizen-
lerdir. Ornegin, Federal Almanya, Fransiz piyasalarindaki yabanci sermaye payin-
da en basta gelir; Fransa ise, Alman piyasalarinda tg¢tincti siradadir. Avrupa Birli-
gi, buytk olctide Fransa-Almanya isbirligi biciminde gerceklesmektedir.

Fransiz kamu siyasetlerinin olusumundaki etkenler arasinda hi¢ kuskusuz sayil-
mast gereken bir tctinct etken de karar mekanizmalarinin ¢ogulcu nitelikte olma-
sidir. Piyasanin asil belirleyici rolt Gistlendigi, devletin oyuncu sifatiyla ancak gere-
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ken hallerde ise karistigt ortamda, bu 6zelligi, olagan gormek gerekiyor. Piyasanin
ve siyasal karar mekanizmalarinin mutlaka bilinmesi gereken bir diger oyuncusu da
sendikalar ve sivil toplum kuruluslaridir. Sendikalar, istihdam ve sosyal haklar alan-
larinda asirt duyarlilik gosterirler. Diger karar alicilar, bu durumu bildikleri icin, ya
kendi kararlarinin sendikalara cok ters dismemesine dikkat ederler; ya da en azin-
dan c¢ikacak tepkileri asgariye indirme konusunda duyarli davranmaya c¢alisirlar.

Fransiz iktisadi ve ticari diizeninin disa acik olmasi, dogal olarak onu kiiresel
piyasalarda rekabetci olmaya yonlendirmektedir. Guintimuzde rekabet edebilme-
nin kosullarindan biri de emek maliyetini ve enerji maliyetini diistik tutmay1 gerek-
tiriyor. Bu tirden zorunluluklar, ister istemez bazi Fransiz firmalarini Fransa disi-
na, ucuz emek bulunan tlkelere dogru yonlendiriyor. S6z konusu yeni siyasetle-
rin, sorunsuz cereyan etmedigini belirtelim.

Fransa’da gerek 6zel kesimde gerek kamu yonetiminde karar alma ve uygula-
ma noktalarinda bulunan yoneticilerin Fransa’ya 6zgt 6zellikleri vardir. Bu 6zel-
liklerin 6grenim sisteminden bagimsiz ozellikler olmadigini bilelim. Fransa’yi, ikti-
sadi diizeni de dahil, esas itibariyle yonlendiren ve yoneten kadrolar, tilkenin ytik-
sek okullarindan mezun seckinleridir. Bu okullarin bir kismi mtthendislik okullart,
bir kismt1 da sosyal bilim icerikli okullar oluyor. En 6énemlileri arasinda, Politeknik,
Ulusal Idarecilik Okulu ve Yiiksek Ticaret Okulu sayilabilir. S6z konusu okullar,
Fransa’'nin yonetici fidanliklari gibi calisirlar ve bu kurumlarda 6grenci olmak, cok
zorlu sinavlardan basariyla gecmeyi gerektirir. Okullarin miifredatlart son derece
agirdir. Yiksek okullardan mezun gencler, bilirler ki, mezuniyetlerini izleyen ilk
yillardan itibaren tilkenin seckinleri arasina katilacaklardir. Ger¢ekten de merkez-
deki bakanliklarin tim st diizey yoneticilerinin bu fidanliklardan ¢iktigr gortlir
(Mandrin, 1967; Bon, Burnier, 1971). Dahasi, Fransa'nin onemli siyasetcileri de ge-
nellikle bu 6grenim kurumlarindan diplomali olanlardir. Hi¢ tereddiitsiiz su genel-
leme yapilabilir: Fransa’da kamusal ve 6zel kesim siyasetlerinin mimarlari, ya Ulu-
sal Idarecilik Okulu mezunlari, ya Politeknik ¢ikisli miihendisler; ya da Yiiksek Ti-
caret Okulu’'ndan diplomali olanlardir. Bu agilardan bakildiginda Fransa, seckinci
ogretim sistemiyle yeni bir soylular sinift insa etmis sayilmalidir. Yeni Soylularin
eski diizen soylularindan cok ¢nemli farkinin altini ¢izmek gerekir. Yenilerin soy-
luluk sifati, basarili gecen 6gretim yasamlarindan, dolayisiyla liyakatlerinden kay-
naklanan bir sifat oluyor. Keza, bu yeni seckinlerin ¢cok dnemli bir cogunlugu top-
lumsal koken olarak, egitimli orta sinif ailelerden gelenlerdir. Onlarin liyakat ol¢i-
lerine bagli olmalari, demokrasilerde zaman zaman One ¢ikan avam yonelmeleri-
nin 6niinde fren rolti oynayabilmektedir. Kendi alanlarinda donaniml: olmalari, ¢a-
gin cetrefil sorunlarinin ¢6ziimtinde vazgecilemeyecek kaynaklardan birini olustu-
rur. Basta bakanliklar gelmek tizere, 6zel ve kamusal kuruluslarin kendi aralarin-
da hemen hemen her donemde en yakict sorunlardan biri olan esgtidiim sorunla-
rinin ¢oziimiinde, tasidiklart anlam ve kavram birligi sayesinde kolaylastirici etki-
leri vardir. Kald: ki, bu diplomali seckinler kendi aralarinda olduk¢a ¢ogulcu bir
terkip olustururlar. Bakildiginda acik¢a goriinen gerceklerden biri de, her tirden
siyasal egilimin icinde bulunabilmeleridir. Cogu zaman kanaat 6nderligi islevini
ustlendikleri olur. Fransiz siyasal yasamindaki bu diplomali seckinler gercegi, de-
mokrasilerin liyakat ilkesine dnem vermeden iyi isleyemeyecegine ilgin¢ bir or-
nektir. Nitekim diger cogulcu anayasal diizenlerin de, liyakat ilkesine olduk¢a sa-
dik kaldiklar1 goriiliir. Ornegin Birlesik Krallik, bu konuda anilmaya deger 6rnek-
ler arasindadir (Pouydesseau, 1967, 127).
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Fransa’'da kamu
siyasetlerinin

olusturulmasinda, deneyimli
ve bilgili kisilerden olugan

“Bilgeler Kurulu'na
basvurulmaktadir.

SIRA SiZDE

2

Kamu siyasetlerinin olusturulmasinda Fransiz yonetiminin sik basvurdugu yon-
temlerden biri de, “Bilgeler Kurulu” uygulamast oluyor. Fransa, toplumu veya si-
yasal dizeni ilgilendiren kimi konularda, konunun incelenmesi icin ad hoc mahi-
yette “Bilgeler Kurulu” olusturmayt adet edinmistir. Bu ttir kurullara, kurulun ele
alacagi konularda genellikle deneyimli ve bilgili kisiler atanir. Kurul tyelerinin
farkli siyasal egilimleri yansitmasina ¢zen gosterilir. Konularin sag duyuyla ve so-
guk kanlilikla incelenebilmesini olanakli kilacak isimler Gizerinde durulur. Kurul
tyelerince olusturulan nihai rapor metinleri basina yansitilir. Dolayisiyla, konunun
belli bir bilgilendirme cercevesinde toplumda tartisilmast saglanmis olur. Gegici ve
ozel bir gorevle siirlt oldugu i¢in, raporun sunulmasinin ardindan Kurul'un gore-
vi de biter. Bu tiir yaklasimlarin, kimi durumlarda giindemdeki sicak tartismalart
bir streligine yatisttrmak amacrtyla kullanilmasina da tanik olunur.

Kamusal siyasetlerin tanimlanmasinda olsun, 6zel kesimin siyasetlerinin tanim-
lanmasinda olsun, Fransiz sisteminin tizerinde durdugu zeminin bir yont de sag-
likli ve islemsellestirilmis nitelikte veri tabanlarina sahip olunmast ve bu verilere
ulasimda kolayliklarin bulunmasidir. Fransa’nin iktisadi ve ticari faaliyetleri stirek-
li kayit alundadir. Kayitlt bir toplum so6z konusudur. Dolayisiyla derlenen verilerin
saglikli veriler olduklari konusunda kusku yoktur. Kamusal ve 6zel bir dizi arastir-
ma kurulusu, diizenli olarak bu verileri derleyip tahlil ederler. Veri derleme ve de-
gerlendirme calismalart sadece ulusal diizeyde degil, ayni zamanda uluslararasi
diizeyde de gerceklestirilir. Bunlar, raporlar halinde yayimlanir. Belli bir tahlilden
gecirilmis olan bu tiirden veriler, karar alicilarin basvurabildikleri 6Gnemli kaynak-
lar arasindadr.

Fransiz kamu siyasetlerinin tanimlanmasi sirasinda, sik gortlen olgular arasin-
da, katilimcilardan ozellikle sendikalarin, isverenler veya kamu otoriteleri karsisin-
da sergiledikleri gerginliklere kadar varan tavirlar oluyor. Bu alanda hangi taraf
olursa olsun, karsilikli bir giiven sorunu oldugunu itiraf etmek gerekir. Fransa, bu
tlirden sorunlarin asilmasinda 6zel gayretler gosterilmesine karsin, tam bir basari-
ya ulasmis sayilamaz. Bu ytzden bazi isbirligi girisimleri olumlu sonuclanmaz. Sik
goruldigu gibi, isveren-sendika; kamu otoritesi-sivil toplum iliskilerinde tikanma-
lar olusur. Diyalog, belli bir stire sonra bilek gliresine dontsebilir. Fransiz sendi-
kalarinin strekli diken tstiinde bir siyaseti izlemeleri bu acidan bakildiginda anla-
silabilir bir durumdur. Keza, Kuzey Avrupa Ulkeleri'nin tartismalar sirasinda imre-
nilerek anilmasi bosuna degildir. Fransizlarin toplumsal bellegi tarih icinde Oylesi-
ne bicimlenmistir ki, bu bellege gore, sosyal haklarin korunmasinda ve gelistiril-
mesinde, calisanlarin miicadeleye hazir olmalart gerekir. Cetin miicadelelerden
gecmeden, isverenlerden veya kamu otoritelerinden hi¢ bir hak alinamaz. Bu agi-
dan bakildiginda diyalog siireci, miicadele siireciyle yan yana yiirir. Isin bu yont,
adeta kdltirel bir sabite haline gelmis gibidir. Grev yonteminin, sik basvurulan
yontemlerden olmasinit anlayabiliyoruz. Fransizlar, neresinden bakilirsa bakilsin,
kamu ve isveren otoritelerinin karsisinda cetin ceviz bir halk olduklari izlenimi ve-
rirler. Ustelik kamusal konulara iliskin yaklasimlarda asirt bir cesitlilik goriintiisii
egemendir. Kimliklerinin bu son ¢zelligi, eger Roma Imparatoru Sezar'in Galya Sa-
vaslarinda dile getirdigi gozlemlerine iltifat edilecek olursa, kadim donemlere ka-
dar uzanir (César, 1981, 227).

Fransiz siyasal yasaminda anayasalarin kuvvetler ayriligi ilkesini 6ngormiis olmasi, sizce
bu iilkenin siyasetini cogulcu yapmaya yeterli sayilabilir mi?
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SONUG

Fransa 6rnegi, tlke tarihinin glinimiiz kurumlar tizerinde agirligint duyurdugu 6r-
neklerden biri oluyor. Fransa, cogulcu anayasal demokratik rejimini kendi tarihi-
nin icinde, yerine gore o tarihin Online ¢ikardigi engelleri asarak, yerine gore sun-
dugu firsatlart degerlendirerek kurmus gortintiyor. Keza, Fransa’ da demokrasi cid-
di ve derin toplumsal miicadelelerin Grtinti olarak ortaya ¢ikmustir. Fransiz halkini,
Fransiz halki yapan da temelde bu ge¢mis muicadeleler tarihidir. S6z konusu mii-
cadelelerin en belirgin Ozelligi, siyasal merkez etrafinda bicimlenmis olmalaridir
denebilir. 5. Cumhuriyet rejimi ise, demokrasi ile merkezciligin; toplumsal ¢ogul-
culukla yonetebilir yirtitme diizenin bir uzlasmasit gibi goriintiyor. Uzlasmanin is-
tikrar icinde stiriyor olmasinda, tarihsel temeller kadar, hi¢ kuskusuz glinimiiz
Fransiz toplumunun daha ilimli, daha ug¢lardan uzaklasmis, yasami daha aracsal
degerlerle orgilitleyen bir toplum haline gelmesinin 6nemi vardir. Fransa, bugiin
artik eski zamanlardaki gibi tutkularin ve ideolojik tercihlerin var giicleriyle ¢ekis-
tigi bir toplum olmaktan uzaktir. Pierre Manent, Tocqueville Gizerine yaptg: ¢alis-
masinin sonunda vardigi yargida haklidir; “demokrasiler, asiri tutkularin degil, da-
ba ¢ok ve ozellikle ilimli yaklasimlarin rejimleridirManent, 1982, 181). Her za-
man ve her mekanda gecerliligi savunulan amagsal degerlerin basat oldugu top-
lumlar, pazarlik¢t olmakta giicliiklerle karsilasirlar. Inang iceren askin ve amagsal
degerler, pazarlik konusu edilemezler. Dolayisiyla toplumsal oyunculari, ugrunda
buytk fedakarliklara katlanabilecek davalar pesinde kosan tutku insanlart haline
getirirler. Bu tirden durumlar, genellikle toplumsal ¢atismalarin ana rahmi gibidir.
Glintimuz Fransasi, daha ¢cok zaman ve zeminle smirl ickin degerlerle, dolayisty-
la aracsal degerlerle hareket edebilen bir toplum haline geldigi dlctide, farklilikla-
r1 yasatma olasiliklarint genisleten, giindemindeki konulart karsilikli tavizlerle ve
pazarliklarla sonuca baglayabilen bir Fransa oluyor. Fransa’'nin bu zemine, zaman
zaman siddetin de devreye girdigi onemli micadeleler ve tartismalar sonunda ge-
lebildigini belirtmek gerekiyor.
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Ozet

Fransa, Bati Avrupa cografyasinda yer alan bir tlkedir.
Avrupa cografyasinin en eski devletlerinden biri olan
Fransa’'nin bugtinki sinirlarina ulasmasi bin yili askin
bir stirenin sonunda gerceklesmistir. Fransizlar, 1789’da
yasanan ve kraliyet diizenini kaldirdiklari Devrim’den
beri, mesruti monarsiler dahil, ¢ok farkli siyasal diizen-
leri denediler. Bunlar arasinda bes cumbhuriyet, iki im-
paratorluk ve 1815-1848 arasinda tekrar ihya edilen
mesruti krallik donemleri sayilmalidir. Buglinkti anaya-
sal diizeni, Besinci Cumhuriyet diye anilir ve yari bas-
kanlik rejimini 6ngorir. 1789 Devrimi, Fransa’nin mo-
dernlesme stirecinde bir milat noktasi gibi dustintilebi-
lir. Devrim, Fransa’da ulusal egemenlik gibi, yurttasla-
rin kanun o6ntinde esitligi gibi, ulusal dayanisma gibi
yeni ilkelerin ortaya ¢ikmasina ve benimsenmesine ve-
sile olmustur. 5. Cumhuriyet Anayasast, bazi alanlarda
Fransa’nin anayasal geleneklerini stiirdirtrken, bazi
alanlarda da 6nemli degisiklikler ongoriiyordu. Anaya-
sa’'nin Giris metninde Fransizlar, “ 1789 Beyanname-
siyle aciklanan ve 1946 Anayasasi’nin girisindeki ifa-
delerle de onaylanan ulusal egemenlik ve insan hakla-
rina olan saygilarini ilan” ediyorlardr. Keza, egemenli-
gi diizenleyen maddeyle “Fransa, laik, demokratik, sos-
yal ve bolinemez bir Cumburiyet” diye tanimlantyor-
du. Koken, rk veya din farki gozetilmeksizin bitin
yurttaslarin kanun ontinde esitligi teminat altina alini-
yor; “tim inanglara saygili” olunacag: vurgulantyordu.
Cumbhuriyet'in dovizi, dteden beri oldugu gibi yine “Oz-
girliik, Egitlik, Kardeslik'ti. Temel ilke olarak, “balkin
halk tarafindan ve halk icin yonetimi” esasti.

Anayasa metninin 6ngordigiine gore, Fransa’nin dnem-
li siyasal sorunlarinda en yetkili makam Cumhurbas-
kanligidir. Baskan, Basbakan’t ve onun Onerilerine go-
re Bakanlar Kurulu'nu atar. Hikiimetin istifasint kabul
eder. Bakanlar Kurulu'na baskanlik eder. Kanunlari ya-
yinlar. Fransiz sisteminde, yuritme organini siyasal an-
lamda Millet Meclisi, yargisal anlamda da Yonetim Mah-
kemeleri ile Danistay denetler. Yonetim Mahkemeleri
birinci derece yargi makamlari olarak calisirlar; Danis-
tay ise, birinci derece yargmin temyiz yeridir. Keza Sa-
yistay, yiritme organinin devlet biitcesinden yaptigi
harcamalarin hem yasalara hem de biitce yasasina uy-
gunlugunun denetimiyle sorumludur. 5. Cumhuriyet
Anayasasr’nin getirdigi en 6nemli yenilik, Fransa’nin
yerlesik anayasal gelenekleri cercevesinde dustunildui-
giinde, yasalarin anayasallik denetimiyle yetkili Anaya-
sa Konseyi' ni ongodrmesidir.

Fransiz siyasal yelpazesini temelde bicimlendiren secim
sistemidir. Secimler her konuda iki turlu cereyan eden se-
cimlerdir. Sadece Avrupa Parlementosu’na gonderilecek
temsilcilerin secimi nispi sisteme gore gerceklesir. Yerel
ve bolgesel secimler olsun, ulusal diizeydeki secimler ol-
sun, tim secimler, iki turlu secimlerdir. Fransa, konunun
kamuoyunda yarattigi neme gore, yogun siyasal gosteri-
lerin sik tekrar ettigi bir tilkedir. Sendika ve derneklerin
orgtitledigi bu tir etkinlikler, bazen cok sayida katilimct
bulabilir. Fransizlar, siyasal olaylar karsisinda tepkilerini

gosterme konusunda suskun degillerdir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Fransiz 5. Cumbhuriyet sistemi, asagidaki ozellikler-

den hangisi dolayistyla, hala bir parlementer sistem ola-

rak gorilebilir?

a.

Cumbhurbagkanlarinin yetkilerinin hitkimetin
yetkilerinden daha sinirli olmasindan

Millet Meclisi'nin, “griven oyu” aracihigt ile hi-
kiimeti dustirme yetkisine sahip olmasindan
Hiiktimetin icraat swrasinda emri altinda bakan-
liklarin yonetim birimleri ve biitcesi olmasindan
Glcler ayriligr ilkesini getirmesinden

Secim sisteminin iki turlu olmasindan

2. Cumhurbaskanrnin, kisa araliklarla Millet Meclisini

fesih yetkisi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi

dogrudur?

a.

Cumbhurbaskanlar: her istediklerinde Millet Mec-
lisi’'ni feshederek secimleri yenileme yetkisine
sahiptir.

Cumhurbaskanlar: fesih yetkisini kullandiktan
sonra bir yil siireyle bu yetkiyi artik kullanamaz-
lar. Olagantuistt yetkilerini kullandiklart donem-
lerde de hig bir surette Meclis’i feshedemezler.
Cumbhurbaskanlari, fesih yetkisini sadece savas
halinde kullanabilir.

Cumhurbaskani fesih yetkisini olagantsti du-
rumlarda kullanir.

Cumbhurbaskani fesih yetkisini ancak referan-

dumdan sonra kullanir.

3. 58 Anayasasi, Fransiz geleneklerinin digina ¢ikarak

yasalarin anayasaya uygunlugunu nasil giivence altina

almustir?

a.

b.

Secmene basvurarak

Hikimetin Cumhurbaskant’na sikayet yolunu
acarak

Yasalarin yargisal denetimiyle yetkili Anayasal
Konsey sayesinde

Ombudsman sistemini diizenleyerek

Laiklik ilkesini getirerek

4. 58 Anayasas'nin, siyasal partilerin, “ulusal egementlik

ve demokrasi ilkelerine saygi gostermeleri” geregini vur-

gulamast bu, asagidaki nedenlerden hangisine dayandi-

rilabilir?

a.

Siyasal partilerin, demokrasinin olanaklarint kul-
lanarak dikta rejimlerini gelistirmelerini engelle-
mek icin

Siyasal Partilerin Cumhurbaskanlarini elestirme-
lerini engellemek amaciyla

Siyasal Partilerin hiikiimetleri elestirmelerini en-
gellemek amacryla

Cumhurbaskanint daha giclt ve etkili kilabil-
mek icin

Parlamenter rejimin etkisini hafifletmek icin

5. Fransiz Anayasast'na gore, Cumhurbaskanlari kac

kez bu makama secilebilirler?

cao T

N R o =

6. 5. Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen ne tiir bir

yonetsel reform, Fransa'nin merkeziyetci ve Uniter ya-

pisini yumusatict sonuclar dogurmustur?

a.

b.
c.
d

Huikiimetin yetkilerini genisleten reformlar
Millet Meclisi'nin yetkilerini gelistiren reformlar
Bolgesel yonetimlerin kurulmasi
Cumbhurbaskaninin yetkilerini genisleten reform-
lar

Basbakanin yetkilerini genisleten reformlar

1. “Secilmis Krallar” nitelemesinin gerekcesi asagida-

kilerden hangisidir?

a.

Genel oyla secilen Cumhurbaskanlarinin genis
yetkilerle donatilmasi

Cumhurbaskanlarinin adeta krallar gibi davran-
mast

Cumhurbaskanlarinin eskiden krallarin oturduk-
lart saraylart kullanmalari

Kraliyet diizeninin gecerli olmast

ingiliz siyasi sistemine benzemesi
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8. Tarihsel Sosyoloji tilkelerin siyasal diizenlerini nasil

aciklar?

a.

Ulke niifusunun gelir dagilimini nasil gercekles-
tirdigine bakarak

Yururlikteki anayasa ve yasalarin neyi ongor-
dutklerine bakarak

Ulkenin siyasal kurumlarinin ge¢misine sosyo-
lojinin kavramlartyla bakarak

Secim sistemlerini degerlendirerek

Diger tlkelerin siyasi yapilartyla karsilastirmalar
yaparak

9. Fransiz Parlementosu ka¢ meclisten olusur?

a.

b.

Fransa’da palemento tek meclislidir.

Fransiz sisteminde, biri Millet Meclisi; digeri, Se-
nato olmak tizere iki meclis vardir.

Fransiz sistemi yart baskanlik sistemi oldugu icin
parlementoya gerek duymaz; dolayisiyla her-
hangi bir meclisle donatilmamistir.

Fransiz sisteminde Ug¢ ayri parlamento vardir.
Fransiz sisteminde parlemento alt meclislerden

olusur.

10. Fransa Anayasasinin Cumhurbagkanlarina geregin-

de olaganiistii yetkiler kullanma hakk: tantyan 16.mad-

desi kag¢ kez uygulanmistir?

a.

o a0 T

Bu yetkiler uygulamada hi¢ kullanilmads;
De Gaule bir kez kullands;

Her Cumhurbaskant, birer kez kullandi.
Ancak referandumdan sonra kullanildi

Referandum sonucu kullanilamadi

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b

10. a

Yanitiniz yanlis ise “Besinci Cumhuriyet Fransa-
s’nin Anayasal Yapist” konusunu gozden geci-
riniz.

Yanitiniz yanlis ise “Yeni Anayasanin Ongor-
diikleri” konusunu gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Yeni Anayasanin Ongor-
diikleri” konusunu gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Yeni Anayasanin Ongor-
dukleri” konusunu gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Besinci Cumhuriyet Fransa-
s’nin Anayasal Yapist” konusunu gozden geci-
riniz

Yanitiniz yanlis ise “Yeni Anayasanin Ongor-
diikleri” konusunu gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Yeni Anayasanin Ongor-
diikleri” konusunu gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Fransa’da Siyasal Kultir ve
Siyasal Katilma” konusunu gozden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Yeni Anayasanin Ongor-
diikleri” konusunu gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Yeni Anayasanin Ongor-

dukleri” konusunu gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Fransizlarin 1789’da gerceklestirdikleri Buiytik Devrim,
bir¢cok alanda yenilikler getirmis olmasina karsin, aslinda
Devrim 6ncesinin merkezcilik gibi egilimlerini de alabil-
digine guclendirmistir. Eski diizen donemindeki olgula-
ra hiz kazandirmis oldugunu dustindiirecek pek cok bul-
gu vardir. Tocqueville, Eski diizen ve Devrim basliklt ¢a-

lismasinda bu konulart ayrintili olarak nakleder.

Sira Sizde 2

Boyle bir durum iki kez ortaya geldi. Her iki durumda
da Fransizlar, adina “birlikte yasama” dedikleri bir anla-
yisla sistemi kilitlenmeden ytrtittiler. Boyle bir beceri-
nin sergilenmesinde, Fransiz siyasal kiltiiriniin ve ana-
yasal kurallar cercevesinde siyaset yapma gereginin be-
nimsenmis olmasinin payt vardir. Aslinda, sozi edilen
asimetrik durumlar, sistemin zaaf noktasidir. Zaafin asil-
mast, karsiliklt anlayisla olanakli olabilmistir. Asimetrik
secim sonuclarinin ileride kesin olarak sorun kaynagi

olusturmayacagini sdyleyemeyiz.

Sira Sizde 3

58 Anayasasi, Fransiz anayasacilik tarihinde ilk kez ola-
rak, yasalarin yargisal denetimini yapmaya yetkili Ana-
yasal Konsey adinda bir yargt makami 6ngdrmuistir.
Konsey, kendisine basvuru halinde, yasalarin Anaya-
sa’ya uygunlugu hakkinda karar verir. S6z konusu ya-
sa, daha sonra yayimlanur.

Sira Sizde 4

Fransa’'nin modernlesme tarihi, bu tiirden bir sava hak-
lilik payt taninmasina olanak veren bulgular icermekte-
dir. Fransizlar, siyasal yasamlarini ve kurumlarini mo-
dern ¢aglara uydururken, gecmis deneyimlerinden, ge-
leneklerinden bazen acikc¢a bazen de ortilt olarak ya-
rarlanmis gortiintiyorlar. Fransa’nin modernlesme tarihi,
bu tiirden bir sava hakliik pay: taninmasina olanak ve-
ren bulgular icermektedir. Fransizlar, siyasal yasamlari-
n1 ve kurumlarini modern ¢aglara uydururken, gecmis
deneyimlerinden, geleneklerinden bazen acikca bazen
de ortilt olarak yararlanmis gorintiyorlar.

Sira Sizde 5

Hi¢ kuskusuz, kuvvetler ayriligi ilkesinin anayasalarda
diizenlenmis olmast, hukuk devleti olma ve ¢ogulcu de-
mokrasi icin gerekli bir kosuldur; ancak yeterli kosul sa-
yilamaz. Toplum i¢inde farkl: faaliyet alanlarinin ve top-
lumsal gticlerin karsiliklt birbirlerini sinirlandirma ola-
naklarinin da bulunmasi gerekir. Bu da, o toplumun 6r-
gutlt bir toplum olmasina baglidir. Fransiz geleneklerin-
de, basta sendikalar gelmek tzere sivil toplum kurulus-
larinin haklarini savunma konularinda, miicadele etme
aliskanligt ve becerisi vardir. Miicadeleler sonunda, top-
lumsal glicler arasinda belli bir denge kurulabilmektedir.
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KARSILASTIRMALI SIYASAL SiSTEMLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@& ABD'’nin konumunu, genel cografi ve beseri 6zelliklerini tanimlayabilecek,

@ Amerikan siyasal sisteminin gelisiminde rol oynayan temel dinamiklerini
aciklayabilecek,

@ ABD’de siyasi haklart ve 6zgurlikleri degerlendirebilecek,

@ ABD’de Baskanlik, Kongre ve Yiksek Mahkeme gibi politika yapict kurum-
lart aciklayabilecek,

@ ABD'nin siyasal kiltiirtint ve siyasal katilma stireclerini tartisabilecek,

@ ABD’de kamu siyasetlerinin olusum stireclerini aciklayabileceksiniz.

e ABD e Kongre
e Baskanlik e Lobicilik
e Federalizm ¢ Yiiksek Mahkeme
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GiRis
Amerikan siyasal sistemi karsilastirmali siyaset 6grencileri icin demokratik bir re-
jimin kokenleri, gelisimi ve isleyisi ile ilgili dnemli ve ilging bir 6rnek olusturmak-

tadir. 18. yizyilin sonlarinda ingiltere’den ayrilarak bagimsizligini kazandiktan
sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD) cagdas diinyanin ilk demokrasilerinden
biri olarak ortaya ¢ikmustir. Kuruldugu tarihten giniimtze kadar da rejim degisik-
ligi yasamadan demokrasiyle yonetilmistir. Diinyada halen yurtrlikte olan en es-
ki yazili anayasa olma 6zelligini koruyan Amerikan Anayasast daha sonra bircok
baska Ulke anayasast icin bir ilham kaynagi olmustur. Diinyadaki ilk siyasal par-
tiler de ABD’de ortaya ¢ikmustir. Glinimiizde Amerika’nin buytk iki partisinden
birisi olan Demokrat Parti diinyadaki en eski siyasi parti olma 6zelligini tasimak-
tadir. ABD ayni zamanda bir hiikiimet ttrt olarak baskanlik sisteminin ilk uygu-
landig1 tlkedir ve ABD’deki baskanlik sistemi, baskanlik sistemleri ile yonetilen
siyasal rejimlerin en 6nemli 6rnegidir. “Checks and Balances” (Kontrol ve Den-
ge), “Interest Group Politics” (Cikar veya Baski Gruplari Siyaseti) ve “Political Plu-
ralism” (Siyasi Cogulculuk) gibi karsilastirmali siyaset calismalarinda kullanilan
bazi temel kavramlar biiyiik olctide Amerika’nin demokratik yonetim deneyimin-
den elde edilmistir.

KONUMU, GENEL COGRAFIi VE BESERiI OZELLIKLERI

Amerika Birlesik Devletleri Rusya, Kanada ve Cin’den sonra diinyanin dordinct
biiyiik tilkesidir. 5,6 milyon kilometrekarelik alantyla Kuzey Amerika kitasinin yak-
lasik yarisint kaplamaktadir. ABD, Atlantik ve Pasifik okyanuslart arasinda yer al-
maktadir ve kuzeyinde Kanada, giineyinde Meksika olmak tizere iki komsusu bu-
lunmaktadir. ABD’nin cografi olarak iki biiyiik okyanus ve askeri bakimdan fazla
glici olmayan iki komsu arasinda bulunmasi 19. ytizyilin sonuna kadar tecritci bir
dis politika izlemesinde dnemli bir etken olmustur.

310 milyonluk ntfusuyla ABD, Cin ve Hindistan’dan sonra diinyanin Gg¢tincl
en kalabalik tlkesidir. 1975 ile 2000 yillar1 arasinda yillik ntfus artis orani %1°dir.
Kurulusundan gtiniimtize kadar, ABD bir go¢menler tilkesi olmus ve tarihinde (¢
biyik goc dalgast yasamistir. 1840 ile 1860 yillart arasindaki birinci dalga sirasin-
da cogunlukla Bati Avrupa ve Iskandinavya’dan gdcmenler Amerika’ya gelmistir.
Bunu 1870 ile 1920 yillart arasindaki daha ¢cok Asya ve Dogu Avrupa’dan gelen
cok sayida gdecmenden olusan ikinci dalga izlemistir. 1965°ten bu yana olan {i¢iin-
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clii ve sonuncusunda ise komsu Meksika, diger Latin Amerika tlkeleri, Asya ve
Hindistan’dan ¢ok sayida gb¢cmen Amerika’ya ulasmistir. ABD’ye gelen yillik goc-
men sayisinin gintimizde bir milyona yaklastigr tahmin edilmektedir ki bu da ul-
keyi diinyada bir yilda en ¢cok gbcmen ¢eken tilke haline getirmektedir. Yasal go-
ce ek olarak, ABD ayni zamanda genis capl yasadist gocle karsilasmistir. Giini-
mizde yasadisi yollarla giren veya vizeleri bittikten sonra ABD’de kalmaya devam
eden yaklasik 7 milyon yasadist gocmen bulunmaktadir. Diinyadaki diger tilkeler-
le karsilastirldiginda, ABD’nin kurulusundan bu yana, en fazla gb¢cmen alan tlke
olma niteligini korudugunu goérmekteyiz. Tarihi boyunca yasadigi ve giinimiizde
de devam eden gocler ABDyi ¢ok sayida farkli etnik kokenden gelen insanlarin
olusturdugu bir toplum haline getirmistir.

ABD ileri diizeyde sanayilesmis bir tilke olup diinyanin en biiytik ekonomisine
sahiptir. Diinyadaki en buytk sirketlerden bircogu bu tilkede bulunmaktadir ve
ABD ekonomisi kiiresel Gayri Safi Milli Hasilanin yaklasik dortte birini olusturmak-
tadir. Kurulusundan gliinimiize dek kapitalizm Amerikan ekonomisinin temelini
olusturmustur. Zaman icinde ekonomik yasamdaki hiikiimet denetimi artmis olsa
da, ABD ekonomisi diinyada ¢zel girisimciligin yasal olarak en ¢cok korundugu ve
desteklendigi ekonomilerden biridir. 2000 yilinda Amerikan isgticiniin %73,51 hiz-
met sektortiinde, %24,1’i sanayi, %2,4’0 tarim sektoriinde calismaktadir. Amerikan
ekonomisinin yillik ortalama biytme hizt 1990l yillarda %2 civarinda gercekles-
mistir. Ancak 2005’ten sonra tilke ekonomik durgunlukla sonuclanan ciddi bir ma-
li krizle karst karsiya kalmistir. ABD’yi sarsan ekonomik kriz, tilkede issizlik orani-
nin 1930’lardan bu yana en ytiksek diizeye ¢ikmasina sebep olmustur. 2011 yilina
girilirken, hiktmetin aldig: bir dizi 6nleme ragmen, ekonomik kriz ve issizlik
ABD’nin en biytik sorunu olmaya devam etmektedir.

AMERIKAN SiYASAL SiSTEMIiNIiN GELISIMi

Amerika Birlesik Devletleri'nin siyasi gelisiminde birka¢ buiylik donim noktast
olmustur. Bunlar arasinda 6zellikle asagidaki tict tilke siyasetini en genis Olctide
etkilemistir.

1 Cumburiyetin Kurulusu (1775-1789): Amerikan siyasal sisteminin kokenle-
ri tlkenin 1783’te bagimsizligini kazandigr dénemde bulunabilir. Kristof Kolomb
Amerika’yr 1492'de kesfettigi halde, 17nci ylzyilda Atlantik sahil seridinde Ingiliz
somiurge yonetimi kurulana dek tlke daginik yerlesim birimleri halinde kalmustir.
Ingiltere’nin hakimiyeti altindaki niifusun cogunlugu Avrupa’dan, ozellikle de In-
giltere’den gelen gdcmenlerden olusmustur. Ingiliz somiirge yonetiminin halktan
topladigi vergileri giderek arttirmasi, Ingiltere’ye karst baslatilan ve kisa zamanda
devrime dontisen ayaklanmanin en 6nemli nedenidir. 1775 yilinda Massachu-
setts’te patlak veren ve hizla yayilan ayaklanmanin baslamasindan bir yil sonra ba-
gimsizlik hareketinin liderleri 4 Temmuz 1776°da bir araya gelerek Bagimsizlik Bil-
dirgesi’ni (Declaration of Independence) imzalamuslardir. Ingiliz yonetimini siddet-
le elestiren ve mevcut sartlar altinda bagimsizlik icin girisilen mtcadelenin mesru-
iyetini savunan Bagimsizlik Bildirgesi daha sonraki yillarda diinyanin farkl tlkele-
rindeki somiirge idarelerine karsi bayrak acan bagimsizlik hareketlerinin esinlen-
dikleri tarihi bir belge olma niteligini tasimaktadir.

Ingiltere, Amerika’da bas gosteren bagimsizlik hareketini askeri yontemlerle
bastirmaya calismis ancak bunda basarili olamamistir. Ingiliz kuvvetlerinin sayica
cokluguna ve ellerindeki silahlarin Gstinligiine karsin Amerikan Devrimi 1781’de
bagimsizlik hareketinin zaferiyle sonuclanmistir. ingiliz yénetiminin sona ermesin-
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den sonra ortaya ¢ikan Amerikan Cumbhuriyeti ilk yillarinda, eyaletlere ekonomi ve
dis politika konularinda genis yetkiler tantyan “Konfederasyon Yasalari” ile yone-
tilmistir. Ancak, bu siyasi diizenlemeden dogan cesitli sorunlar, daha farkli ve kap-
samlt bir anayasanin hazirlanmasi zorunlulugunu getirmistir. 1787’de toplanan
anayasa kongresi, temel siyasi kurumlarinin gii¢c ve yetkisi de dahil olmak tzere,
yeni devletin siyasal kurumlarini ve demokratik yapisint belirleyen ilkeleri ortaya
koymustur. Amerikan Anayasast 1788’de yurtrlige girmis ve yapilan ilk secimler
sonucunda bagimsizlik hareketinin 6nctlerinden General George Washington
1789'da tlkenin ilk baskant olmustur. Yeni bir devletin ortaya ¢ikmasini saglayan
Amerikan Devrimi, Fransiz veya Rus devrimleri gibi diger 6nemli devrimlerden ol-
dukca farkhdir. Buytik capta toplumsal degisimlere yol acan bu devrimlerin aksi-
ne, ABD devrimi daha muhafazakar bir nitelik tasimis ve esas amaci toplumun sos-
yal ve ekonomik diizenini degistirmek yerine yalnizca ingiltere yonetiminden kur-
tularak bagimsiz bir devlet kurulmasini saglamak olmustur (Edwards vd, 1998, 27).

2) I¢ Savas (1861-1865): Amerika Birlesik Devletlerinin siyasi gelisimindeki
ikinci buiytik doniim noktasi tilkenin yasadigi I¢ Savas’'tir. Bagimsiz bir devlet ola-
rak ortaya ¢ikisini izleyen yillarda ABD topraklar, ilk yerlesim bolgesi olan dogu-
da Atlantik Okyanusu kiyisindaki eyaletlerden batdaki Pasifik Okyanusu’na dog-
ru uzanan bolgelere dogru genislemistir. 1848 tarihine gelindiginde, ABD giiney-
batinin ve Pasifik kiyilarindaki kuzeybatinin biiytik kismini topraklarina katmis du-
rumdaydi. Avrupa’dan gelmeye devam eden go¢ dalgasinin bir sonucu olarak
1790 ile 1860 yillart arasinda niifus 4 milyondan 31 milyona ¢ikmisti. Ulkenin top-
rak genislemesine kuzey ve gliney eyaletleri arasindaki kolelik konusunda odak-
lanan gerilimin tirmanmast eglik etmistir. Avrupali kole tacirleri tarafindan Afrika
ve Karayipler'den getirilen koleler cogunlukla giiney eyaletlerindeki toprak sahip-
leri tarafindan satin alinmuslardi. Kolelige karst ¢cikan kuzeydeki eyaletlerle, bu uy-
gulamayi savunan giineyliler arasindaki gerginlik 1860’da kolelik karsitt olan Ab-
raham Lincoln’un baskan secilmesiyle doruk noktasina cikarak glineydeki ayrilik-
¢t hareketi gticlendirmisti. Kuzey ve gliney eyaletleri arasinda kolelik sorunu yi-
ziinden trmanan gerilim 1861°de ABD’de biiyiik ¢apli bir i¢ Savasa yol acmistir.
1865’e kadar siiren ve yarim milyon insanin hayatina mal olan savas kuzeyin zafe-
riyle sonlanmis ve kolelik uygulamasina son verilmistir. Amerikan I¢ Savasi biiyiik
olciide kolelikle ilgilidir, ancak ayni zamanda eyaletlerle ulusal hiikiimet arasinda-
ki muicadelenin de Urinidir. Kuzeyin giineye karsi zafer kazanmasi ulusal hiikii-
metin gliney eyaletlerinin egemenligini ilan etme cabalarini engellemistir. Her ne
kadar I¢ Savas kolelik karsiti giiclerin zaferiyle sonuclansa da irklar arasindaki si-
yasi ve sosyal esitlik meselesi ABD’de bir ytizyil daha 6nemli bir sorun olmaya de-
vam etmistir. Cok sayida Afro-Amerikali, 6zellikle de gliney eyaletlerde yasayan-
lar, gtinliik yasamlarinda sistematik olarak ayrimciliga ugramis ve demokratik sti-
reclere tam katilimdan dislanmistir. Amerikan demokrasisinin bu biiytik kusuru so-
nunda ABD Kongresi'nde 1965'te Sivil Haklar Kanunu'nun gecmesiyle biiyiik 6l-
clide sona ermistir.

3) “New Deal” Donemi (1933-1940): Amerikan siyasi tarihindeki tGg¢tinct bu-
ylik dontim noktast 1930’lu yillardaki New Deal doneminde hitkiimetin ekonomi-
deki roltiinii artiran yeni diizenlemelerin getirilmesidir. 1865-1945 yillart arasindaki
donemde ABD tilkeyi bir tarim tilkesi goriniimiinden diinyanin 6nde gelen sana-
yi gliclerinden biri haline getiren buiytik sosyal ve ekonomik degisimlere tanik ol-
mustur. Hizli ekonomik gelisme ve sanayilesme stireci buiytik sehirlerin ntifusunun
artmasina yol acarken, bir yandan da ABD Avrupa ve Asya’dan milyonlarca goc-
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New Deal déneminde
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roliin{i arttiran yeni
diizenlemeler getirilmistir.

men almaya devam etmistir. Ancak ekonomik biyiime ve refah tlkenin 1929’da
karsilastigt biyik ekonomik krizin sonucunda sekteye ugramustir. Bankacilik sis-
teminin ¢okustiyle baslayan kriz, issizlikte hizli artisa neden olmus ve milyonlarca
Amerikalt igsiz kalmistir. 1929 krizi ekonomik ve sosyal sorunlara hal caresi bul-
mak icin yeni politika arayislarina yol acmustir. Demokrat Parti’'den 1933’te baskan
secilmesinin ardindan Franklin D. Roosevelt issizler icin istihdam olanag: saglayan
kamu projeleri yoluyla ekonomik iyilesmeyi hedefleyen ve “New Deal” diye adlan-
dirilan programi aciklamistir. Baskan Roosevelt'in New Deal’i yoksullar icin asgari
ucret ilkesini getirmis ve ayni zamanda calisanlarin emeklilik haklarint giivence al-
tina alan bir sosyal giivenlik programint da ortaya koymustur. Buna ek olarak, hii-
kiimetin daha fazla mali diizenleme yapmasini saglayan yasalar ¢ikarilmistir. New
Deal donemi, federal hiikiimete ekonominin diizenlenmesi ve yonetilmesinde da-
ha once gortilmemis derecede aktif bir rol vermesi bakimindan ABD’nin siyasal ve
ekonomik yapisinda 6nemli bir degisime yol acmustir.

Amerikan Siyasetinin Anayasal Cergevesi

Amerikan hiikimetinin ve siyasetinin anayasal cercevesi 1787’de yazilan, 1788'de
onanan ve 1789’da yurtrlige giren ABD Anayasasiyla belirlenmistir. Halen diin-
yanin yurirlikteki en eski anayasasi olan bu anayasada, sonuncusu 1992’de ol-
mak tizere, toplam 27 kere degisiklik yapilmistir. “Haklar Kanunu” (Bill of Rights)
olarak bilinen ilk 10 degisiklik ABD vatandaslarinin haklarini belirler ve bireysel
ozgurliklerle kanun 6ntinde yargilanma siirecini gtivence altina almaktadir. Bu
yasalar ilk Kongre’de 1789’da kabul edilmis ve 1791’de anayasanin pargast hali-
ne gelmistir.

Amerikan Anayasasi ABD kurucularinin halk egemenliginin uygulanmas: ve
hitkiimetin halkin rizasina dayali olarak, icraatindan halka karst sorumlu olmasini
saglamayt amaclayan bir belgedir. Anayasay1 yazanlarin bu konulara verdikleri
onem Ingiliz somiirge idaresinin halka temsil hakki vermeksizin agir yeni vergiler
koymus olmasindan kaynaklanmistir. Amerikan Cumhuriyeti'nin kuruculart ¢o-
gunlugun azinlik tzerindeki tahakkiimi sorununa da bir ¢6ztim bulmay: amacla-
mislardir. Anayasanin hazirlanisinda en 6nemli rolii oynayan seckinlerden olan Ja-
mes Madison bu sorunun ¢oziminin kontrol ve denge sistemi (checks and ba-
lances) araciligiyla ve kuvvetler ayrilig: ilkesiyle (separation of powers) mimkin
olacagina inanmustir. Kuvvetler ayriligi hitkiimetin i¢c organinin - yasama, yurtitme
ve yargi- gorece birbirinden bagimsiz olmasi ve hicbir organin digerini kontrol al-
tina almamasi anlamina gelmektedir. Amerikan Anayasasi yasama giictinii Kon-
gre’ye, ylrtitme giiciinii Baskana ve yargt gticinii Yiksek Mahkeme ve diger fe-
deral mahkemelere vermektedir. Amerikan siyasal sistemi, bagsbakan ve bakanlarin
(yuritme) genellikle parlamentodaki (yasama) en buylk partinin tyeleri arasin-
dan secildigi parlamenter sistemden, 6érnegin Ingiltere’den farklidir. Sonucta, ingil-
tere ve diger parlamenter sistemlerde kuvvetler ayriligt degil, kuvvetler birlesimi
sOz konusudur.

Amerikan Anayasasinin kuvvetler ayriligini giivence altina almasinin temel yol-
larindan biri hiikimetin herhangi bir organinda yer alan kisinin ayni anda baska
bir organda gorev almasinin yasaklanmasidir. Bu Baskanin veya yuritmedeki yar-
dimcilarinin, yasama organinda yani Kongre’de yer alamayacaklari anlamima gel-
mektedir. Benzer sekilde Kongre'ye secilen bir kisi yurtitmede bir gorev aldig: za-
man yasamadaki yerinden ayrilmak zorundadir. Ornegin, Hillary Clinton, Baskan
Obama tarafindan 2008 baskanlik secimleri sonrasinda disisleri bakani olarak atan-
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diginda New York eyalet senatorti olarak gorev yaptigi Senato’dan istifa etmek zo-
runda kalmistir. Bu bakimdan da Amerikan sistemi, ylrtitmenin basinin yani bas-
bakanin ayni zamanda parlamento veya yasama organi lyesi oldugu Ingiliz parla-
menter sisteminden ayrilmaktadir.

Amerikan Anayasasinda kuvvetler ayriligini gtivence altina almanin dolayisiyla
da tek bir elde toplanmasint engellemenin bir baska aract da kontrol ve dengeler
sistemidir. Bu ilkeye gore, hitkimetin ti¢ organindan her biri digerlerinin eylemle-
rini kontrol edebilir ve dolayisiyla hichbir organ digerlerine hiikmedemez. Kongre
(yasama) yasa gecirebilir, ancak Baskan (yuriitme) bu yasayi veto edebilir ve ana-
yasa Baskanin vetosunun gecersiz olmasi icin Kongre’nin her iki meclisinin ticte
ikisinin oyunun alinmasini gerektirmektedir. 1789 ile 2002 arasinda Baskanlar
Kongre’nin onayladigt yaklasik 2500 yasayt veto etmistir. Kongre ise Baskanlarin
vetolarinit yiizden fazla kere gecersiz hale getirmistir (Burns vd., 2002, 30). Yiksek
Mahkeme (Supreme Court) Kongre’den gecen ve Baskanin imzaladigi yasalari ana-
yasaya aykiri bulabilir, ancak Baskan Yiksek Mahkeme yargiclarini Senato’nun
onayt da alinarak atamaktadir. Baskanin ABD’yi disarida temsil edecek diplomat-
lart atama yetkisi vardir, bununla birlikte bu atamalar Kongre tarafindan onaylan-
mak zorundadir. Dolayisiyla uygulamada anayasal kontrol ve dengeler sistemi her
bir organin digerleri tizerinde bir miktar yetki sahibi olmasi ve yetkileri paylasma-
st anlamina gelmektedir.

ABD Anayasast, tilkenin siyasal sistemini ve isleyisini belirleyen en 6nemli ilke-
leri iceren temel bir belgedir. Anayasa ilk olarak federal bir sistem icinde var olan
yasama, ylrlitme ve yargi organlarina dayanan hitkiimetin yapisini tanimlar. fkin-
cisi, hiikiimetin farklt organlarinin yetkilerini belirler. Uctinct olarak, federal hi-
kimetle eyaletler arasindaki yetki dagilimint diizenler. Dordiincti olarak da, birey
hak ve ozgurlikleri konusunda hiikiimetin yetkilerinin sinirlarini ¢izer.

Anayasadaki degisiklikler icin kullanilacak yontem anayasanin 5. Madde’sinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore, Kongre'yi olusturan Temsilciler Meclisi ve Sena-
to’nun her ikisinin ticte iki oyuyla veya eyalet yasama organlarinin tgcte ikisinin is-
tegi tizerine Kongre tarafindan toplanan ulusal bir kurul araciligiyla degisiklik tek-
lif edilebilir. Yasa tasarist daha sonra eyalet yasama organlarinin dortte tGctintin
onayint almak zorundadir. ABD’nin kurulusundan bu yana her ne kadar Kongre
uyeleri tarafindan olast anayasa degisiklikleri ile ilgili binlerce teklif verilmis olsa
da, bunlarin ancak 33" yasama Uyelerinin ticte ikisinin destegini almis ve bunla-
rin da yalnizca 27’si eyaletler tarafindan onaylanmustir.

Federalizm

Amerikan siyasal sisteminin ayirt edici 6zelliklerinden birisi de federal hiikiimet
kurumlari ve uygulamalarina dayanmasidir. Siyasi bir kavram olarak federalizm
merkezi veya ulusal hiikimetle bolgesel veya yerel hitkiimetler arasinda yetkile-
rin paylasiimasidir. Bir yonetim bicimi olarak federalizm ABD’de ortaya ¢ikmis
ve daha sonra bir dizi tilke tarafindan benimsenmistir. Federalizm genellikle Ka-
nada veya Avustralya gibi genis toprak parcalari Gizerine kurulmus veya Hindis-
tan, Rusya ve ABD gibi hem genis topraklara hem de fazla nifusa sahip tlkeler-
de uygulanmaktadir. Bununla birlikte Isvicre ve Almanya gibi federalizmi benim-
seyen daha kiictik baska tlkeler de bulunmaktadir. Teoride ve uygulamada fe-
deralizm siyasi glicin merkezi hiikkiimetin elinde oldugu Uniter hiikiimet sistem-
lerinden ayrilmaktadir.
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SIRA SiZDE 7
1

Habeas corpus ilkesi
yargicin bir kisinin hangi
hukuki gerekce ile
hapishanede tutuklu
oldugunu agiklama
zorunlulugu bulunmasi
anlamina gelmektedir.

ABD Anayasasi “federalizm”e atifta bulunmamasina karsin, siyasi yetkiyi Was-
hington’daki federal veya ulusal hitkiimetle eyalet hitkiimetleri arasinda kesin bir
sekilde paylastirmaktadir. Federal hikiimetin bazt 6nemli yetkileri arasinda savas
ilan etme, baska devletlerle anlasma imzalama, para basma ve eyaletler arasinda-
ki ticareti diizenleme yetkileri bulunmaktadir. Ote yandan eyaletlerin ana yetkile-
ri egitim, medeni haklar (evlilik ve bosanma gibi), eyalet ici ticaret ve motorlu ta-
sitlarin denetlenmesi gibi konulardadir. Vergilendirme ve suclularin cezalandiril-
mast gibi hem federal hitkiimetin hem de eyaletlerin uygulayabilecegi baska yet-
kiler de bulunmaktadir. Amerikan siyasal sistemindeki federalizm ilkesi uyarinca
elli eyaletten her birinin kendi anayasasi, secilmis valisi, mahkeme sistemi ve ya-
sama organi bulunmaktadir. Buna ilaveten her eyaletin kendi icinde de ilceler,
kasabalar, belediyeler ve okul bolgeleri gibi cok sayida alt idari birimler mevcut-
tur. Bu coklu yonetim yapisinin idaresi secilmis gorevlilerin elindedir. Bunun so-
nucunda secim glinlerinde Amerikalilar sadece baskan ve kongre adaylari icin de-
gil, ayn1 zamanda eyalet meclislerinin tyeleri, ilce yoneticileri, okul bolgesi bas-
kanlari, polis sefleri ve yargiclar icin de oy verirler. Seksen bes binden fazla yerel
yonetim birimiyle ABD diinyadaki demokratik tilkeler arasinda en fazla secilmis
yOneticisi olan tlkedir.

ABD’de federalizmin uygulanmasi ile ilgili onemli bir mesele eyaletlerle ulusal
devlet arasindaki uyusmazlik durumunda yetki tstinligu ile ilgilidir. Ge¢miste, bu
tirden uyusmazliklar genellikle anayasaya ve (anayasa ile uyumluysa) ulusal dev-
letin yasalarina bakilarak ¢oziimlenmistir. Diger bir deyisle, federal hikiimetle
eyaletler arasinda bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda genellikle federal hiiki-
metin kararlari uygulanmaya konmustur. Ornegin, 1k esitligi sorunu konusunda
federal hiikiimetle bazi gliney eyaletleri arasinda 1960’1 yillarda ortaya ¢ikan uyus-
mazliklar genellikle federal hiikimetin lehine sonuclanmustir.

ABD’de siyasi yetki federal ve eyalet hiikiimetleri arasinda nasil paylasiimaktadir?

ABD’DE SiYASi HAKLAR VE OZGURLUKLER

Sivil haklarin ve ¢zgtrliklerin korunmast Amerikan siyasi hayatinin anayasal te-
mellerinin onemli bir yonini olusturmaktadir. Anayasayi yazdiklarinda ABD’nin
kurucu liderleri sadece birka¢ hakk: bu belgeye dahil etmislerdi. Bunlarin arasin-
da en 6nemlisi habeas corpus ve bu hakkin ex post facto kanunlara kars: korun-
masidir. Habeas corpus ilkesi yargicin bir kisinin hangi hukuki gerekce ile hapis-
hanede tutuklu oldugunu aciklama zorunlulugu bulunmasi anlamina gelmektedir.
Bu ilkeye gore gozaltindaki kisi yargica basvurabilir ve yasadist olarak hapishane-
de tutuldugu iddiasiyla saliverilmesini talep edebilir. Mahkeme sisteminin yeterli
delil bulamamasi durumunda da yargi¢c tutuklunun saliverilmesine karar verebilir.
Ex post facto kanunlar ilkesi ise bir kisinin gerceklestirdigi donemde su¢ sayilma-
yan eylemine karst ceza kanununun geriye doniik olarak islemesinin anayasa yo-
luyla engellenmesidir.

Anayasanin onanmasindan iki yil sonra ABD Kongresi Haklar Bildirgesi’nde bir
degisiklik Onerisinde bulunmustur. 1791’de onanan Haklar Bildirgesi'nin on mad-
desi Amerikan halkinin temel hak ve 6zgtirlikleri ile ilgili esas anayasa maddele-
rini olusturmaktadir. Haklar Bildirgesi’'nin ilk degisik (tashihli) maddesi, “Kongre,
din kurumuna saygi gostermeyen, dinin serbestce uygulanmasint engelleyen ya da
ifade ve basin hiirriyetini ortadan kaldiran veya barisct bir sekilde toplanti yapma
hakkini ve sikayetlerinin dizeltilmesi icin hitkiimete dilekce verme hakkint engel-
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leyen hicbir kanunu ¢ikaramaz” ifadesinden olustugu icin ayrt 6neme sahiptir. Ya-
ni anayasanin ilk degisik maddesi inanc, ifade ve toplanti 6zgtrligint giivence al-
tina almaktadir. Haklar Bildirgesi’'ndeki diger maddeler arasinda ikinci degisik
madde Amerikan vatandaslarinin silah bulundurma hakkini gtivence altina aldigi
icin oldukca tartismalidir. Madde sug ve siddetin ana nedeni olarak goren silah de-
netimi savunucularn tarafindan sert sekilde elestirilse de, pek cok Amerikali silah
bulundurma ve tasimanin anayasal haklart oldugunda israr etmektedir. Haklar Bil-
dirgesi'nde yer alan bir baska 6nemli ilke kendi aleyhinde taniklik etmeye karsi
getirilen koruma ile ilgilidir. Besinci degisik madde kimsenin “kendi aleyhine ta-
niklik etmeye zorlanamayacagint” belirterek zorlama yoluyla kendi aleyhinde ta-
niklig1 yasaklamaktadir. Yani mahkeme salonunda, karakolda veya Kongre’deki
bir sorgulamada, hi¢ kimse daha sonra aleyhinde kullanilabilecek bir kanit verme-
ye zorlanamaz. Ozet olarak, Haklar Bildirgesinin on maddesi, baska bir deyisle
anayasanin ilk on maddesi, sivil 6zgurlikler ve bireyin hiikiimete karsi korunma-
st ile ilgili bazi temel anayasal ilkeleri ortaya koymaktadir.

Amerikan Anayasasi’'min kuvvetler ayrilig: ilkesini giivence altina almasinin temel yollar:
nelerdir?

ABD’DE POLITIKA YAPICI KURUMLAR

Amerikan siyasal sisteminin ti¢ ana politika yapict kurumu Baskanlik (Presidency),
Kongre (Congress) ve Yiksek Mahkeme (Supreme Courtydir. Daha 6nce de belir-
tildigi gibi Baskan (ytrtitme), Kongre (yasama) ve Yiksek Mahkeme (yargy tara-
findan temsil edilen hitkiimetin ti¢ organi arasinda hem is bolimi hem de kontrol
ve dengeler sistemi bulunmaktadir.

Baskanhk

Baskan Amerika siyasetinde ¢cok ¢nemli bir rol oynamaktadir. Karsilastirmali siya-
sal sistemler alaninda ABD, baskanlik sistemini benimseyen demokrasilerin en
onemli 6rnegi olarak belirtilir. Dlinyadaki demokratik sistemlerin cogunda basba-
kanin hitkimetin basi oldugu ve en giiclt siyasi aktor oldugu parlamenter sistem
benimsenmistir. Amerikan baskanlik sistemi Baskanin hem devletin hem de hiiku-
metin en yetkili kisisi olma 6zelligini tasimasi bakimdan diger demokrasi tiirleri
olan parlamenter ve yari baskanlik rejimlerinden ayrilir.

Amerikan Baskanlart dort yilda bir yapilan genel secimlerle dogrudan halk ta-
rafindan secilirler. Ulkenin iki biiyiik siyasi partisi, secimden birkag¢ ay énce topla-
nan ve eyaletlerden gelen cok sayida delegenin katildigi ulusal bir kongrede Bas-
kan adaylarini belirlerler. Son yillarda Baskan adayi olmak isteyenlerin yaptiklari
faaliyetler secim tarihinden ¢ok énce baslamaktadir. Ornegin, 2008'de Baskan se-
cilen Barack Obama neredeyse 2004 secimlerinden hemen sonra adaylik icin yo-
gun ve kapsamli bir sekilde calismaya baslamis ve dort yil boyunca yutzlerce kii-
ciik kasabay1 ve sehri ziyaret etmistir. Obama ayni zamanda kendini Amerikali sec-
menlere daha iyi tanitabilmek ve se¢cim kampanyast icin bagis toplamak amaciyla
interneti de etkili olarak kullanmustir. Baslangicta tilke capinda fazla taninmiyor ol-
masina karsin, Obama olagantisti orgtitsel calismayla partisinin Baskan aday: ol-
may1 basarmustir.

Franklin D. Roosevelt'e kadar, Amerikan Baskanlari genellikle iki donemden
fazla gorev yapmamislardir. Ancak Roosevelt tic donem st Uste gorev yapmis,
1944’te dordinct kere tekrar secilmisse de donemini tamamlayamadan vefat et-
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mistir. Roosevelt'in alisiimadik sekilde uzun gorev stresi temelde buytk bir diin-
ya savasinin getirdigi kosullardan kaynaklanmustir. Tkinci Diinya Savasi’'ndan son-
ra anayasada bir kisinin yalnizca iki donem Baskan olabilecegi yoniinde bir degi-
siklik yapilmustir. Tkinci Diinya Savasi’'ndan giinimiize kadar olan dénemde seci-
len 11 Baskan arasinda 4’t— Dwight Eisenhower, Ronald Reagan, Bill Clinton ve
George W. Bush— secimleri yeniden kazanarak Beyaz Saray’da sekiz yil kesintisiz
kalmay1 basarmislardir. Richard Nixon da, yeniden secilmesine ragmen, ikinci do-
neminin baslangicinda Watergate Skandali sonucunda istifa etmek zorunda kaldi-
81 icin toplam 6 yil gdrev yapabilmistir.

Amerikan Baskanlari’nin resmi yetkileri oldukca sinirlidir. Anayasanin ikinci
maddesi yalnizca “Yuritme yetkisi Amerika Birlesik Devletleri’nin Baskanindadir”
demektedir. ABD’nin kuruculari, kontrol ve dengeler sistemi olusturarak, Baskan
secilen kisinin yiritme yetkisini hiikiimetin diger organlariyla paylasmasini gi-
vence altina almak istemislerdir. Bununla birlikte, Baskanin yetkilerinin ABD’nin
kurulusundan bu yana giderek arttigi goriilmektedir. Bu egilimin en 6nemli ne-
denleri Amerika’nin diinyadaki etki ve roliinlin artmasi, teknolojinin gelisimi ve
yeni hiitkimet politikalarinin olusturulmasini gerektiren yeni sosyal, ekonomik ve
siyasi konularin ortaya cikisidir. 20nci ylzyil boyunca Amerika’'nin dinyadaki gu-
cl ve rolt arttikca Baskan secilen kisiler de savas ve barisla ilgili hayati kararlarin
alinmasinda ana aktorler haline gelmislerdir. Ayni zamanda, federal hiikkiimetin
sosyal ve ekonomik kamu politikalarinin belirlenmesindeki roliintin ve sorumlu-
luklarinin artmasi Beyaz Saray’daki Baskanlik ofisine dogrudan bagli olan yeni bi-
rimlerin olusturulmasina yol acmistir. Yiiritme organinin basi olarak Baskan giinti-
mizde dort milyondan fazla ¢alisani olan buiytik bir biirokrasinin de basidir. Buna
ek olarak Amerikan Yiksek Mahkemesi de Baskanlik yetkileri ile ilgili davalarda
genellikle yiritme organinin lehine karar vererek Baskanlarin siyasal sistemi icin-
deki konumlarini gticlendirmistir.

Guntimuizde Amerikan Baskant diinyadaki demokratik tlkelerin liderleri ara-
sinda genellikle en ¢cok yetkiye sahip olani olarak bilinmektedir. Baskanin yetki-
lerinin bir dizi kaynagr vardir. Ulkenin siyasi yiiriitme organinin basindaki kisi
olarak hem devletin hem de hiktimetin basidir. Bu ikili gorev ve dogrudan halk
tarafindan secilmesi Baskani tilkenin en guicli siyasi lideri yapmasinin yani sira
ic ve dis politika konularinda partisinin yasama gtindemini buytik 6lctide sekil-
lendirecek biri haline getirmektedir. Amerikan Baskaninin glicti ayn1 zamanda
secildikten sonra 5000’den fazla siyasi atama yapabilmesinden de kaynaklan-
maktadir. Bu atamalar kabinesinde gorev alan bakanlari, devlet teskilatinin st
diizey yoneticilerini, buytkelcileri, federal hiitkiimetin hakimlerini ve Beyaz Sa-
ray personelini icermektedir. Bununla birlikte Baskanin tist diizey buirokrat ata-
malarinin ABD Senatosu tarafindan onaylanmasi gerektigi ve Senato'nun Baska-
nin yaptigt atamalari reddettigi cok sayida durum oldugu da goz ontinde bulun-
durulmalidir.

Baskanin Amerika’'nin siyasi hayatindaki yetki ve roliiniin genislemesi, Beyaz
Saray’daki personel sayisindaki artisa da yansimistir. ABD'nin kurulus yillarinda
gorev yapan George Washington ve Thomas Jefferson gibi erken donem Ameri-
kan Baskanlart kendilerine yardimct olacak az sayida personelle ¢calismislardi. Oy-
sa glinimizde Baskanin hem calisma mekant hem de ailesiyle beraber yasadig:
Beyaz Saray’da ve cevresindeki baskanlik devlet dairelerinde yaklasik 600 kisi go-
rev yapmaktadir. 1930’lardan baslayarak, Baskanin ilgilendigi i¢ ve dis politika ko-
nularindaki artisa paralel olarak, Beyaz Saray’daki gorevli sayisinda da onemli
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oranda artis olmustur. Amerikan Baskanlarinin Beyaz Saray’daki tist diizey yardim-
cilart arasinda baskan yardimcist, ulusal giivenlik danismani, basin ve hukuk da-
nismanlart bulunmaktadir.

Kongre

Kongre ABD’de siyasi temsilin ve yasa yapiminin ana kurumudur. Kongre’nin en
onemli orglitsel 6zelligi iki meclisli olmasidir. Anayasayi yazanlar yasama yetkisi-
nin cogunluk tarafindan kontrol edilen tek bir kurumun elinde toplanmasint en-
gellemenin 6nemli olacagini diistinerek yasama organinda Temsilciler Meclisi'nin
yani sira Senato’'nun da bulunmasint 6ngérmuslerdir. ABD Kongresi’'nin her bir
kanadinin toplantt salonlart ve tyelerin ofisleri Washington’daki Capitol Bina-
st'nin icinde bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi’nin tilke capindaki 435 ayrt secim
bolgesini temsil eden 435 tyesi vardir. Meclis tiyeleri iki yilligina secilirler ve tek-
rar secilmeleri de miimkundir. Her bir eyaletten Meclis’e secilecek olan temsilci
sayst nifusa gore belirlenir. Daha kalabalik olan California ve New York gibi
eyaletlerin Meclis'te sirastyla 53 ve 32 temsilcisi varken, Montana ve South Dako-
ta gibi nifusu az olan eyaletlerin yalnizca birer Giyesi vardir. Temsilciler Meclisi
icin yapilacak olan secimlerdeki secim bolgelerinin sandalye sayist her on yilda
bir sandalyelerin yeniden dagitimi (reapportionment) yoluyla niifus degisiklikle-
rine gore yeniden diizenlenir. Ilcelerin cografi sinirlart da eyalet meclisleri tarafin-
dan cogunlukla partizan nedenlerle degistirilebilmektedir. Sadece partizan amac-
larla secim bolgelerinin haritasinin degistirilmesine gerrymandering denilmekte-
dir. Senato, 100 tyesi ile Temsilciler Meclisi’'nden sayica daha kuctiktir. Nufus
buytkliklerine bakilmaksizin elli eyaletin her birinin Senato’da altt yilligina seci-
len iki senatori bulunmaktadir.

Amerikan siyasal sisteminde Kongre'nin 6nemi asagidaki alanlardaki gi¢ ve
otoritesinden kaynaklanmaktadir:

Temsil: Kongre toplumdaki farkli ve sik sik catisan ekonomik, sosyal ve siyasi
cikarlarin ifade edildigi ana kurumdur.

Yasama: Kongre federal hitkimetin tim yasalarinin hazirlanmasi, tartisiimasi
ve yurirlige konulmast konusunda anayasa tarafindan yetkilendirilmistir.

Idari Gozetim: Kongre yasamanin onayladigi yasalarin ve politikalarin uygulan-
digindan emin olmak amaciyla federal hiitkiimet biirokrasisinin isleyisini denetler.

Mali Yetki: Amerika anayasast yuriitme tarafindan hazirlanan federal hitkiimet
bitcesi tizerindeki son sozii sdyleme yetkisini Kongre’ye vermistir.

Onay: Senato’nun Yiksek Mahkeme yargiclart, Amerika’'nin yabanct tlkelerde-
ki buytkelcileri ve bakanliklar gibi Baskan tarafindan belirlenen 6énemli mevki ata-
malarint onaylama veya reddetme yetkisi vardir.

ABD Kongresi'nde yasama stireci oldukca karmasiktir ve genellikle uzun za-
man alir. Bu stire¢, Temsilciler Meclisi ile Senato tyeleri arasinda uzun stren pa-
zarlik, tartisma ve tavizi icermektedir. Sadece Meclis tarafindan giindeme getirile-
bilecek “vergi kanunu yasa tasarist” disinda, yasa tasarilart Kongre’nin herhangi bir
kanadindan uyeler tarafindan onerilebilir. Yasa tasarist daha sonra genel bir komi-
teye gider ve eger burada gecerse konu lzerinde uzmanlasmis alt bir komiteye
gonderilir. Bundan sonra tasari alt komitenin Uyeleri tarafindan tartisilarak cogun-
luk icin kabul edilebilir hale gelecek sekilde degistirilir. Sonrasinda alt komite ta-
sarty1 oylar ve tasart cogunlugun oyunu alirsa Kongre’nin her iki kanadina da tar-
tistimak tizere gonderilir. Her ikisinin de tasartyt onaylamast durumunda, iki kana-
din tiyelerinde olusturulacak bir konferans komitesi uzlasma saglanmasi icin tarti-
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sir. Onaylanmasinin ardindan tasari Baskana gonderilir. Baskan imzalayarak yasa
haline getirebilir veya tasariyt Kongre’ye geri gonderebilir. Kongre Temsilciler
Meclisi ve Senato’nun uyelerinin tcte ikisinin onayiyla Baskanin vetosunu gecer-
siz kilabilir. Bunun olmast durumunda tasari Baskanin imzasi olmadan yasalasir.

Gortildigu tizere ABD Kongresi'nin isleyisi buytik ol¢ctide komite ve alt komi-
telerin calismasina dayanmaktadir. Temsilciler Meclisi ve Senato tyeleri yasa tasa-
rilarinin tartisildigt, uzman ifadelerinin dinlendigi ve uzlasma arandigi komite top-
lantilarinda uzun saatler gecirmektedir. Kongre komiteleri glindemdeki tasariyla il-
gili bilgi toplanmasinda ve uzmanlasmada 6nemli rol oynayan kisilerden olusmak-
tadir. Komitelerde gorev yapan Ust diizey uzman personelin fikirleri ve gortsleri
komite tyeleri tizerinde oldukga etkili olabilmektedir. Kongre’nin hem Temsilciler
Meclisinde hem de Senato’da cesitli komiteleri bulunmaktadir. Bunlarin daimi ko-
misyonlar olarak bilinen bir kismi uzun 6mtrli ve stirekli iken, gecici konu ve so-
runlar icin 6zel komiteler olusturulmaktadir. Ayrica Senato ve Meclis tiyelerinden
olusan, ekonomi ve vergi politikast gibi buitin Kongre'yi ilgilendiren konular: ele
alan birka¢ ortak komite de bulunmaktadir.

Yargi ve Yiiksek Mahkeme

Amerikan siyasal sisteminin t¢tincii organi yargidir. ABD’deki yargi sistemi tlke-
nin federal hikimet yapist temelinde sekillenmistir. Yani yarg: yetkisi de ademi
merkeziyetcidir ve iki ayri yargi sistemi arasinda bolinmustiir. Federal mahkeme-
lerin yan sira elli eyaletten her birinin kendi bagimsiz yargist vardir. Federal mah-
kemeler cogunlukla ulusal yasalarla ilgili konularla ilgilenirken, eyalet mahkeme-
leri de eyalet yasalarint ilgilendiren ihtilaflart ele almaktadir. Ikisinin arasinda ca-
tisma oldugu durumlarda sorun ABD Yiiksek Mahkemesi tarafindan ¢oziilmekte-
dir. Federal mahkeme yargiclart Baskan tarafindan Senato’nun tavsiyesi ve istegiy-
le atanir. Ancak eyalet mahkemesinde gorevli yargiclar tarihsel olarak eyalet mec-
lisleri tarafindan atanmaktadir.

Amerikan siyasal sisteminin yargt organinin en ylksek noktasinin Yiiksek Mah-
keme oldugu aciktir. Amerika’nin en Ust diizey mahkemesinin yargi denetiminin
ardindan yasama veya yurtitmenin bir eylemini anayasaya aykirt ve dolayisiyla ge-
cersiz ilan etme yetkisi vardir. Amerikan siyasetindeki bazi kritik konu ve tartisma-
larda da son s6z Yiiksek Mahkeme’nindir. Ornegin, 2000 baskanlik secimlerinde
George W. Bush ile Al Gore arasindaki yaris Florida’daki oylarin birbirine cok ya-
kin olmasindan dolay: ¢itkmaza girdiginde, Yiksek Mahkeme Bush lehine karar
vermis, dolayistyla Bush’'u ABD Baskani yapmustir. Bunun gibi konularda kritik ka-
rarlar almasinin yani sira, Yikksek Mahkeme’nin 6énemi ayrica federal yasalarin ts-
tinliglini saglamadaki ve eyaletler arasindaki uyusmazliklar1 ¢cozmedeki rolin-
den kaynaklanmaktadir. Anayasa Yiiksek Mahkeme’ye kendi basina politika yap-
ma yetkisi vermemektedir, sadece anayasayi “yorumlama” yetkisi vermektedir. An-
cak iki asirdan fazla bir zaman 6nce yazilmis olan ve cok sayida genelleme iceren
bir anayasanin yorumlanmast basit bir is degildir. Bu yiizden Yiiksek Mahkeme’de
gorevli yargiclarin kendi kisisel siyasi gortisleri zaman zaman Yuksek Mahke-
me’nin verdikleri kararlart etkileyebilmektedir.

Yiksek Mahkeme’de basyargic da dahil dokuz tiye vardir. Bir kisi ancak Bas-
kan tarafindan aday gosterilip Senato tarafindan onaylanarak Yiksek Mahkeme
tyesi olabilmektedir. Amerikan siyasi yasaminda oynadig: 6nemli rolden dolay1
yargiclarin Yiksek Mahkeme'ye aday gosterilmesi ve onaylanmast énemli bir siya-
si olaydir. Yiksek Mahkeme tyeleri Gmiir boyu atandig: icin yeni bir konumun
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acilmasi ancak bir Giyenin 6lmesi veya emekli olmasiyla miimkiin olmaktadir. Bir
uyelik bosaldiginda Baskan gorev icin yeterli deneyimi olmasinin yant sira ayni za-
manda kendi partisinin temel gorislerini destekleyen birini bulmaya calisir. Eger
Baskanin partisi Senato’da cogunluga sahipse onay stireci sorunsuz ilerler. Ancak
partisi Senato’da azinlikta olan veya kendi gorev stirelerinin sonuna yaklasan Bas-
kanlar tilkenin en ylksek mahkemesi icin gosterdikleri adayin kabul edilmesini
saglama konusunda daha ¢cok muhalefetle karsilasmaktadirlar. 1960’lardan bu ya-
na Senato Baskan’in Onerdigi alti Yiksek Mahkeme Uyesi adayint reddetmistir.
Yiksek Mahkeme Uyelerinin yapist yillar icinde ik ve cinsiyet bakimindan ¢ok de-
gismistir. Onceden Yiiksek Mahkeme tiyeleri agirlikli olarak erkeklerden ve beyaz-
lardan secilirdi. Giiniimiizde ise (2011), dokuz Yiiksek Mahkeme yargicindan biri
Porto Riko kokenli bir Latin, biri siyah ve dordi de kadindir.

Amerika’daki Baskanlik sisteminde, Bagkan secilen kisinin cok genis yetkileri vardir. Bu
mevkiye secilen kisinin kolayca otoriter bir yonetime dogru gidebilecegi diisiiniilebilir.
Ancak ABD siyasal sisteminde bu tiir bir gelisme yasanmamustir. Sizce bunun en 6nemli ne-
denleri nelerdir?

ABD’DE SiYASAL KULTUR VE SIiYASAL KATILMA

Siyasal Kiiltiir

Bir tilkenin siyasal kiilttirti, baska bir deyisle vatandaslarinin birbirleri ve siyaset
hakkinda yaygin olarak benimsedikleri tutum, inan¢ ve degerleri siyasal sistemin
isleyisinde 6nemli rol oynamaktadir. Bir tlkenin siyasal kilttrt o toplumun tari-
hini, geleneklerini ve degerlerini yansitir. Amerikan siyasi kulttrtintin bazi genel
ozellikleri arasinda bireycilik, demokrasiye baglilik, ortak gorislerin olusturul-
masina dayali siyaset tarzi ve yerel diizeydeki kurulus ve derneklere katilim sa-
yilabilir. Geleneksel olarak Amerikalilar insanlarin diizenli yapilan serbest secim-
ler yoluyla liderlerini ¢zgiirce secme haklarina kuvvetli baglilik gostermislerdir.
Ayrica cogunluk kurali ve siyasi azinliklarin gorislerini acikca ve ozgtirce ifade
etmeleri de giicli sekilde desteklenmektedir. Her ne kadar onemli politika ko-
nularinda vatandaslar ve siyasi seckinler farkli gortislere sahip olsalar da, Ameri-
kan siyasi kulttirtintin siyasi stirecte demokratik yollarla goris birligi saglanmasi-
na, diger bir deyisle pazarlik ve taviz yoluyla anlasmaya varilmasina, verdigi de-
ger dikkat cekicidir. Ekonomi ve toplumun hitkiimet tarafindan kapsaml: olarak
denetlenmesine karsit olmak da Amerikan siyasi kultirtinin geleneksel ozellik-
lerinden biridir. Bunun yani sira, bireysel girisimciligin ve 6zel sektoriin yasalar
yoluyla korunmasinin ve desteklenmesinin gerekli oldugu distincesi Amerikan
siyasal kultirinde onemli yer tutar.

1997 yilinda yapilan bir kamuoyu arastirmasi, Amerikalilarin se¢imle isbasina
gelmis olan siyasetcilere duyduklari giivenin (%44), ingilizlere (%39), Fransizlara
(%30), Almanlara (%32) ve Italyanlara (%26) gore daha yiksek diizeyde oldugunu
gostermistir (Ranney ve Kousser, 2008, 723). Ancak, son zamanlarda yapilan aras-
tirmalar, 2008 sonrasinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle Amerikalilarin hiki-
mete ve Ulkenin temel siyasi kurumlartyla siyasetcilere olan giivenlerinin azaldigi-
n1 ortaya koymaktadir. Ornegin, 2000 yilinda halkin yaklasik %50’si hiikiimete gii-
vendigini ifade ederken, bu oran 2010’da %22’nin altina dismusttir. Secilmis dev-
let gorevlileri ile ilgili de benzer bir durum s6z konusudur: Kongre’ye karst olan
olumlu goriislerin orani da, %50’den %25’e, yani yartya diismustir (http://people-
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press.org/report/trust-in-government). Amerikalilar arasinda hikkiimete ve secilmis
devlet gorevlilerine karst gelisen glivensizlik siyasal sisteme yonelik artan bir hos-
nutsuzluk oldugunu gostermemektedir: Amerikalilarin cogunlugu (%56) siyasal
sistemin diizglin calisabilecegine ancak sorunun Kongre tiyelerinden kaynaklandi-
gina inanmaktadir.

Siyasal Katilma
Daha 6nce de belirtildigi gibi yerel diizeydeki derneklere katilim geleneksel Ame-
rikan kiltirintin 6nemli bir parcasi olagelmistir. ABD’deki yerel topluluklar ve ma-
hallelerde glindelik yasamin bircok sorunuyla ilgilenen binlerce gontlli olusum
bulunmaktadir. ABD’yi 1800’lerin basinda ziyaret eden ve Amerikan demokrasisi
ile ilgili etkili bir kitap yazan Fransiz tarih¢i ve siyasi distiniirti Alexis de Tocquevil-
le gibi yabanct gozlemciler tilkenin yerel topluluklari arasindaki dernek aglarindan
ve vatandaslarin bu derneklere katilmaya olan isteklerinden etkilenmislerdir.
Ancak Amerikan halkinin topluluklarindaki gontilli olusumlara katilmaya gos-
terdikleri ilgi genel secimler icin gecerli degildir. ABD’deki Baskanlik ve Kongre
secimlerine katilim orant Avrupa’nin altindadir. Gegtigimiz yillarda ulusal secimler-
de ABD’deki kayitli secmenin %350-55"i sandiga gitmistir. Ote yandan, Bat1 Avrupa
demokrasilerinde bu oran genellikle %60’la %90 arasinda degismektedir. ABD se-
cimlerindeki distik oy kullanma oranlariyla ilgili ¢esitli aciklamalar vardir. Bazila-
r1 bunun siyasi stireclerden tatmin olmamanin bir isareti oldugunu soylerken, di-
gerleri Amerikalilarin hayatlarindan memnun olduklarini ve katilmaya gerek duy-
madiklart icin oy vermediklerini iddia etmektedir. Diger aciklamalar bireylerin hii-
kiimet tarafindan otomatik olarak secim kitiklerine kaydedildigi diger bircok ul-
kenin aksine ABD’de oy vermek isteyenlerin kaydolmak icin kendilerinin ugras-
mast gerektiginin, ayrica Amerikalilarin diger bircok demokratik tlke vatandasla-
rindan ¢ok daha sik sandiga cagrildiginin (genel ve yerel secimler, partilerin bas-
kanlik 6n secimleri ve referandumlar) altini cizmektedir.

Siyasal Partiler

ABD’de siyasal partilerin kurulmast oldukca eskiye dayanmaktadir. Ulkenin Ingil-
tere’den bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan ilk siyasi partiler ortaya ¢ik-
mustir. 19. ylzyilin baslarinda iki partili sistemin temelleri atilmis ve partiler tilke si-
yasetinin ve yerel siyasetin ana aktorleri haline gelmistir. Buytik ekonomik, sosyal
ve siyasi degisimlere karsin, iki ylizyildan fazla bir stirede Amerikan parti sistemi-
nin ana hatlar: iki buyiik partinin ana oyunculart oldugu bir sekilde ayn1 kalmistir.
Bircok Avrupa demokrasisinin aksine kictk partiler Amerikan siyasetinde pek ba-
sart kazanamamistir. Kiictik tictinct partiler ABD’de genellikle taninan bir kisinin
baskanlik yarisina katilmaya karar verdiginde siyaset sahnesine ¢ikmaktadir. Bu-
nun en son 6rnegi 1995 yilinda zengin bir isadami olan ve 1992 baskanlik se¢cim-
lerinde %18,9 oy alan Ross Perot tarafindan 1995 yilinda kurulan Reform Partisi’dir.
ABD parti sistemi asirt sol ve asirt sag uctan radikal partilerin tlkenin iki merkezi-
yetci partisiyle etkin bir sekilde rekabet edememis olmalart bakimindan bircok Av-
rupa demokrasisinden farklidir. Ayrica cogu Avrupa demokrasisinde cok partili sis-
temler tek bir parti parlamentodaki sandalyelerin cogunlugunu alamadigi icin koa-
lisyon hiktimetleri cikarirken, koalisyon hiitkiimetleri Amerikan siyasal yasaminin
bir parcast olmamustir. Bununla birlikte ABD siyasal sistemindeki yetki dagilimin-
dan dolay1 Kongre de tlkenin hiikkiimet yapisinin bir parcasidir. Beyaz Saray ve
Kongre'yi es zamanli olarak ayni partinin kontrol ettigi durumlarda ABD’de bir
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“parti hitkiimeti’nden bahsetmek miimkiindiir. Ancak 1960’lardan bu yana Ameri-
kan siyasetinde bir partinin Kongre’nin bir kanadini veya her iki kanadint da kon-
trol ederken o6teki partinin baskanligr kazandigr “bolinmiis hiikiimet” yontinde
ilerleyis stz konusudur. Ornegin, 2010 Kongre secimlerinin ardindan Demokrat
Partili Barrack Obama’nin Baskanligi stirerken Cumhuriyetci Parti'nin Temsilciler
Meclisi'ni ele gecirmesiyle bu durum yeniden ortaya ¢ikmistir.

Amerikan siyasal sistemindeki iki buiytik parti olan Demokratlar ve Cumhuri-
yetciler ideolojik yonelimleri bakimindan temelde merkeze yakindir. Partiler arast
rekabette geleneksel olarak sol-sag farkliliklarinin 6énemli oldugu Avrupa’nin ¢ok
partili sistemleriyle karsilastirildiginda, ilk bakista Demokrat Parti ile Cumhuriyetci
Parti arasindaki farkliliklar cok 6nemli degilmis gibi gortinebilmektedir. Clinkt her
iki parti de merkeze yakindir ve uclardaki secmenlerden ziyade cogunlugu olustu-
ran ve merkeze yakin iliml se¢cmenlerin destegini almaya calismaktadir. Ancak,
Amerikan siyasetine daha yakindan bakildiginda kritik i¢ ve dis politika konularry-
la ilgili iki parti arasindaki catisma ve muhalefetin giderek arttigi gortilmektedir.
Ornegin, Kongre’de ve medyada son yillarda ¢ok tartisilan saglik hizmetlerinde re-
form ve kadinlara kiirtaj hakki verilmesi gibi konularda iki parti birbirinin ziddi ko-
numdadir: Demokrat Parti’'nin saglik sistemi reformu ve kirtajin yasallasmasi yo-
niindeki cabalari Cumhuriyetgilerin sert muhalifiyle karsilasmaktadir. Genelde De-
mokratlar sosyal ve ekonomik sorunlarla ilgili hiikimete daha aktif rol verilmesin-
den yanayken, Cumhuriyetciler hiikiimetin sosyal refah politikalarina yiiksek di-
zeyde harcama yapmasina karsi citkmaktadir. Son zamanlarda, Demokrat Parti si-
yasi yelpazede fark edilir sekilde giderek daha sola kayarken, Cumhuriyetciler
icinde “Cay Partisi” olarak adlandirilan radikal muhafazakar bir hizibin ortaya cik-
mast ve Cumhuriyetci secmenlerin tGizerindeki etkisini giderek artirmasi bu partiyi
daha da saga itmistir. Boylece, Amerikan parti sistemindeki ideolojik kutuplasma-
nin eskiye oranla daha belirgin hale geldigi gortilmektedir.

Amerikan siyasi partilerinin bircok 6nemli 6¢zelligi vardir. Birincisi, gelismis Av-
rupa demokrasilerine nazaran Amerikan partilerinin orgtitsel yapist daha zayiftir.
Ulkenin federal hiikiimet sisteminden dolay: partiler oldukc¢a ademi merkeziyetci-
dir, eyalet ve yerel partiler hatiri sayilir 6zerklige sahiptir. Avrupa’da parti liderleri
parti orgiitii ve tiyeleri tizerinde kayda deger etkiye sahiptir. Ote yandan ABD’de
parti liderligi daha farklidir. Genellikle Beyaz Saray’da iken Baskan partisinin lide-
ri sayilir. Ancak, baskanlig: elinde tutmayan bir partinin liderligi bu kadar belirgin
degildir. Bu durumda, partinin Kongre'deki lideri partinin sozciligiini Gstlenir ve
partinin en 6nemli kisisi haline gelir. ikincisi Amerikan siyasi partileri Kongre’de
Avrupa partilerinin parlamentolarda oldugundan ¢ok daha az parti disiplinine sa-
hiptir. Ayni partiden olan Senato ve Temsilciler Meclisi tiyelerinin bir konuda fark-
It ve karsit oy kullanmalarina sik rastlandmaktadir. Kongre’deki parti ici uyumun
zayifligt, parti liderlerinin milletvekillerinin davranislari tizerinde Avrupa’daki par-
ti liderlerinden daha az giicii oldugunun bir baska gostergesidir. Uctinciisii, ABD,
parti lideri veya merkez orgltten ziyade secmenlerin Temsilciler Meclisi ve Senato
adaylarmni belirledigi birka¢ demokratik tilkeden biridir. Baskanlik, Kongre ve cok
sayida yerel mevki adaylarinin secilmesinden 6nce, se¢cmenler kendi belirledikleri
adaya oy verdikleri 6n secimlere katilirlar. Bazt eyaletler sadece kayitli parti tiye-
lerinin oy kullanabildigi kapalit 6n secimler diizenlerken, bazi eyaletlerde boyle bir
gereksinim yoktur ve adaylar herkese acik 6n secimlerde belirlenir.
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Secimler ve Se¢gmen Davranisi

ABD’de siyasetin uzun yillardir iki partili bir sistem icinde siiregelmis olmasinin
bircok nedeni vardir. Bunlar arasinda en onemlilerinden biri, tilkede kullanilan ¢o-
gunluk secim sistemidir. Buna gore, secimlerde en cok oy alan aday secimi kaza-
nir. Baska bir ifadeyle, birinci gelen partinin oylarin cogunlugunu almasina gerek
yoktur, en ¢ok oyu almasi yeterlidir. Oy cokluguna dayali secim sistemlerinde,
ozellikle de ABD’deki gibi tek tiyeli dar bolgelere dayal: sistemlerde ikinci veya
tglincli gelen partiler hi¢ sandalye alamamaktadir. Kazanan-her seyi-alir sisteminin
benimsenmesi daha kiictik veya azinlik partilerinin siyasi temsilinin 6ntinde buytik
bir engel olusturmaktadir. Cogu Avrupa tlkesinde kullanilan, meclisteki sandalye-
lerin partilerin oy oranlarina gore yaklasik olarak dagitildigi nisbi temsile dayali se-
¢im sistemleri bu sistemin karsitidir. ABD’de tek tiyeli secim bolgelerine dayali oy
coklugu sistemi tlkenin iki biiytik partisi icin avantajliyken, daha kiiciik partilerin
Kongre’de temsil edilme sanslarint ortadan kaldirmaktadir.

Amerika’da ulusal ve yerel diizeyde oldukca sik aralarda secimler yapilmakta-
dir. Bunlarin arasinda en ¢nemlisi dort yilda bir yapilan Baskanlik secimidir. Ame-
rikan siyasal sisteminin en st diizeydeki yoneticisini belirlemek icin yapilan Bas-
kanlik secimi uzun ve karmasik bir stireci icermektedir. Bir sonraki baskanlik se-
cimlerinin hazirliklart neredeyse secimden birkac ay sonra baslamaktadir. Son yil-
larda Baskan aday1 olmak isteyenler secim kampanyalarina cok erken baslamakta
ve zamanlarinin ¢ogunu kendilerini se¢cmenlere tanitmak ve desteklerini almak
icin tlkeyi boydan boya gezmeye ayirmaktadirlar. Bu da adaylarin neredeyse dort
yili se¢menlerle goriisme, sorunlarini dinleme ve konusma yapmaya ayirdigi anla-
mina gelmektedir. Diger bircok demokratik tilkede, 6rnegin Ingiltere veya Alman-
ya’'da, secim kampanyalari, ABD’deki secimlere gore cok daha kisa siirmektedir ve
adaylar i¢in boylesine uzun ve yorucu bir stire¢ s6z konusu degildir.

Amerika’da secimlerden aylar dnce cogu eyalette partinin Baskan adayinin res-
mi olarak belirlenecegi parti kurultayina katilacak delegelerin belirlendigi 6n se-
cimler yapilmaktadir. Partinin Baskan aday: olmak isteyenler 6n secimlerinde
miimkiin oldugunca cok delege kazanmaya calismaktadir. On secimlerde bazi
eyaletlerde cogunluk sistemi kullanilirken, digerlerinde kurultaya katilacak delege-
lerin dagilimi nisbi temsil sistemiyle belirlenmektedir. Baskanlik yarisinda ikinci
asama iki partinin 6nde gelen aday adaylarinin televizyondaki tartismalaridir.
Adaylarin temel konulardaki gortslerini agikladiklari bu tartismalarin amact tanitim
yapmak ve hentiz kimi destekleyeceklerine karar vermemis olan kurultay delege-
lerini etkilemektir. Bir sonraki asamada yapilan kurultaylarda partilerin Baskan
adaylari secilir. Normalde dort glin stiren renkli goriintiilere sahne olan bu kurul-
taylarda Baskan aday: tercihleri icin oy kullanacak olan elli eyaletten delegeler bir
araya gelmektedirler. Kurultay ayrica partinin i¢ ve dis politika konulartyla ilgili go-
rislerinin secmenlere bir kere daha anlatilmasi bakimindan da 6onemlidir. Kurul-
tayda partinin Baskan aday: secilen kisi secimlere beraber girecegi Baskan yardim-
cist adayini aciklar. Son asama, yine sayisiz sehir ve kasaba gezilerini, kapsamli te-
levizyon reklamlarini ve televizyonda tartismalari iceren Baskanlik yarisi kampan-
yasidir. Bu uzun stirecin sonunda, her dort yilda bir, Amerikan halk: baskanlik icin
oy kullanir. Baskanlik secimlerine bazi kiictik partilerin adaylart ve bagimsizlar da
katilsa bile, asil yaris Demokrat Parti ile Cumhuriyetci Partinin adaylart arasinda
gerceklesmektedir.
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Amerikan baskanlik secimlerinin ilgin¢ fakat zor anlasilan yonlerinden biri de
baskanin ve yardimcisinin gercekte secmenler tarafindan dogrudan degil, Seciciler
Kurulu (electoral college) diye bilinen bir siirecin sonunda dolayli olarak secilme-
leridir. Bu sistemde baskanin secilmesinde eyalet meclisleri son sozi soylemekte-
dir. Seciciler Kurulu’'nda her eyaletin Senatorleri ve Temsilcilerinin sayist kadar oyu
vardir. Ornegin, California'nin 55 Seciciler Kurulu oyu (53 Meclis ve 2 Senato san-
dalyesi); Vermont'un 3 oyu (1 Meclis, 2 Senato sandalyesi) bulunmaktadir. Bir eya-
lette en cok oy alan adaylar ayni zamanda Seciciler Kurulu oylarinin da tamamini
almaktadir. Baskan adayinin Seciciler Kurulu oylarinin cogunlugunu almasina ge-
rek yoktur, en ¢cok oyu almasi yeterlidir. Bu da adaylarin kampanyalarini en fazla
Seciciler Kurulu oyuna sahip eyaletlere yogunlastiracaklari anlamina gelmektedir.
2000’deki George W. Bush’la Al Gore arasindaki baskanlik yarisinda oldugu gibi
Gore ulusal diizeyde daha fazla secmeninin oyunu almasina karsin, Bush Seciciler
Kurulu oylarinin ¢cogunlugunu kazandigindan, Baskanliga Bush secilmistir. ABD
anayasanin yazicilari tarafindan tasarlanan Seciciler Kurulu sistemi baskanin dog-
rudan halk tarafindan secilmesini isteyenlerle Kongre’'nin baskan: se¢cmesini iste-
yenler arasindaki bir uzlasmanin sonucunda ortaya cikmistir. Giinlimiizde bazi
cevreler tarafindan elestirmesine ragmen, Seciciler Kurulu sistemi halen Baskanlik
yarisinin en son asamast olarak devam etmektedir.

Kongre secimleri baskanlik secimleriyle bazit benzer strecler icermektedir. Bi-
rincisi, Kongre’ye girmek isteyenler kendi partileri tarafindan adayligr kazanmali-
dir. Tek aday olmadig: stirece partiler Temsilciler Meclisi ve Senato adaylarini be-
lirlemek icin 6n secim yaparlar. Meclis secimleri icin belirlenen secim bolgeleri go-
rece daha kiictik oldugu icin adaylar evleri ziyaret ederek ve okullarda, kiliselerde
ve diger kamusal alanlarda kuctik gruplarla toplantilar yaparak secmenlerle kisisel
olarak bir araya gelmek icin caba gosterirler. Senato secimi kampanyalarinda da
ozellikle az niifusa sahip eyaletlerde de se¢menlerle birebir gortsulir.

ABD’deki secimlerin giderek daha pahali hale gelmekte olusunun en 6nemli
nedeni televizyon ve radyoda adaylarin yaptiklari tanitimlarin ve reklamlarin Gicret-
lerindeki artistir. Bu tanitimlar hem adayin olumlu imajini yansitmak hem de rakip-
lerinin gorislerini elestirmek amactyla kullanilmaktadir. Ucretli medya tanitimlari-
na ek olarak adaylar secmenlerin ana sorunlarint belirlemek ve kampanya strateji-
lerinin etkinligini 6l¢mek amaciyla secim Oncesinde sik sik anket yapan uzmanlar
tutmaktadir. Baskanlik ve Kongre secimlerinde yarisacak adaylar sadece parti 6r-
gltlerinin yardimini almaktan ziyade giderek daha cok profesyonel siyasi danis-
manlar ve reklam ajanslari kullanmaktadir. Bunun sonucunda ABD’deki secim
kampanyalarinin maliyeti onemli 6l¢iide artarak milyon dolarlara ulasmaktadir. Bu
da kisisel serveti olmayan bir adayin etkin kampanya yuritebilmesi i¢in ytksek
miktarda bagis toplamasi zorunlulugunu getirmektedir. Adaylar kampanya masraf-
lart icin gereken parayi kendilerini destekleyen secmenlerden, tiye olduklart siya-
si partilerden, degisik baski gruplarindan ve secim kampanyalarina parasal yardim
yapmak amaciyla olusturulan Siyasi Eylem Komiteleri'nden (Ingilizce kisaltmasi
PACs) almaktadirlar. Secim kampanyalarina yapilan bagislar araciligiyla ortaya ¢i-
kabilecek siyasi yolsuzluklarin ¢ntine gecebilmek icin Kongre 1971 yilindan beri
kampanya katkilarina ve masraflarina smirlar getiren, bagislarin kullanimiyla ilgili
tam beyan ve seffaflik gerektiren ve baskanlik secimleri icin kamu kaynaklart olus-
turan bir dizi kampanya reformu yasalari ¢ikarmistir.

www.evrenselpdf.com

ABD'de televizyon ve radyoda
adaylarin yaptiklar
tanitimlarin ve reklamlarin
lcretlerindeki artiglar
secimlerin giderek daha
pahali hale gelmesine neden
olmaktadir.



114

Karsilastirmali Siyasal Sistemler

1940’larin sonundan bu yana Baskan ve Kongre secimlerinin sonuclari tilkenin
iki buytik partisinin halk desteginin yillar icinde degisiklik gosterdigini ortaya koy-
maktadir. 1948 ile 2008 arasinda ABD’de 16 Baskanlik secimi yapilmustir. Cumhu-
riyetciler Demokratlardan biraz daha basarili olmus ve bu secimlerin dokuzunu
kazanmistir. Bunun sonucunda bu yaklasik 60 yillik donemde Cumbhuriyetciler
Baskanlik mevkiini daha uzun siire ellerinde tutmustur (36’ya karst 26 yil). Ote
yandan, Kongre secimlerinde 1961’den 1995’¢ kadar olan dénemde Demokratlar
Temsilciler Meclisi'nin cogunlugunu stirekli elde etmistir. O tarihten bu yana Mec-
lis cogunlugu iki parti arasinda bircok kere el degistirmistir. Demokratlar 1960’lar
ve 1970’lerde de yasama yillarinin ¢ogunda Senato’ya hakim olmustur. 1981 ile
2001 arasindaki donemin buylk kisminda Senato’da Cumhuriyetciler cogunlukta
olmustur. Bu egilim 2000’lerin sonlarina dogru Demokratlarin Senato’da daha cok
sandalye kazanmasiyla tersine donmuistur.

Siyaset bilimciler Amerikalilarin oy kullanirken secimlerinin parti tutma, aday-
larin olumlu degerlendirilmesi ve politika tercihleri gibi etkenlerden biri veya bir-
kacmin etkili olduguna inanmaktadir. Kendilerini “bagimsiz” olarak siniflandiran
secmenlerin sayisinin artmasi stirekli olarak ayni partiyi destekleyen se¢cmen sayi-
sinin azalmis olabilecegine isaret etmektedir. Anket sonuclart Amerikan se¢menle-
rinin Demokratlar (%35), Cumhuriyetciler (%36) ve Bagimsizlar (%29) olmak tize-
re neredeyse esit ti¢c gruba bolindigiint gostermektedir (Ranney ve Kauser, 2008,
726). Demokrat ve Cumhuriyetci secmenlerin sosyal yapilart bircok acidan farkli-
lasmaktadir. Ornegin, Demokrat Parti Cumhuriyetci Parti'ye gore kadimnlardan ve
siyahlardan daha ¢ok oy almaktadir. Amerikan toplumunun daha az varlikli tiyele-
ri Demokratlar desteklerken, Cumhuriyetciler Gist gelir gruplart arasinda daha po-
ptlerdir. Yas ve egitimin Amerikan se¢cmenlerinin tercihlerini pek fazla etkiledigi
distinilmemektedir ¢linki iki partinin se¢cmen gruplarinin toplumsal 6zellikleri bu
iki gosterge bakimindan pek kayda deger farklilik gostermemektedir. Bununla bir-
likte din secimlerde etkin olmaktadir ve Cumhuriyetciler dindar kesimden daha
cok oy almaktadir. Benzer sekilde siyasi tutumlar bakimindan da Cumhuriyetci ve
Demokrat secmenler arasinda buytik fark vardir: Kendilerini siyaseten muhafaza-
kar olarak tanimlayan se¢cmenlerin cogunlugu Cumhuriyetci Parti’yi desteklerken,
siyaseten liberal oldugunu soyleyen se¢cmenlerin cogunlugu Demokrat Parti'ye oy
vermektedir.

Cikar Gruplari ve Lobicilik

Cikar grubu ortak cikarlara ve amaclara sahip, hikiimetin kamu politikalartyla il-
gili kararlarini etkilemeyi hedefleyen bir orgiitlenme bicimidir. Bircok demokratik
tlkede cikar gruplari siyasi stirecin parcasidir. Amerikan siyasal sisteminde cikar
gruplari birkac nedenden dolay:r 6nemli rol oynarlar. Birincisi, iyi orgiitlenmis ve
glcli mali kaynaklara sahip olan bazi ¢ikar gruplart kendilerini ilgilendiren konu-
larda Kongre tzerinde etkili olabilmektedir. Ikincisi Amerikan siyasi partilerinin
Avrupa partilerine gore daha zayif olmalari nedeniyle ¢ikar gruplart Amerikan top-
lumunun ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarinin temsil edilmesinde s6z sahibi
olabilmektedirler. Ugclinciisii, ABD’deki ¢ikar gruplarinin sayisi, federal hiikiimetin
destekledigi proje ve programlarin cogalmasiyla, son yillarda hizli bir artis goster-
mistir. Cikar gruplarinda gozlenen sayisal artisin bir diger nedeni ise bu gruplarin
kamu politikalarindaki tercihlerinin Kongre tyelerine daha kolay ulastirilmasini
saglayan teknolojik gelismelerdir (6rn. E-posta kullanimi).
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ABD’deki ¢ikar gruplari amaclari, Giye sayisi, mali kaynaklari, kamu politikalart
alanindaki uzmanliklar ve etkililikleri bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Cikar
gruplarini cesitli sekillerde smiflandirmak miimkiindir. fktisadi ¢ikar gruplart bi-
yuk sirketlerin ve isverenlerin, meslek odalarinin, ciftcilerin ve sendikalarin ¢ikar-
larint destekleyen gruplari icermektedir. Konuya 6zel ¢ikar gruplari, “Ulusal Silah
Birligi” (National Rifle Association) gibi sadece vatandaslarin atesli silah tasima
hakkini savunmakla ilgilenen, belirli bir konuyu kamuoyuna duyurmak ve konuy-
la ilgili gelismeleri izlemek amactyla kurulan gruplardir. Ideolojik ¢ikar gruplar ka-
mu politikalarini kendi siyasi gortsleri dogrultusunda etkilemeyi amaclarlar: Libe-
ral siyaseti savunan “Demokratik Eylem icin Birlesen Amerikalilar” (Americans for
Democratic Action) ile muhafazakar siyasi gorusleri yansitan “Amerikan Yasam
Tarzint Destekleyenler” (People for the American Way) bu tirin tipik 6rnekleridir.
“Hristiyan Koalisyonu” (Christian Coalition) gibi dini ¢ikar gruplart Amerikan top-
lumunun daha dindar kesimlerinin ¢ikarlarini desteklemekle ilgilenirler. Kamu ¢i-
karini savunan gruplar arasinda cevre sorunlariyla ilgilenenlerden tiiketici haklari-
ni savunanlara kadar bir dizi olusum bulunmaktadir. “Renkli Halklarin Ilerlemesi
Icin Ulusal Birlik” (National Association for the Advancement of Colored People)
gibi sivil haklarla ilgili gruplar siyahlarin haklarini ilgilendiren hiikiimet kararlarini
etkilemeyi amaclamaktadir. Son olarak, Amerikan dis politikasint etkilemek icin
caba sarf eden dis politika ¢ikar gruplart bulunmaktadir.

Buytk ¢ikar gruplarinin faaliyetlerinin merkezi Kongre ve Beyaz Saray’a yakin
burolar kurduklart tilkenin baskenti Washington’dadir. Cikar gruplart kendi gortis-
lerini duyurmak ve savunmak icin bircok yontem kullanirlar. Bunlardan birisi kit-
le iletisim araclart ve diger iletisim araclart yoluyla tanitim yapmaktir. Cikar grup-
lart hem Kongre tyelerini hem de toplumu TV, radyo, gazete yazilart ve son yillar-
da giderek daha siklikla e-posta mesajlarini kullanarak etkilemeye calismaktadir-
lar. Bir baska yontem de postadir. Bu yolla secim donemlerinde cikar grubunun
politika tercihlerini destekleyen adaylara oy vermelerini tesvik etmek icin se¢cmen-
lere binlerce mektup ve rapor gonderilmektedir. Son olarak ¢ikar gruplari “lobici-
lik” olarak adlandirilan faaliyetler icin oldukca fazla mesai yapmaktadirlar. Lobici-
lik ¢ikar grubu adma calisan profesyonel lobiciler tarafindan yapilan ve temel he-
defi Kongre tyeleriyle veya onlarin yardimcilartyla bire bir konusarak bir yasa ta-
sarisinin lehinde veya aleyhinde oy kullanmalarini saglamaya yonelik bir eylemdir.
Amerikan siyasal sisteminin geleneksel bir parcasi olan lobicilik, ABD Kongre’si-
nin calismalarinda ve verdigi kararlarda oldukca énemli rol oynamaktadir. Ozellik-
le, ayni kamu politikalarini hedef alan degisik lobilerin aralarinda bir tiir koalisyon
olusturarak ortak hareket etmeleri halinde, c¢ikar gruplari Temsilciler Meclisi ve Se-
nato uyelerinin oylarint etkilemekte basarali olabilmektedirler.

ABD siyasal yasantisina damgasini vuran iki-partili sistemin devamini saglayan ve kiiciik
partilerin Kongre’de temsil edilmelerini zorlastiran en 6nemli etken nedir?

ABD’DE KAMU SiYASETLERININ OLUSUMU

Amerikan hiikiimet sisteminin en 6nemli islevlerinden biri kamu siyaseti gelistir-
mektir. ABD’nin kurulusundan bu yana hitkiimet politikalarinin kapsami cesitli ic
ve dis politika konularini ve sorunlarini icerecek sekilde genislemistir. Ayrica tlke-
nin federal yapisina bagli olarak politika yapimi sadece ulusal hiikkiimeti degil eya-
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ABD'’de kamu siyasetinin en
onemli alanlari ekonomi,
sosyal refah, savunma ve
dis iliskilerdir.

ABD’de ekonomi
politikasinda sz sahibi olan
Federal Hitkimet'tir.

let ve yerel hiikimetlerini de icermektedir. Genel olarak politika yapim siirecinin
bircok asamasi vardir. Ilk once belirli bir sorunun politika yapicilarin dikkatini cek-
mesi ve glindeme alinmast gerekmektedir. Bir konunun sorun olarak belirlenmesi
vatandas talepleri, dernekler ve ¢ikar gruplarinin eylemleri, secilmis devlet gorev-
lilerinin konuya dahil olmast ve uzmanlarin ve diistince kuruluslarinin rapor ve ifa-
delerinin sonucunda gerceklesebilir. Tkinci olarak yetkililerin dikkatini ceken so-
run icin bir politika Uretilir. Politika tretilme stireci alternatif politikalarin degerlen-
dirilmesi ve politikanin tasarlanmast ve planlanmasi siirecinde kimlerin dahil ola-
cagmnin kararlastirilmasindan olusur. Uctincii olarak, bir kez politika belirlendikten
sonra, bir sonraki asama anayasal, hukuki ve siyasi gerekler gbz 6niinde bulundu-
rularak hiikimetin hangi biriminin politikay1 kanunlastiracaginin belirlenmesidir.
Dordincti sirada, politikanin kanunlastirilmasindan sonra uygulanmasi bir sonraki
asama haline gelmektedir. Bu asamada hangi dizeyde (federal hikimet, eyalet
hiikiimeti, yerel hiikiimet veya her ti¢c diizey) politikanin uygulanacagi, uygulama-
nin maliyeti ve en etkin uygulama yontemi konularinda kritik kararlar alinir. Be-
sinci olarak, politikanin degerlendirilmesi politika yapim siirecinin son agamasidir.
Bu asama, belirli bir soruna yonelik alinan onlemlerin etkinliginin degerlendiril-
mesi ve gelecekte benzer konularda bu konuda yapilabilecek gelistirmeler ve de-
gisikliklerle ilgili 6nerilerde bulunulmasindan olusur.

ABD’de kamu siyasetinin en 6énemli alanlart ekonomi, sosyal refah, savunma ve
dis iliskilerdir. Federal hiitkimet ABD’nin bagimsiz bir devlet haline geldigi tarih-
ten bu yana ekonomik politika konusunda soz sahibidir. Anayasa ekonomi politi-
kalarint yapma yetkisini yasama ve yuriitme arasinda paylastirmaktadir. Temsilci-
ler Meclisi tim kamu harcamalarina izin verme ve para basilmasia karar verme
yetkisine sahipken, Baskan anayasa uyarinca parasal ve mali politikalardan sorum-
lu olacak yetkilileri atama (atamalarin Senato tarafindan onaylanmasi kosuluyla)
yetkisine sahiptir. Ornegin, faiz oranlarini diizenleyen ve dolaysiyla ekonomi po-
litikalarinin yapiminda ¢ok 6nemli bir role sahip olan Federal Banka Kurulu'nun
(Federal Reserve Bank) baskani Baskan tarafindan atanmaktadir.

Federal biitcenin hazirlanmasi, ABD’nin ekonomi politikasinin belirlenmesinde
onemli bir yer tutar. Ulusal hiitkiimetin harcamalart yillar icinde oldukc¢a artmustir:
Gunumiuizde, tilkenin gayrisafi milli hasilasinin neredeyse dortte birini olusturmak-
tadir. Bu harcamalarin biytk kismi bor¢ ve vergilerdir. ABD'nin devlet borcu ya-
kin zamanda hizla artarak 2010 yilinda gayri safi milli hasilanin %064,5’ine ulasmus-
trr. Onceki borclarin faizlerinin 6édemeleri de dahil olmak {izere devlet borcunun
artmis olmast Amerikan siyasi hayatinda buytk bir tartisma konusudur. Vergilen-
dirme federal biitce icin gelirlerin artirilmasinin bir baska ana yontemidir. Kisisel
gelirlerden alinan vergiler federal hitkiimetin toplam vergi gelirinin neredeyse ya-
risint olusturmaktadir. Kalani ise isverenler ve calisanlar tarafindan yapilan sosyal
glvenlik odemeleri, sirketlerden elde edilen vergiler ve tiketimden olusmaktadir.
Ingiltere, Kanada, Fransa, Almanya, Italya ve Japonya'yla karsilastrildiginda, birey-
sel gelirlere uygulanan en yiiksek vergi ABD’dedir.

Federal hikiimet gelirinin cogunu savunma ve sosyal refah politikalarina har-
camaktadir. Savunma ve glivenlik harcamalart ulusal bitcenin yaklasik beste biri-
ni olusturmaktadir. Sanayilesmis tilkeler arasinda en yiiksek savunma harcamasini
ABD yapmaktadir. 11 Eyltl 2001’de New York ve Washington’da diizenlenen te-
ror saldirilarinin ardindan Irak ve Afganistan’a acilan savaslardan dolayi gectigimiz
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yillarda savunma biitcesinde artis olmustur. Ancak federal hikiimet harcamalari-
nin en buytik kismi cesitli sosyal refah programlarma ayrilmaktadir. Amerikalilara
asgari gelir saglamayt amaclayan emeklilere yonelik sosyal glivenlik ¢demeleri,
yoksullara yonelik sosyal yardim programlari, saglik hizmetleri ve egitim en 6nem-
li buit¢e kalemlerini olusturmaktadir. Zaman icinde sosyal refah programlart artmis
olsa da ABD vatandaslarina sagladigi sosyal gtivenlik hizmetleri bakimmdan hala
bircok sanayilesmis tlkeden, 6zellikle Iskandinav tilkelerinden, daha geridedir.
Avrupa’daki “refah devleti” ilkesini benimsemis olan tilkelerin aksine ABD’de kap-
samlt bir ulusal saglik sistemi bulunmamaktadir. Cumhuriyetci Parti Giyelerinin mu-
halefetine karsin Baskan Obama 2010’da kapsamli bir saglik reformu yasasini Kon-
gre’den gecirmeyi basarmustir. Ancak, Cumhuriyetcilerin 2010’daki Kongre secim-
lerinde Temsilciler Meclisi'nin ¢cogunlugunu kazanmalart ve bu yasay: kaldirmayi
hedeflediklerini acik¢a belirtmis olmalari nedeniyle bu yeni politikanin uygulama-
ya koyulup koyulmayacagi belirsizdir.

Demokrat Parti ile Cumhuriyetci Parti’yi destekleyen secmenler arasindaki en belirgin
farkliliklar nelerdir?

SONUG

Karsilastirmali bakis acgisiyla distintldigiinde, Amerikan siyasal sistemi diinyada-
ki diger yerlesmis ve kurumsallasmis demokratik sistemlerle benzerlikler tasimak-
tadir. Bunlar arasinda diizenli olarak yapilan adil secimler yoluyla gelen yetkililer
tarafindan yonetilmesi, iktidardakilerin secmenlere karst hesap verme sorumlulu-
gu bulunmasi, kisilerin ve gruplarin siyasi gortslerini 6zgtirce ifade etme hakkina
onem verilmesi ve hukukun tstiinligiine saygi duyulmasi sayilabilir. Bununla bir-
likte Amerikan siyasal sistemi bircok dénemli 6zelligi bakimindan diger demokratik
tilkelerden farklidir. Diinyadaki demokrasilerin cogu parlamenter sistemle yoneti-
lirken ABD’de Baskanin genis yetkiye sahip oldugu baskanlik sistemi vardir.
ABD’nin eyaletlerin ve yerel hiikiimetlerin kaydadeger yetki ve gti¢c sahibi oldugu
federal yapisi yetkinin sadece ulusal hiikkiimette toplandigi diger bircok demokra-
sinin Uniter yapisina karsitlik olusturmaktadir. ABD’de ytuirurlikte olan dar bolgeli
cogunluk sistemi, Ingiltere disinda, nisbi temsil sistemini tercih eden Avrupa de-
mokrasilerinde nadiren kullanilmaktadir. Bir¢cok tilkede nisbi temsil, cok partili sis-
tem ve koalisyon hiikiimetleri olmasina karsin, Amerikan siyaseti koalisyon yone-
timinin hi¢ olmadig: iki partili sisteme dayanmaktadir. Diger bircok parlamenter
demokrasiyle karsilastirildiginda, ABD Kongre’sinde ¢cok daha az parti disiplini soz
konusudur, tyelerin parti yoneticilerinden farkli oy kullanmasina sik rastlanir. Po-
litika yapiminda meclis komitelerinin 6nemli rol oynamasi ile Yiksek Mahke-
me’nin buytk siyasi ve toplumsal anlasmazliklarin ¢6ziimtnde yetki ve glc sahibi
olmast Amerikan siyasal sisteminin ayurt edici diger 6zellikleri arasindadir.
ABD’de siyaset son yillarda biytik degisim gecirmistir. Muhtemelen bunlar ara-
sinda en onemlisi siyahi bir politikacinin, Barack Obama’nin, 2008’de Baskan se-
cilmesidir. Irksal esitlik bakimindan bu durumun ABD tarihinde bir dontim nokta-
sint teskil ettigi soylenebilir. Ayrimer politikalarin bir¢ok giiney eyaletinde 1960’la-
ra kadar stirdigi distunildiginde, Obama’nin tilkenin en 6nemli siyasi mevkiine
secilmesi Amerikan siyasi hayatindaki dontstimiin 6nemli bir gostergesidir. Kon-
gre’deki ve eyalet meclislerindeki kadinlarin sayisinin artmast da benzer sekilde
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onemli bir degisime isaret etmektedir. Ginimtzde, cok sayida kadin siyasetci ulu-
sal ve yerel politikada aktiftir. Bir yandan siyasette irk ve toplumsal cinsiyet esitli-
gi konusundaki ilerlemeler 6nemli basarilardir, ancak 6te yandan Amerikan toplu-
munun liberal ve muhafazakar kesimleri arasindaki kutuplasmanin son yillarda gi-
derek artmast Amerikan demokrasinin isleyisini olumsuz yonde etkileyebilme po-
tansiyeline sahiptir. 2010’da Baskan Obama’nin saglik sisteminde reform yapma gi-
risimine karsi Cumhuriyetcilerin, 6zellikle de partinin radikal kanadinin, gosterdik-
leri tepki ve muhalefet tilkede gelisen kutuplasmanin en belirgin bir 6rnegidir.
Amerikan demokrasisini etkileyen bir baska 6¢nemli sorun da 2005 sonrasinda wl-
keyi vuran mali krizdir. Bankacilik sistemindeki ve konut sektoriindeki ekonomik
krizi 6nleyememis olmasindan dolayt Amerikan halkinin secimle ishbasina gelen
yoneticilere karst duyduklar gtiven ciddi ol¢tide azalmistir. Bu olgu da Amerikan
siyasal sistemi ve demokrasisi icin olumsuz bir gelisme sayilabilir.
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Ozet

Amerika Birlesik Devletleri Rusya, Kanada ve Cin’den
sonra diinyanin dordiincti biytk tlkesidir. 5,6 milyon
kilometrekarelik alaniyla Kuzey Amerika kitasinin yak-
lasik yarisini kaplamaktadir. ABD ileri diizeyde sanayi-
lesmis bir tilke olup diinyanin en buytik ekonomisine
sahiptir. Diinyadaki en buiyiik sirketlerden bircogu bu
tlkede bulunmaktadir ve ABD ekonomisi kiiresel Gay-
ri Safi Milli Hasilanin yaklasik dortte birini olusturmak-
tadir. Kurulusundan giinimtize dek kapitalizm Ameri-
kan ekonomisinin temelini olusturmustur.

Cagdas dunyanin ilk demokrasilerinden biri olarak or-
taya ¢ikan ABD, diinyada halen yurtrlikte olan en es-
ki yazili anayasaya sahiptir. Diinyadaki ilk siyasal parti-
ler de ABD’de ortaya c¢ikmustir. Amerikan Anayasast
ABD kurucularinin halk egemenliginin uygulanmasi ve
hiikiimetin halkin rizasina dayali olarak, icraatindan
halka karst sorumlu olmasini saglamay: amaclayan bir
belgedir. Kuvvetler ayriligini temel alan anayasa huki-
metin ¢ organindan her birinin digerlerinin eylemleri-
ni kontrol edebilmesini ve dolayistyla hicbir organin di-
gerlerine hiikmedememesini diizenlemistir. Kongre (ya-
sama) yasa gegcirebilir, ancak Baskan (ytriitme) bu ya-
sayt veto edebilir. Yiksek Mahkeme ise Kongre’den
gecen ve Baskanin imzaladigt yasalart anayasaya aykir
bulabilir,

Amerikan siyasal kiltirii Amerikan toplumunun tarihi-
ni, geleneklerini ve degerlerini yansitmaktadir. Ameri-
kan siyasal kultirtinin bazi genel ozellikleri arasinda
bireycilik, demokrasiye baglilik, ortak gorislerin olus-
turulmasina dayali siyaset tarzi ve yerel dizeydeki ku-
rulus ve derneklere katilim sayilabilir. ABD’de siyasetin
uzun yilardir iki partili bir sistem icinde stiregelmis ol-
masinin en Onemli nedenlerinden biri, tilkede kullani-
lan cogunluk secim sistemidir. Buna gore, secimlerde
en ¢cok oy alan aday secimi kazanmaktadir. Amerikali-
larin oy kullanirken yaptiklart secimlerde parti tutma,
adaylarin olumlu degerlendirilmesi ve politika tercihle-
ri gibi etkenlerden biri veya birkacinin etkili oldugu ile-
ri stirtilmektedir.

Amerikan hiikiimet sisteminin en 6nemli islevlerinden
biri kamu politikast gelistirmektir. ABD’nin kurulusun-
dan bu yana hiikiimet politikalarinin kapsami cesitli ic
ve dis politika konularint ve sorunlarint icerecek sekil-
de genislemistir. Ayrica tilkenin federal yapisina bagl
olarak politika yapimi sadece ulusal hiikiimeti degil
eyalet ve yerel hiktimetleri de icermektedir. ABD’de
kamu politikasinin en 6nemli alanlart ekonomi, sosyal
refah, savunma ve dis iliskilerdir. Federal hikiimet
ABD’nin bagimsiz bir devlet haline geldigi tarihten bu
yana ekonomik politika konusunda s6z sahibidir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Amerika’ya ilk yerlesen gocmenler en ¢cok hangi til-

keden gelmislerdi?

a.

o a0 T

Avustralya
Meksika
Ingiltere
Hollanda

Almanya

2. ABD Anayasast hangi tarihte yiirtirliige girmistir?

a.

b
c.
d.
e

1648
1789
1783
1812
1561

3. Anayasa’nin degistirilmesi icin Kongre’de ka¢ oy ge-
reklidir?

a.

o a0 T

Temsilcilerin yarisindan bir fazlasinin oyu
Temsilcilerin ticte birinin oyu
Temsilcilerin tgte ikisinin oyu
Temsilcilerin tamaminin oyu

Temsilcilerin dortte birinin oyu

4. Asagidakilerden hangisi Amerikan federal devlet ya-

pisinin Ozelliklerinden biri degildir?

a.

Eyalet hiikiimetlerinin federal hiikiimetten daha
giiclt olmast

Federal hiukiimetin yalniz dis politika ve tlke
glivenliginden sorumlu olmast

Eyalet ve yerel idarelerin yoneticilerinin federal
hiktimet tarafindan atanmalari

Federal ve eyalet hiikiimetleri arasinda gorev
dagiliminin esit olmast

Federalizm ilkesi uyarinca tim eyaletlerin tek

bir anayasast vardir.

5. Amerikan siyasal sisteminde iki partili bir yapinin

devamliligini saglayan en 6nemli faktor nedir?

a.

b.

Baskanlik sistemi

Yasalarin iki partiden ¢ok partinin secime katil-
masini engellemesi

Sec¢imlerde %10’luk baraj uygulanmasi

Dar bolgeli cogunluk sisteminin kiictik partile-
rin secim sanslarini azaltmasi

Federal devlet yapist

6. Ulke diizeyinde yapilan Baskanlik ve Kongre lye-

leri secimlerinde adaylarin belirlenmesi ne sekilde

yapilmaktadir?
a. On secimlerle belirlenirler
b. Partilerin genel baskanlar: tarafindan secilirler
c. Partilerin merkez yonetim kurullari tarafindan
belirlenirler
d. Partilerin yerel orgtitleri tarafindan secilirler
e. “Seciciler Kurulu”’ndaki oylama sonucunda be-

lirlenirler

7. Demokrat ve Cumhuriyetci partiler arasindaki en

onemli farklar nelerdir?

a.

b.

Demokratlarin Cumbhuriyetcilere gore daha mu-
hafazakar olmalart

Cumbhuriyetcilerin Demokratlara gore daha mu-
hafazakar olmalart

Demokratlarin liberal ekonomik politikalart des-
teklemeleri

Cumbhuriyetcilerin Demokratlara gore parti di-
siplini daha yiiksek olan bir parti olmast
Demokratlara genclerin oy vermesi

8. Amerikan Kongre’sinde yasalarin hazirlanmast stire-

cinde en 6nemli rolt kimler oynamaktadir?

a.

b.
c.
d

Senato uyeleri

Temsilciler Meclisi tyeleri

Siyasi partilerin liderleri

Kongre’deki komisyonlarin ve alt komisyonlarin
uyeleri

Baskanin kendisi

9. Asagidakilerden hangisi Amerikan siyasal sistemin-
de Baskanin yetkilerinden biri degildir?

a.

b.
c.
d

Kongre’den gecen yasalari veto edebilmesi
Kabine tyelerini atamast

Cok sayida st diizey burokrati atamasi

Yeni Anayasa Mahkemesi Giyelerini Senato’ya
onermesi

Yasalarin yapilmast

10. Amerikan siyasal yasantisinda son yillarda belirgen-

lesen en 6nemli egilim nedir?

a.

b.

iki partinin secmenleri arasindaki kutuplasma
Secmenlerin secimlere daha ytiksek oranda ka-
tilmaya baslamalari

Baskanlarin yetkilerinin azatilmast i¢cin anayasada
degisiklik yapilmasina yonelik talebin artmast
Genglerin siyasete duyduklart ilginin artmasi
iki partili yapidan ¢ok partili yapiya gecilmesi
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Yasamin iginden

(ABD) : 2012 Baskanlik Secimleri Ge¢cmisteki Han-
gi Secimlere Benzeyecek?

19 ay sonra yapilacak secimler icin yapilan tahminler
belki yalniz siyasete asirt meraklt olanlar ilgilendirebi-
lir. Ancak, akilli yatirnmcilarin ¢ok iyi bildikleri gibi, tah-
minler olaylar etkiliyebilir.

Eger Baskan Obama 2012 seciminin favorisi olmasaydi,
belki Cumhuriyetci Parti daha giiclii adaylar cikartabi-
lirdi. Oniimiizdeki aylarda, secim kampanyasindaki ge-
lismeleri Kongre’nin tutumu tizerinde etkili olacaktir.
2012 secimlerine dair yapilan tahminler genis olctide
gecmisteki secimlere yapilan benzetmelerden kaynak-
laniyor: Acaba 2012 secimleri, 1984 secimleri gibi mi,
yoksa 1988 veya 1992 secimleri gibi mi olacak? Obama
taraft 1984 secimini ¢ok seviyor. Baskan Reagan’in po-
pularitesi secildikten sonraki ilk iki yil icinde ekonomi-
nin koétiiye gitmesi ytziinden dibe vurmus ve Cumhu-
riyetciler 1982 ara secimlerinde basarisiz olmuslardi.
Ancak daha sonra ekonomi diizelince Reagan’'in popu-
laritesi de giderek artti1 ve Reagan1988 secimlerinde,
simdi Obama tarafinin dusledigi tiirden, ezici bir co-
gunluk elde etti.

Cumbhuriyetgiler ise 1992 secimini seviyorlar. Bu secim-
den bir yil 6nce yapilan tahminlerde George H.W.
Bush’un yeniden baskanliga secilecegi gortisii agirlik
kazanmistt. Ancak hi¢ beklenmedik bir sekilde Bill Clin-
ton adli genc bir Demokrat vali ortaya cikti. Ulkede ya-
sanan ekonomik sikintilardan ve Ross Perot'nun bagim-
siz adayliginin secim kampanyasin etkilemesinden ya-
rarlanmay1 bildi. Bush, tilke diizeyinde oylarin ytizde
37.5’ini almasina ragmen, secimi kaybetti. Cumhuriyet-
ciler simdi Obama’nin, o secimde Bush durumuna diis-
tigl duruma disecegine inanmak istiyorlar.

Her iki benzetme de yanlis: Ekonomik durum iyilestik-
¢ce Obama giiclenecek ancak Reagan gibi ezici bir zafer
kazanamayacak clinkii Cumhuriyetcilerin cogunlukta
olduklar eyaletlerde basarili olmasi imkansiz gibi gorti-
nuyor. Cumhuriyetcilerin sevdikleri 1992 seciminin ise
tekrart miimkiin degil ¢ctinkti 1992’de Baskan Bush Clin-
ton’un gelisini 6ngodrememis olsa bile bircok Demokrat
partili Clinton’un mtthis yetenekli bir siyasetci oldugu-
na kendisinin adayligi kesinlesmeden ¢ok dnce biliyor-
lardi. Oysa, su andaki Cumhuriyetci Parti adaylart ara-
sinda kimse icin bu gecerli degil.

Ben, Cumhuriyetci Partinin glinimiizde yasadigt gicli
aday yoklugu sorununa benzerligi ytziinden, en ¢ok
baba Bush’'un Demokratlarin adayi Michael Dukakis’i
yendigi 1988 secimini seviyorum. O yil, Demokratlarin
adaylarina “yedi ciiceler” deniliyordu. Belki bu onlar
icin, simdilerde Cumhuriyetci partinin adaylarint icin de
oldugu gibi, biraz insafsizca bir yakistirmaydi. Ancak

clice yakistirmast Demokratlarin 1988’de Cumhuriyetci-
lerin ise glinimiizde giicli baskan adaylart bulmak ko-
nusunda karsilastiklari ortak sorunun altini ¢iziyor.
Glnimuizde Cumhuriyetci partinin adaylari arasinda
Minnesota Valisi Tim Pawlenty Dukakis’in 2012 modeli
gibi. Bunu Dukakis’i begenen ve kendisinin Massachu-
setts eyaletine Ustiin hizmet vermis olduguna inanan
birisi olarak soyliyorum. Fakat cok iyi bir baskan ada-
y1 oldugu soylenemez. Pawlenty ve Dukakis’in gticli
olduklari ortak 6zellikleri gboze carpan bir kusurlart ol-
mayist. Dukakis secim kampanyast sonunda ayakta ka-
labilme olasilig1 en ytiksek olan adaydi. Pawlenty de bu
yil aynt rolti oynayacaga benziyor. Ancak kendisinin
baskanlik secimlerinde Dukakis’in akibetine ugramaya-
cagint distinmek cok zor.

Adaylar arasinda en 6nde gibi gortinen Mitt Romney
akillt ve kendisinin guclu bir orgutii var. Ancak énemli
konulardaki goruslerini sik sik degistirmesi ve Massac-
husetts’deki saglik hizmetleri plani konusundaki tutu-
mu-kendisinin eseri olan bu plana sonradan karst ¢ik-
mast-On secimlerde oy kaybetmesine neden oldu. Mis-
sissipi Valisi Haley Barbour belki birlikte icki icmek is-
teyeceginiz birisi ama bu adayligt kazanmast icin yeter-
li bir sebep degil. Indiana eyaletinin valisi Mitch Daniel
ise zeki ve iyi donanimli. Kendisinin aday olmasi gere-
kir ancak olacagini sanmiyorum.

Sec¢im aritmetigine gelince: Yeni yapilan niifus sayimi
sonuclarindan sonra, Obama’nin son secimlerde elde
ettigi 359 seciciler kurulu (electoral college) oyu ile bas-
layalim. Bunlardan Ohio, Indiana, Michigan, Wiscon-
sin, Towa, Virginia ve North Carolina’y1 kaybetse bile,
Pennsylvania ve Florida ile Nebraska’'nin oylarini yeni-
den aldig: takdirde, baskanlik secimini kazanmast icin
yeterli olan 270 sayisina erisebilir. Ancak, tek oyu olan
Nebraska’y1 kaybederse, seciciler kurulu oylart 269-269
olarak berabere sonuclanir.

Bu hesplama Obama’ya oldukg¢a genis bir manevra ala-
nt veriyor. Ancak, Pennsylvania ve Florida'nin gecen
yilki Kongre secimlerinde Cumhuriyetcilere yoneldigini
unutmamak gerekir. Obama baskanlik secimlerinin fa-
vorisi. Ancak ben kendisini daha hentiz secimler basla-
madan galip ilan edenler arasinda degilim.

2012'deki Kongre secimine gelince: Oniimiizdeki yil,
simdiye kadar yasanmamis olan bir seyi, yani Temsilci-
ler Meclisi ile Senato’da partiler hakimiyetinin el degis-
tirmesini, gorebiliriz. Demokratlar, Temsilciler Mecli-
si'ni yeniden ele gecirebilirler ve Cumhuriyetciler de
Senato’yu geri alabilirler. Eger bu gerceklsirse, ilk defa
burada okudugunuzu hatirlayin!

Kaynak: E.J. Dionne, Jr. Washington Post, 16 Mays, 2011
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.

10. a

©

Yanitiniz yanlis ise “Amerikan Siyasal Sisteminin
Gelisimi” konusunu yeniden gozden gecirin.
Yanitiniz yanlis ise “Amerikan Siyasetinin Anaya-
sal Cercevesi” konusunu yeniden gozden gegirin.
Yanitiniz yanlis ise “Amerikan Siyasetinin Anaya-
sal Cercevesi” konusunu yeniden gozden gegirin.
Yanitiniz yanls ise “Federalizm” konusunu ye-
niden gozden gecirin.

Yanitiniz yanlis ise “Secimler ve Se¢cmen Davra-
nis1” konusunu yeniden gozden gecirin.
Yanitiniz yanlis ise “Secimler ve Se¢men Davra-
nist” konusunu yeniden gozden gecirin.
Yanitiniz yanls ise “Siyasal Partiler” konusunu
yeniden gozden gecirin.

Yanitiniz yanlis ise “Kongre” konusunu yeni-
den gozden gecirin.

Yanitiniz yanlis ise “Baskanlik “ konusunu ye-
niden gozden gecirin.

Yanitiniz yanlis ise “Secimler ve Se¢men Davra-

nist” konusunu yeniden gozden gecirin.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

ABD anayasasi siyasi yetkiyi Washington’daki federal
veya ulusal hitkimetle eyalet hiikiimetleri arasinda ke-
sin bir sekilde paylastirmaktadir. Federal hiktimetin
bazi 6nemli yetkileri arasinda savas ilan etme, baska
devletlerle anlasma imzalama, para basma ve eyaletler
arasindaki ticareti diizenleme yetkileri bulunmaktadir.
Eyaletlerin ana yetkileri egitim, medeni haklar (evlilik
ve bosanma gibi), eyalet ici ticaret ve motorlu tasitlarin
denetlenmesi gibi konulardadir. Vergilendirme ve suc-
lularin cezalandirilmasi gibi hem federal hiktimetin
hem de eyaletlerin uygulayabilecegi baska yetkiler de
bulunmaktadir.

Sira Sizde 2

Amerikan Anayasasi’'nin kuvvetler ayrilig: ilkesini gti-
vence altina almasinin cesitli mekanizmalart bulunmak-
tadir. Bunlardan biri hitkiimetin herhangi bir organinda
yer alan kisinin ayni anda baska bir organda gorev al-
masinin yasaklanmasidir. Bu Baskanin veya yuritme-
deki yardimcilarinin, yasama organinda yani Kongre'de
yer alamayacaklari anlamina gelmektedir. Bir baska me-
kanizma da kontrol ve dengeler sistemidir. Bu ilkeye
gore, hiikiimetin ti¢ organindan her biri digerlerinin ey-
lemlerini kontrol edebilir ve dolayistyla hicbir organ di-
gerlerine hiikmedemez. Kongre yasa gecirebilir, ancak
Baskan bu yasayi veto edebilir ve anayasa Baskanin ve-
tosunun gecersiz olmasi icin Kongre’nin her iki meclisi-

nin Ucte ikisinin oyunun alinmasini gerektirmektedir.

Sira Sizde 3

ABD anayasal diizenindeki kuvvetler ayirimi ile kontrol
ve denge ilkeleri, ylritme-yasama-yargi organlarinin
birbirlerini belirli 6l¢tide kontrol etmelerini saglamakta
ve aynt zamanda birinin digerleri tizerinde ezici bir ha-

kimiyet kurmasint onlemektedir.

Sira Sizde 4
Ulkede kullanilan dar bolgeli cogunluk sisteminin kii-
ciik partiler icin dezavantajli olmast, iki parti sisteminin

devamliliginda 6nemli bir rol oynamustir.

Sira Sizde 5

Demokrat Parti’'nin se¢cmenleri, Cumhuriyetci Parti’ye
oy verenlere gore daha az varlikli toplum kesimlerin-
den gelmektedirler ve daha liberal siyasi goruislere
sahiptirler.
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41. 293 km2 yuzolciimiine sahip bir tUlkedir. Baskenti Bern’dir. Almanca, Fransiz-
ca, Italyanca ve Romansca Isvicre’nin resmi dilleridir.

Isvicre Konfederasyonu’'na, (Confederatio Helvetica) adini veren Helvet halki-
n; Jil SEZAR, Galya Savas: Ustiine Yorumlar adli eserinde, savasct, cografi kosul-
lar nedeniyle yayilmaci emellerini gerceklestiremeyen bir halk olarak tanimlar
(César, 1860, 3-4). Helvetler, Keltik kavimlerden biridir. M. S. 58 yilinda Bibracte
Muharebesindeki yenilgilerinden sonra Helvetler bugtinkii [svicre topraklarina ce-
kilirler ve Romalilar tarafindan asimile edilirler. Roma Imparatorlugunun egemen-
ligi boyunca Latince hakim dil konumuna gelir. Bu durum, Roma Imparatorlugu-
nun ¢okiisiinii izleyen biytik isgallerle degisir. Eski Roma Imparatorlugunun bir
parcasi olan Helvesya’ yi isgal eden Cermen kavimler, yerli halkla temaslarinda
farkli yontemler kullanir. Burgondlar Latin dilini benimserken, Allamandlar, ko-
nustuklari Cermen lehgesinin yerli halk tarafindan da konusulmasini sart kosarlar.
Ancak, topraklarin giineydogusunda kalan daglik bolgelerde Latince konusulmaya
devam eder. Alp daglarinin ardinda kalan Ticino bolgesi ise italyan dilinin ve kiil-
turiinlin etkisi altinda kalir. Bu toprak paylasiminin bir sonucu olarak, bugiin ha-
la, Isvicrenin batisinda Fransizca, Alp daglarinin giineyinde Italyanca, Romansca
konusulan daglik Grison bolgesi disinda, diger bolgelerde ise Almanca konusul-
maktadir. Bu dort dil de tilkenin resmi dilidir.

Isvicre Konferedasyonu’ nun tohumlart 13 yiizyilda atilir. Uri, Schywyz ve Un-
terwald Kantonlart 1 Agustos 1291 tarihinde aralarinda Grutli Paktini imzalarlar.
Grutli Pakti, kantonlar arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi icin bir tahkim siste-
mi tesis eder ve bir savunma birligi olusturur. Birligin amact, komsu glclerin isgal-
lerini 6nlemek ve bir giic dengesi kurmaktir. Daha sonra diger kantonlar da, an-
lasmalar imzalamak suretiyle Birlige katilirlar. Boylece anlasmalara dayanan bir
konfederasyon sistemi gelisir. Bir yandan mimkiin oldugu olctide Birlik Gyesi
kantonlar aralarindaki isbirligini gelistirirken, 6te yandan kantonlarin egemenligini
koruyarak Isvicrenin bagimsizligini devam ettirmeye calisirlar (Fleiner, Misic, Tép-
perwein, 2005, 22). Gritli Pakti ile olusturulan Birlige katilan kantonlarin ortak or-
gani Uye kantonlarin temsil edildigi Diet adi verilen meclistir. Sehirlesmis kanton-
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isvigre Konfederasyonu
isvicre halki ve
kantonlardan olusan federal
bir devlettir.

lar, kirsal kesimde yer alan kantonlardan tstiindir. Bu nedenle kantonlar Dierde
esit sekilde temsil edilmemektedir ve ayni haklara sahip degillerdir.

Avrupa’daki Reform hareketleri tilkeyi ikiye boler ve bu bolinme tlkede tg¢
yltzyil stirecek bir duraganliga neden olur. Mezhep kavgalarindan dogan kanton-
lar arasindaki catismalar nedeniyle ikiye boliinen Diet, karar alamaz hale gelir. Her
ne kadar Isvicre kendi topraklart icinde mezhep kavgalarina sahne olsa da Avru-
pa’nin geri kalaniyla boyle bir kavgaya girmeyi tercih etmez ve Otuz yil savaslarin-
da tarafsizligr secer. Bu donemi, Isvicrenin dis politikasini belirleyen tarafsizligin
diger baslangict olarak gérmek mimkiindiir. Isvicre savasa taraf olmasa da bu sa-
vasin kazanan tarafinda yer alir ve savas sonunda 1648 yilinda imzalanan Vestfal-
ya Anlasmasi ile resmen bir devlet olarak taninir.

18. yiizyil sonunda Fransa, (1798 yilinda) Isvicre'yi isgal eder. Fransa’ya bagl
Uniter ve merkeziyetci Helvet Cumhuriyeti kurulur. Bu devlet sisteminin Isvic-
re’nin siyasi gelenegi ile bagdasmadig: ve tilkenin bu sekilde yonetilemeyecegi
anlasilinca, 1803 yilinda Uzlasma Islemi ile esit temsil giiciine sahip kantonlarla
federal sistem yeniden tesis edilir. Viyana Kongresi ile Isvicre'nin sinirlart belirle-
nir ve daimi tarafsizligi kabul edilir. Ancak bu durum, tlkenin icindeki ¢atismala-
r1 sona erdirmez. Protestan kantonlarda demokrasiye gecis oligarsinin egemen ol-
dugu Katolik kantonlarda rahatsizlik yaratmaya baslar. Katolik kantonlar, Protes-
tan kantonlarin demokratiklesmesinin ontine gecmek icin aralarinda Sonderbund
adi verilen gizli bir anlasma yaparlar. Anlasma ortaya ciktiginda, Katolik kanton-
larin s6z konusu anlasmayi feshetmeyi reddetmesi tizerine, Protestan kantonlar
anlasmayi zorla fesheder. 1847 yilinda Katolik ve Protestan kantonlar arasinda bir
ic savas patlak verir.

[¢ savas sonrasinda, 1848 yilinda halkoylamast ile kabul edilen anayasa ile fe-
deral bir devlet kurulur. Anayasa’da federal bir devlet modeli benimsenmesine
ragmen, devletin resmi adi Isvicre Konfederasyonu olmaya devam eder. 1848 Ana-
yasast’'nda temel hak ve hiuirriyetler kismi olarak diizenlenir ve anayasal kurumlar
ve Federal devlete kisitl yetki taninarak kantonlarin farkliliklart da glivence altina
alinir.

1874 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ile temel kurumlar korunmus, daha faz-
la temel hak ve htrriyet glivence altina alinmis, Federal Devletin faaliyet alant ge-
nisletilmistir. Federal Mahkeme bu anayasa ile kurulmustur.

1874 Anayasasi’'nda yaklasik yiz elli kere degisiklik yapilmasi Anayasa’nin ye-
niden kaleme alinmasini gerektirmis, temel siyasi teskilat degistirilmeden 1999 y1-
linda yeni bir Federal Anayasa kabul edilmistir.

ISVICRE MODELIi FEDERALIZM

Isvicre Konfederasyonu federal bir devlettir. Ancak 1999 Isvicre Konfederasyonu
Anayasasinda, (bundan sonra IsAY olarak anilacaktr) devlet seklinin federal bir
devlet oldugu ibaresi yer almamaktadir. Isvicre modeli federalizm, bir Konfederas-
yondan yola ¢ikmis, zaman icinde kurumlar dontistime ugrayarak federal bir dev-
letin dogmasina neden olmustur. Bu nedenle, federalizm, Isvicre siyasal sisteminin
en temel ilkesi olarak kabul edilmektedir. Isvicre Devleti'nin mesruiyeti, federa-
lizm ilkesi ve Anayasa’'nin birinci maddesinde, Isvicre Konfederasyonu'nun Isvicre
halk: ve kantonlardan olustugunu belirten diizenlemelere dayanir (Fleiner, Misic,
Topperwein, 2005, 26).

[svicre Konfederasyonu’ nu olusturan yirmi alti tam ve yarim kantonlarin huku-
ki varliklar1 kesin bir sekilde korunmustur. Yarim kantonlar da Federe Devletlerdir,
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bazi alanlarda tam kantonlarin sahip oldugu haklara sahip degillerdir. Her ne ka-
dar 1999 Anayasasi yarim kantonlar ile tam kantonlar arasindaki ayirimi kaldirmig
olsa da, bu sekli esitlik, yarim kantonlarin Devletler Konsey’in de temsil edilmele-
rine ve halkoylamalart sirasinda oylarin sayimina iliskin farkli kurallar uygulanma-
sma engel degildir. 1999 Isvicre Federal Anayasasi 3. maddesi diizenlemesi uyarin-
ca “Kantonlar, Federal Anayasa ile egemenliklerinin kisitlanmadigi 6l¢tide egemen-
dirler.” Federal devlet (Konfederasyon) Anayasasi Kantonlar ve Federal Devlet ara-
sindaki yetki paylasimini diizenler. Kantonlar da kendi anayasalarina sahiptirler.
Kanton anayasalari, kantonlarin idari teskilatlarini diizenler. Kantonlar Anayasala-
rinda, devlet seklinin cumhuriyet oldugunu giivence altina almak zorundadir.

1999 Isvicre Federal Anayasasi 51. maddesi su sekildedir: “1. Her kanton demokratik bir
anayasaya sahip olmalidir. Bu Anayasa halkoylamasi ile kabul edilmeli ve secmenlerin ¢o-
gunlugunun talebi iizerine degistirilebilmelidir. 2. Kanton anayasalar1 Konfederasyonun
giivencesi altindadir. Bu giivence (Kanton) anayasalar(1), Federal Anayasa ile catismadigi
olciide gecerlidir.”

Yasama organi olan Federal Meclis, Ulusal Konsey ve Devletler Konseyi (Kan-
tonlar Konseyi) olmak tzere iki kanattan olusur. Federal Konsey, Konfederas-
yon'un yurtitme organidir. Yargt organi ise Yiiksek Federal Mahkemedir.

Kantonlar ile Konfederasyon arasindaki yetki paylasimi 1999 Isvicre Anayasa-
st'nda diizenlenmistir. Isvicre’nin siyasal tarihinin son yiizyilini Federe Devletlerin
(kantonlarin) Federal Devlete (Konfederasyon’a) stirekli bir sekilde yetki devri be-
lirlemistir (Benoit, 2009), ancak yine de kantonlar dnemli yetkileri korumaya de-
vam etmislerdir.

Temel prensip Konfederasyon’'un Anayasa’da kendisine atfedilen yetkileri kul-
lanmasidir (IsAy m. 42). Baz1 yetkiler miinhasiran Konfederasyon’a aittir. Bazt yet-
kileri temel prensiplerle sinirli olarak kantonlarla paylasir. Bu alanlarda Konfede-
rasyon, temel ilkeleri ve cerceveyi belirler, uygulamanin ne sekilde yapilacag: kan-
tonlarin yapacagi diizenlemelerle saptanir: Bayindirlik isleri, avcilik, balik¢ilik, ver-
gi uygulamalart alaninda yapilan diizenlemeler gibi. Bazi yetkiler hi¢bir sinir olma-
dan hem Konfederasyon hem de kantonlar tarafindan kullanilir (yarisan yetkiler).
Ancak, burada belirtmek gerekir ki kantonlar bu tir yetkileri Konfederasyon tara-
findan kullanilmadig: takdirde kullanabilirler. Hukukun uyumlastirilmas: bu tiir bir
yetkidir. Konfederasyon son birkag yilda ceza usul hukuku ve medeni usul huku-
ku alaninda federal kanunlarla bu tiir bir yetki kullanmistir. Bazi yetkileri ise nite-
likleri geregi Kantonlarla paralel olarak kullanir (Lavaux, 2004, 405). Konfederas-
yon'un yetkisine giren alanlarda kantonlar da paralel diizenlemeler yapabilir. Bu-
rada Konfederasyon'un cerceveyi cizdigi alanlardan farkli olarak kantonlar tamam-
layict diizenleme degil tamamen bagimsiz diizenlemeler yaparlar; gelir vergisi tar-
ht ile ilgili diizenlemeler, burslar, karayollarinin yapimmi gibi. Kantonlar tarafindan
yapilan dizenlemelerin Konfederasyon'un yaptig: diizenlemelere aykiri olmas: ha-
linde Konfederasyon'un diizenlemeleri esas alinir (IsAy m. 49).
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Cizelge 5.1

YETKi PAYLASIMI (MUNHASIR YETKILER)

KONFEDERASYON KANTONLAR
+ Milli Savunma * Saghk Hizmetleri
* Gumrik + Egitim-Ogretim
e Ulagim * Kolluk

* Telekomiinikasyon Mabhalli idareler
* Para Politikalari

 Sosyal Giivenlik

SIRA SiZDE 7
[ |

Isvicre Anayasal sisteminin 1830’lu yillardan bu yana degisiklik gostermemesi nasil
aciklanabilir?

Isvicre siyasal sistemi, ozglin bir model olarak hic¢bir siniflandirilmaya dahil
edilemeyen bir sistemdir. Meclis Hitkiimeti (Directoria - direktuvar) olarak nite-
lendirilen bu sistem (Constance, Fabri, 1995, 272, 380; Tezi¢, 2009, 419), ne bir
baskanlik sistemi ne de parlamenter bir sistemdir. Baskanlik sistemi degildir, ¢ctin-
ki yurtitme, Konfederasyon, Kantonlar ve mahalli idareler diizeyinde bir kurul-
dan olusur. Hiktmet, meclisin iradesine bagli olmadigindan, Parlamenter sistem
de degildir.

DIKKAT A‘
|

isvigre siyasal sisteminin en
temel 6zellikleri;
halkoylamasi ve halkin
kanun teklifi
mekanizmalaridir.

Meclis Hiikiimeti (Direktuvar), 1789 Fransiz Devrimi’ nin ardindan 1795 ila 1798 yillar
arasinda Fransa’da uygulanan siyasal sistemdir. Parlamentonun, yiiriitme erkini milletvekil-
leri arasindan secilen bes yoneticiden (directeur) olusan yonetime (Directoire) devretmesi-
ne verilen addir. 1798 Helvet Cumhuriyeti Anayasasinda da benimsenen siyasi sistemdir.

Isvicre siyasal sisteminin en temel ozellikleri; halkoylamasi ve halkin kanun
teklifi mekanizmalaridir. Anayasa degisiklikleri ve 0onemli kanun yapimi siirecin-
de sonucu belirleyecek olan halkoylamasidir. Meclis, halkoylamasina sundugu
kanun tasarilart ya da Anayasa degisikliklerininin kabul edilmesini gtivence altina
almak icin Federal makamlardan, kantonlardan, siyasi partilerden, derneklerden
goris alir. Halkin kanun teklifi ile kamuoyu herhangi bir konuda anayasa degi-
sikligi teklifinde bulunabilir. Boylece, halk bu yontemle siyasi makamlar Gistiinde
bask1 uygular.

Arend Lijphart (1977), Isvicre demokrasisini oydasmact bir demokrasi olarak
tanimlamaktadir. Oydasmact demokrasi yonetiminde alinan kararlarin, oy coklu-
guna gore degil oybirligine gore alindigi bir sistemdir. Siyasal sistemde tek bir
baskin grubunun olusumu engellenmistir. Oydasmaci demokrasilerde bir yandan
kitleler arasinda derin ayriliklar bulunurken 6te yandan elitler diizeyinde uzlasma
kurumsallasmistir.

Ancak bazi yazarlar (Papadopoulos, 1997; Hottinger, 1997), Lijphart'in tersine
[svicre demokrasisinin oydasmaci bir demokrasi oldugu goriisiint reddetmektedir-
ler. Bu yazarlara gore Isvicre siyasal sistemi sui generis bir yaptya sahiptir. Oydas-
mact demokrasilerden farkls olarak, Isvicre demokrasisinin (i¢ temel unsuru vardir:
Federal bir kiltirle beslenen federalizm, temelleri tarihe dayanan dogrudan de-
mokrasi ve nihayet her karart miizakere etme istegi. Bu {i¢c unsur, Isvicre demok-
rasisini oydasmact bir demokrasi olarak nitelendirilmesine engel olmaktadir. Ote
yandan, bu unsurlar Isvicre demokrasisini oydasmaci bir demokrasiden daha sag-
lam kilmaktadir (Hottinger, 1997).
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Geleneklesmis Tarafsizlik

Lsvigre, tarafsizligr benimsemis bir tilkedir. Konfederasyonunun dis politikasinin te-
meli tarafsizlik ilkesi tizerine kuruludur. “larafsizlik, devietler tarafindan bem savasg
zamanlarinda savasa girmemek hem de savasin séz konusu olmadigr durumlarda
askeri ittifaklara katilmamak seklinde tanimlanmaktadir” (Emine Akcadag, Daimi
Tarafsiziik Politikasi ve Isvigre Ornegi, 2010).

Daimi tarafsizlik ilkesi geregi, Isvigre hichir sekilde bir savas baslatamaz, asla diger
devletler arasinda patlak vermis bir savasta yer almaz ve herbangi bir savasta taraf-
lardan birini tutamaz. Yalmizca kendi topraklarini saldirilara karst savunmak icin
bir orduya sabiptir. Isvicre'nin 2002 yihnda Birlesmis Milletler’e tiye olmasi daimi
tarafsizlik statiistinii korumasina engel degildir (Hottelier, 2002, 494)

SIYASAL KURUMLAR VE SiYASAL KURUMLARIN
iISLEYisSi

Yasama (Federal Meclis)

Isvicre Parlamentosu yukarida da belirtildigi gibi iki kanatlidir. Ulusal Konsey, iki
yuz milletvekilinden olusur. Kantonlar, Ulusal Konsey’de niifuslarina oranla temsil
edilirler, bu oran her on yilda bir gozden gecirilir. Ulusal Konsey secimleri dort yil-
da bir yapilir, milletvekilleri yeniden secilebilirler. Devletler Konseyi (Kantonlar
Konseyi), kirk alti milletvekilinden olusur. Altt Kanton (Obwald, Nidwald, Bale-
Ville, Bile-Campagne, Appenzell Rhodes-Extérieures et Appenzell Rhodes-Intéri-
eures Kantonlar) bir milletvekili ile temsil edilirken, diger yirmi kanton ikiser mil-
letvekili ile temsil edilir. Devletler Konseyi secimleri de dort yilda bir yapilir.

Yasama faaliyeti, federal makamlarin denetimi, kantonlarla iliskiler, milli gi-
venligin korunmasi gorevlerini Ulusal Konsey ve Devletler Konsey’i ayri ayri top-
lanarak yerine getirir (Lauvaux, 2004, 413). Milletvekilligi bir meslek olarak deger-
lendirilmemektedir. Milletvekilligi donemi boyunca maas yerine bir tazminat 6de-
nir. Milletvekilleri, kendi mesleklerini ifa etmeyi strdirirler. Ulusal Konsey ve
Devletler Konsey’i birlikte toplanarak, yasama niteligi tasimayan yetkiler kullanir:
Federal Konsey tyelerini ve Federal hakimleri secer, federal kurumlar arasindaki
uyusmazliklart ¢ozer ve af yetkisini kullanir.

Federal Meclis’in her iki kanadinda da, farkli konular tizerinde c¢alismak tizere
komisyonlar kurulur. S6z konusu komisyonlarda meclis gruplari, sahip olduklari
sandalye sayist oraninda temsil edilirler. Meclis komisyonlari, kanun teklif ve ta-
sarilarint inceler. Ulusal Konsey ve Devletler Konseyi, genellikle kanun teklif ve
tasarilarint hakkinda ilgili komisyonun goriisiine uygun olarak hareket ederler
(Kriesi, 1998, 185).

Yiiriitme (Federal Konsey)

Yurtitme organt olan Federal Konsey yedi tiyeden olusur. Federal Konsey tyeleri,
dort yilda bir yapilan Ulusal Konsey secimlerinin ardindan milletvekilleri arasindan
her iki kanadin katilimiyla, Federal Meclis tarafindan, mutlak cogunluk ile secilir-
ler. Federal Meclis Federal Konsey tyelerini secerken, Mecliste temsil edilen siya-
si partilerin oy dagilimi, kantonlarin, resmi dillerin hakkaniyete uygun olarak tem-
sil edilmesi gibi Olcttleri goz ontinde bulundurur. Siresi biten Federal Konsey
tiyeleri yeniden secilebilir. Federal Konsey tyeleri secilmeleriyle birlikte milletve-
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kili sifatlarint kaybederler; ancak hem Devletler Konsey’ine hem de Ulusal Kon-
sey’in oturumlaria katilmaya devam ederler, oturumlarda oy kullanamazlar.

Federal Meclis, Federal Konsey tiyelerini, Federal Konsey baskanint ve baskan
yardimcisini ayri ayri secer. Federal Konsey Baskani, bir yil icin secilir. Teamiil, Fe-
deral Konsey uyelerinin sirayla Baskan secilmeleri yontindedir. Federal Meclis,
Baskan seciminde bu teamilt gozetir. Federal Konsey Baskani, gorevi stiresince
esitleri olan diger konsey tyeleri arasinda birinci hale gelir (primus inter pares),
(Aubert, 1983). Federal Konsey Baskani, ne bir basbakan, ne de Devlet Baskani-
dir. Federal Konsey tyelerini secemez ve hiikimet politikalarint belirleyemez. Fe-
deral Konsey kararlart heyet halinde verilir.

Federal Konsey, tilkenin izleyecegi siyaseti belirler, mevzuati hazirlar, anlasma-
lar1 imzalar, idari teskilati yonetir ve kantonlarin faaliyetlerini gozetim altinda tutar.

»,
DIKKAT A‘
|

Federal kanunlarin
uygulanmasini denetlemek
yetkisi Isvicre Anayasasi
tarafindan, Yiiksek yargi
organi Federal Mahkeme'ye
verilmistir.

Federal Konsey ile Federal Meclis arasindaki iliskiyi kuvvetler ayrili1 prensibi cercevesin-
de inceleyecegiz.

Yargi (Federal Mahkeme)

Yarg: yetkisi, kanton mahkemeleri tarafindan kullanilir. Federal kanunlarin uygu-
lanmasini denetlemek yetkisi, Isvicre Anayasast (IsAy m.189) tarafindan, Yiiksek
yargt organi Federal Mahkeme’ye verilmistir. Federal Mahkeme ilk derece Federal
Mahkemeler, Federal idare Mahkemesi ve Federal Ceza Mahkemesi ile kanton
mahkemeleri tarafindan verilen karar ve hiikimlerin son inceleme merciidir. Fe-
deral Idare Mahkemesi federal idarenin eylem ve islemlerine karsi yapilan basvu-
rulara bakar. Federal idare Mahkemesinin bazi kararlarina karst Federal Mahke-
me’ye temyiz basvurusunda bulunulabilir. Federal Ceza Mahkemesi ise ilk derece
mahkemesi olarak, Konfederasyon'un yarg: yetkisine giren suclara iliskin yargila-
may1 yapar (Ornegin, teror suclari, vatana ihanet, kara para aklama sucu, organize
sucluluk).

Isvicre’de yargiclarin hukukcu olmast sartt aranmaz. Se¢cme ve secilme hakkina
sahip her vatandas, kanunda 6ngorilen kriterlere uymak sartiyla Federal Meclis ta-
rafindan Federal Mahkeme yargici olarak secilebilir. Uygulamada, Federal Mahke-
me yargichigina yalnizca yiiksek nitelikli hukukcular secilmektedir. Yargi bagimsiz-
l1g1, Isvicre Anayasasinin 191c¢ maddesinde teminat altina alinmustir. Federal Mah-
keme’nin verdigi kararlar yalnizca kendisi tarafindan, kanuna uygun olarak iptal
edilir ya da degistirilebilir.

Federal Meclis Yiiksek Federal Mahkeme tstiinde denetim yetkisine sahiptir.
Meclis her yil Mahkemenin, btitcesini, hesaplarint idari faaliyet raporunu onaylar.

Yiksek Federal Mahkeme, tam anlamiyla bir anayasa mahkemesi degildir. Fe-
deral kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyemez (IsAY m. 190). Ancak bu
durum, Federal Mahkemenin federal kanunlar disinda kalan diger federal diizen-
lemeleri (federal tiiziik ve yonetmelikler) ve kanton kanunlarinin, tiiziik ve yonet-
meliklerinin Federal Anasayasaya uygunlugunu denetlemesine engel degildir. Fe-
deral Mahkeme ayni zamanda bir temyiz mahkemesidir. Adli ve idari yargi ilk de-
rece mahkemelerinin verdigi kararlarin temyiz merciidir. Temyiz basvurusu sira-
sinda ayrica anasayada diizenlenen hak ve 6zgurliklerin ihlal edildiginin de ileri
strilmesi mimkiindiir.
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2007 yilinda yurtrlige giren 17 Haziran 2005 tarihli Federal Mahkeme Hakkin-
da Kanunla ikincil Anayasa Basvurusu (Recours constitutionnel subsidiaire) di-
zenlenmistir. Anayasa sikayetine benzeyen bu yargt yolu ile Federal Mahkeme va-
tandaslarin temel hak ve 6zgurliklerinin ihlal edildigi yontindeki sikayetleri ince-
ler. Bu yargt yoluna basvurulabilmesi icin Federal Mahkeme Hakkinda Kanunda
ongortiilen diger basvuru yollarinin kapali olmasi gerekmektedir. Diger basvuru
yollarinin kapali oldugu hallerde ikincil anayasa basvurusu ile anayasal haklarin
ihlal edildigi ileri stirtlebilir.

Kanton mahkemeleri ve Federal Mahkeme’nin yapisina iligkin bilgilere isvicre Federal
Mahkemesi'nin internet sitesinden (http://www.bger.ch/fr/iii-tf-evg-die_wege_zum.pdf)
ulasilabilir.

Kuvvetler Ayriligi ilkesi
Kuvvetler ayrilig: ilkesi, Isvicre Anayasasinda dizenlenmemistir. Tipkit devletin
seklinin federalizm olmasi ilkesi gibi s6z konusu ilke de Isvicre demokrasisinin te-
mel taslarindan biri olarak kabul edilmektedir. Isvicre Konfederasyonu'nun yapi-
lanmasina, kendine has bir kuvvetler ayriligi sistemi damgasini vurmustur. Bu sis-
tem, pek cok acidan baskanlik sistemine benzemektedir (Mahon, 2001, 1020).
Isvicre Konfederasyonu Anayasasrnin 148. maddesi uyarinca Federal Meclis,
Konfederasyon’un en ylice makamidir. Federal Meclis; hitkiimet (Federal Konsey),
idare, federal mahkemeler tizerinde yiiksek denetim uygulayan makamdir (IsAY
m. 169). Federal Meclis, Federal Konsey’e talimat verebilir, ayrica Federal Kon-
sey’'in aldigt kararlari reddedebilir (Tezi¢, 2009, 419). Federal Konsey, faaliyetleri
hakkinda her yil Federal Meclis’e bir rapor sunar. Bu rapor tizerindeki gorismeler
sonucu Federal Meclis, Federal Konsey’e oneride bulunabilir ya da talimat verebi-
lir. Tk bakista, yiiriitme ve yargi tizerinde yasamanin tstiinligii benimsenerek, yii-
ritme ve yargt erkinin yasamaya bagimli hale getirildigi diistintilebilir. Nitekim hii-
kiimet gorevini goren Federal Konsey’in her lyesinin, Federal Meclis tarafindan
genel secimlerden sonra ayri ayrt secilmesi de bu kaniy1 kuvvetlendirmektedir.
Yasama ve yirttme erkinin isleyisi bakimindan kuvvetler ayriligi ilkesinin uy-
gulanmasi belirgin degildir. Hukiimet ile Meclis’in gorev ve yetkileri buytk olctide
ic icedir. Dis iliskiler, kantonlarla iliskiler, milli savunma, maliye her iki erkin ortak
sorumluluk alanlaridir. Hemen belirtmek gerekir ki, Federal Meclis s6z konusu go-
rev ve yetkilerini kullanarak Federal Konsey’in ayni alanlarda gorev ve yetkilerini
kullanmasina engel olabilir. Dolayisiyla, yetkiler ortiisse de bu alanlarda da Fede-
ral Meclis’in tGstiinligiinden bahsetmek mimkiin olabilecektir. Oysa hitkiimet tiye-
leri secilmeleriyle birlikte milletvekili sifatini kaybederler. Boylece yasamadan ba-
gimsiz hale gelirler. Ayrica Isvicre Anayasasinin 180. maddesi uyarinca hiikiimet
izleyecegi siyaseti kendi belirler. Federal Konsey’in basit bir idari faaliyetin otesine
gecen, Konfederasyon'un tiim siyasal islemlerini kapsayan genis bir faaliyet alan
vardir. Kald: ki yasalarin uygulanmasit gorevi hiikiimetindir. Hatta bazt acil durum-
larda, aslinda Federal Meclis tarafindan alinmasi gereken bazi tedbirler hikiimet
tarafindan alinabilmektedir (Grisel, 2010, 107).
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isvicre siyasal sisteminde
yasama ile yarg erki
arasindaki iliskilerde
gilivenoyu istegi, gensoru ve
siyasi sorumluluk gibi
kurumlar yer almaz.

Blocher’e Engel: Federal Meclis’in Konsey’e Uye Seciminde Bir Ornek

2007 yilimda yapilan genel secimlerde oylarin ytizde yirmi dokuzunu alarak secim-
lerden en cok oy oranmina sabip olarak, galip cikan Merkez Demokratik Birlik Partisi
(UDC-SVP) oldu. Bu partinin baskani Christoph Blocher’in siyasi teamiil geregi Fede-
ral Konsey tiyeligine secilmesine kesin gozti ile bakilirken, Blocher séylemlerinde iz-
ledigi asiri sagcu siyaset nedeni ile devre disi birakilnustir. Ozellikle Blocher baskan-
hgwindaki Merkez Demokratik Birlik Partisi’ nin, secim propagadaniar sirasinda ak
koyunlarin, kara bir koyunu tekmeleyerek, Isvicre topraklar: disina atmasin karika-
tiirize eden afisler kullanarak gocmenlerin kovulmasi yéniindeki propaganda yap-
mast biiytik bir tepki yaratnustir. Birlesmis Milletler Irkcilikla Miicadele ve Gé¢men
Haklar: raportérieri Isvicre Hiikiimetinden bu konuda bir aciklama yapmasini iste-
mis ve Birlesmis Milletler nezdindeki Insan Haklar: Konseyi'ne sunduklar: raporda,
s6z konusu afislerin halk: kin ve diismanhga tabrik ettigi gerekgesi ile toplatiimasini
istemislerdir. Bu gelismeler tizerine, Sosyalist Parti ve Yegsiller Partisi'nin ittifak: ve
bazi1 Hiristiyan Demokratlarin da destegiyle, Blocher devre disi birakilmis ve millet-
vekili dahi olmayan Merkez Demokratik Birlik Partisi tiyesi baska bir kisi Hiiktimet
iyesi olarak secilmistir. Bu karar, Federal Meclis’in Federal Konsey tiyelerinin secim
stirecini tamamen denetimi altinda tuttugunun bir gostergesidir.

lIk basta 1959°dan beri Parlamento’ da temsil esilen dért partili koalisyonla yonetil-
me gelenegininin bozulmadigr diistintilmiistiir. Ancak Blocher’ in yerine secilen ki-
si, Merkez Demokratik Birlik Partisi’ nden ibrag edilmis ve yeni kurulan Burjuva De-
mokrat Parti’ ye tiye olmustur. 2008 taribinden itibaren Federal Konsey’ de bes par-
ti temsil edilmektedir.

Federal Konsey tiyelerinin, Federal Meclis’e karst ortak sorumluklart yoktur. Is-
vicre siyasal sisteminde ne Hukiimetin toplu olarak istifa etmesi ne de Meclis’in
feshedilmesi soz konusudur. Hikiimet Meclis ya da halkoylamasi sonuclari araci-
ligiyla secmenler tarafindan elestirildigi takdirde istifa etmek yerine, izledigi politi-
kalar1 degistirmekle yetinir (Mahon, 2001, 1011). Isvicre siyasal sisteminde yasama
ile yargt erki arasindaki iliskilerde giivenoyu istegi, gensoru ve siyasi sorumluluk
gibi kurumlar yer almaz. Federal Konsey istikrarli bir organdir. Uygulamada, so-
mut araglan elinde bulunduran hiikiimet aslinda fiilen yasamadan ustiin hale gel-
mektedir. Ancak bir yandan secim sistemi, 6te yandan Federal Meclis’in ylksek
denetim yetkisi dengeleri korumaya yardimct olmaktadir.

Federal Mahkeme’nin yapisinit anlatirken, Federal Meclis’in sz konusu mahke-
me ustiinde yuksek denetim yetkisinin bulundugundan bahsetmistik. Bu denetim
sadece sekli bir denetimdir. Federal Meclis Federal Mahkeme tarafindan verilen
kararlart hicbir sekilde denetleyemez. Aslinda, yarg: erki, yasamadan ve yurtitme-
den tamamen bagimsizdir.

Yasama, yuritme ve yargi erkinin cesitli gorev ve yetkileri o derece ortismek-
tedir ki bu t¢ erkten hi¢ biri temel gorev ve yetkisinin sinirlart icinde kalmayi ba-
saramamistir. Bu durumun Isvicre’nin kuvvetler ayriligi anlayisinin bir parcast ol-
dugu dustintlebilir (Mahon, 200, 1020).
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SIYASAL KULTUR VE SiYASAL KATILMA

Secim Sistemi

Isvicrenin secim sistemini anlayabilmek icin tilkenin federal yapisini gbz dniinde
bulundurmak gerekir. Isvicre siyasal sisteminin ozelliklerinden biri de makam sa-
hiplerinin atanmasi degil secilmesidir. Yalnizca Meclis ve hiikimet degil, hakimler
ve mahalli idareler de secilmektedir. Yirmi altt kanton ve cok sayida mahalli ida-
renin oldugu Isvicre’ de bu nedenle ¢ok sayida secim yapilmaktadir. Bu yapinin
geregi olarak secimler, Konfederasyon ve kantonlar diizeyinde yapilir.

Oy verme islemleri sandik basinda yapilabilecegi gibi, mektup araciligiyla, ba-
z1 hallerde ise elektronik ortamda yapilabilir (17 Aralik 1976 tarihli Siyasi Haklar
Hakkinda Federal Kanun, m. 8 ve 9). Isvicre disinda yasayan Isvicre vatandaslart
ve hiikiimliler oy kullanma hakkina sahiptirler. Bazi Kantonlarda ise hala dogru-
dan demokrasi ile secim yapilmaktadir. Ozellikle mektup yoluyla oy kullanma is-
leminde oylarin gizliligi prensibinin nasil korundugu ve bir kisinin birden fazla kez
oy kullanmasinin nasil engellendigi sorusu akla gelebilir. Ancak, sistem bu konu-
larda etkin bir denetim yontemi tizerine kurulmustur.

Se¢cmenlerin toplanarak bir meclis olusturdugu (Landsgemeinde) ve dogrudan
demokrasi yontemi ile oy kullandiklart hallerde her secmenin bu meclise katilma-
st ve secim sonuglarinin gercegi yansitmasi da dnemlidir (Glaris ve Appenzel Rho-
des intérieur Kantonlari bu sekilde bir oylama yapmaktadir). Etkin bir denetim sa-
yesinde sistemin isleyisi saglanmaktadir.

Isvicre kural olarak, yart dogrudan demokrasiyi benimsemis bir tilke oldugu
icin halk karar asamasinda elinde 6nemli bir gii¢c bulundurmaktadir. Halkoyla-
malart ve halkin kanun teklifi mekanizmalart sayesinde kamuoyu, Hikiimet ve
Meclis tizerinde baski yaratmaktadir. Cogu kez secimler ve halkoylamalart birles-
mektedir. Dolayistyla secimler bir kordigim haline gelmektedir. Secimler, ger-
cek bir toplumsal tercih olmaktan ¢ikarak, siyasal giic dengeleri hesaplarindan
ve aslinda siyasal programlari pek farkli olmayan adaylari secmekten oteye gide-
memektedir (Grisel, 2004). Konfederasyon ve Kantonlarin secim sistemleri fark-
liiklar gosterdiginden secim sisteminden cok secim sistemlerinden bahsetmek
daha dogru olacaktir.

Konfederasyon duizeyinde secimler, genel oyla, dogrudan secimle nisbi temsil
esasma gore yapilir. On sekiz yasini dolduran her Isvicre vatandasi secme ve secil-
me hakkina sahiptir. Ancak, devlet memurlugu milletvekilligi ile bagdasmamakta-
dir. Isvicre’de kadinlara secme ve secilme hakk: 1971 yilinda taninmustir.

Federal Meclis’ in bir kanadi olan Ulusal Konsey, dogrudan nisbi temsil hesabi-
na gore secilir. Her Kanton bir secim cevresi olusturur. Milletvekillikleri, secime
katlan listeler arasinda, aldiklari oy oranina gore paylastirilir. Artik oylarin dagstil-
masinda federal kanunlar ve Kanton kanunlari, en yiiksek ortalama ya da d’'Hondt
sistemini tercih etmektedir. Nispi temsil sistemi, dort farkli dilin konusuldugu, kiil-
tiirel cesitliligin oldugu isvicre’de, toplumdaki tim siyasi egilimlerin parlamentoda
temsilini saglayarak temsilde adaleti gerceklestirmek amaciyla benimsenmistir.

Nisbi temsil hesabina gore iki yiiz milletvekilinden olusan Ulusal Konsey’ de
2007 secim sonuclarina gore on dort siyasal parti temsil edilmektedir.
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Ulusal Konsey’ de temsil edilen bu on dort partiden yalnizca besi hiikiimette
temsil edilmektedir. Federal Meclis'in diger kanadi olan Devletler Konsey’ini olus-
turan milletvekilleri, temsil ettikleri Kantonun secim sistemine gore, genellikle iki
turlu cogunluk sistemi uyarinca secilirler.

Siyasi haklarin etkin bir sekilde kullanimi icin se¢cmenlerin, her tiir etkiden
uzakta siyasi goruslerini olusturabilmelerine olanak saglanmistir. Bu nedenle,
resmi makamlarin secim kampanyalarina herhangi bir sekilde mtidahale etmele-
ri onlenmistir.

Siyasi Partiler

Isvicre’nin siyasal rejimi ¢ok partili bir sistemdir. svicre Federal Anayasasinin 137.
maddesine gore siyasi partiler halkin kamuoyu ve halk iradesinin olusumuna kat-
kida bulunurlar. Ulusal Konsey’ in nisbi temsile dayanan secim sistemine gore se-
cilmesi esasinin benimsendigi 1918 yilindan beri Isvigre’de dort siyasal parti dnem-
li bir rol oynamaktadir. Hikkiimette de temsil edilen bes siyasal partiden, Merkez
Demokratik Birligi (UDC-SVP) ve Merkez Demokratik Birligi’ nden ayrilan millet-
vekillerinin kurdugu Burjuva Demokrat Parti (PBD) geleneksel olarak ciftcilerin ve
orta sinif Protestan halkin partisidir. Radikal Demokratik Parti (PRD); burjuvaziyi,
Hristiyan Demokratik Parti (PDC) ise Katolikleri temsil eder. Isvicre Sosyalist Par-
tisi ise (PSS) iscilerin ¢ikarlarint savunan partidir. Kirsal kesim ile kentsel kesim
arasinda neredeyse hicbir catismanin olmadigi bir sistemde, bu dort partinin hal-
kin timiint temsil etmeye yeterli olmasi beklenebilirdi. Ancak; secim sistemi, dog-
rudan demokrasi ve tlkedeki sosyo-kiilttirel gruplarin farkliligi ve bazi siyasi ko-
nularda fikir ayrliklart da Isvicre’ deki siyasal parti sayisinin ¢cokluguna neden ol-
maktadir (Armingeon, 2003).

Isvicre’de siyasal partilerin ulusal parti niteligi tastmadigi, partilerin daha ¢cok
Kanton diizeyinde kaldigi distiniilse de, son otuz yilda 6zellikle Merkez Demok-
ratik Birligi (UDCQ), izledigi politikalarla ulusal diizeyde temsil edilen bir parti hali-
ne gelmistir (Andersson, 2004, 144).

Diger Avrupa tilkelerinden farkli olarak Isvicre’de asirt sag egilimli ya da asirt
sol egilimli partiler nadiren goriilmektedir. Klaus Armingeon (2003), bu durumu Is-
vicre’de demokratik haklarin yerlesmis olmasiyla aciklamaktadir. Temsili demok-
rasilerde yabanct dismanligi ve wrkeilik gibi distinceler yalnizca asirt sag egilimli
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siyasi partiler biinyesinde ifade edilebilirken, Isvicre halki dogrudan demokrasi
yontemlerini kullanarak somut bir sekilde bu konudaki distincelerini aciklayabil-
mektedir. Liberal, egemen elit sinifin 6rgtitlii isci hareketlerini sisteme icinde erit-
mesi nedeniyle asirt sol egilimli bir siyasi partiye de Isvicre siyasal hayatinda en-
der olarak rastlanmaktadir.

Isvigre’nin taraf oldugu uluslararasi hukuka agik¢a aykiri olmasina ragmen, 29 Kasim
2009 tarihinde kabul edilen minare insaat1 yasagi ve aym sekilde 28 Kasim 2010 tari-
hinde kabul edilen bazi suclari isleyen yabancilarin otomatik olarak sinir dis1 edilmesi-
ne yonelik halkin kanun teklifleri ve 9.02.2014 tarihinde kabul edilen Toplu Giiciin En-
gellenmesine Yonelik halkin kanun teklifi bu tiir bir diisiince aciklamasi olarak kabul
edilmelidir.

T o)

Klaus Armingeon’un Isvicre Siyasal Parti Sistemini, Avrupa iilkelerindeki siyasal parti sis-
temleri ile karsilastirdi@1 caligmaya, isvicre Federal Istatistik Enstitiisiiniin internet site-
sinden (http://www.bfs.admin.ch) ulasilabilir.

Isvicre mevzuatinda siyasi partilerin isleyisi ya da siyasi partilerin finansmani
hakkinda hicbir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun nedeni olarak da bu konu-
larda diizenleme yapilmasina ihtiya¢c duyulmamasi gosterilmektedir (Grisel, 2004).

Cekimserlik

Isvicre’ de secimlere katilim orani cok disiiktiir. Isvicre siyasal sistemi, secmenin
siyasal hayatta etkin olarak katilmasina o kadar ¢ok olanak tanimaktadir ki secmen
bir siire sonra secimlere olan ilgisini kaybetmektedir. Ikinci Diinya Savasi'ndan bu
yana Isvicre’de, “oylamaya katilmayi reddetmek (abstentionism-cekimserlik)”, ola-
rak tanimlanan bu duruma siklikla rastlanmaktadir. Isvicre Federal Istatistik Ensti-
tisti, 1971 - 2007 donemi secimlere katilim orani verilerine gore son yirmi yildir Is-
vicre’de secimlere katilma orant % 42 ila % 46 arasinda degismektedir. 1971 yilin-
da kadinlara, yurtdisinda yasayan Isvicre vatandaslarina oy hakki taninmasi ve sec-
men yasinin on sekize distrilmesi de katilim oraninda bir degisiklik yaratmamis-
tir. Bu durum uzun vadede siyasal haklarin kullanimint zayiflatmakta ve demokra-
siye golge distirmektedir (Aubert, 1983, 264). Secimlere katilim, oylama konusu-
nun halk: yakindan ilgilendiren somut ve gtincel bir konu olup olmamasina gore
degisiklik gostermektedir. Halk cogunlukla, oylama konusunu anlamadigi gerek-
cesi ile oy kullanmamaktadir. Kriz donemlerinde, ya da siyasi catismalarin alevlen-
digi donemlerde secimlere katilim oranmin arttigi, tam tersine refah donemlerinde
ise katilimin azaldigi gozlemlenmistir. Arastirmacilar cekimserligin, siyasi yapi, si-
yasetin ve siyasetcilerin niteligi ve mesruiyeti ve toplumun gelismislik dizeyi ile
baglantili oldugunu belirtmektedir (Veya, 1992).

g INTERNET

Oylama konusunun halki
yakindan ilgilendiren somut
ve giincel bir konu olup
olmamasina gére degisiklik
gostermekle birlikte, Isvigre’
de secimlere katihm orani
cok diisiiktir.

Neden Tiirkiye’de secmenin %80’den fazlas1 oy vermek igin sandik bagina giderken, Isvic-
re’de bunun ancak yaris1 kadar secmen sandik basina gitmektedir?

DOGRUDAN DEMOKRASI

Jean-Francois Aubert’e gore, “halkoylamasini anlamadan Isvi¢re’ nin modern tari-
hini anlamak mimkiin degildir” (Aubert, 1987, 14). Halk oylamasi dogrudan de-
mokrasi araclarindan yalnizca biridir. Bir diger 6nemli ara¢ ise halkin kanun tekli-
fi mekanizmasidir.
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A‘ Asagida da aciklanacag: gibi Isvicre’de, halk yalnizca anayasa degisikligi onerisinde bulu-

—== pabilmektedir. Bu mekanizma icin anayasa hukuku literatiiriinde kullanilan teknik terim
“halkin kanun teklifi” dir. Bu nedenle, biz de bu terimi kullanmayi tercih ediyoruz. Bu ko-
nuda bakimiz: Tezig, 2009.

Halkoylamasi

Isvicre Hukukunda halkoylamasi, halkin teklifi ya da Federal Meclis tarafindan ya-
pilan bazi islemler icin halkin, ya da hem halkin hem de Kantonlarin gorisiine
basvurulmasini ifade eder. Anayasal diizenleme geregi bazi islemler mecburi ola-
rak halkoylamasina sunulur. Bu hallerde zorunlu halkoylamasindan bahsedilir.
Anayasanin 140. maddesi geregi anayasa degisiklikleri, uluslartistii organizasyon-
lara ve toplu glivenlik organizasyonlarina tiyelik, anayasal temeli bulunmayan ive-
di oldugu beyan edilen (Grisel, 2001, 392) ve yururltlik stresi bir yili gecen ka-
nunlar Federal Meclis tarafindan onaylanmalarindan itibaren bir yil icinde zorunlu
olarak halkoylamasina sunulurlar. Kabul edilmedikleri takdirde yurtrlikten kal-
karlar. Ornegin, Avrupa Birligine tyelik 1989 yilinda zorunlu halkoylamasina su-
nulmus ve reddedilmistir.

Anayasanimn 141. maddesi ihtiyari halkoylamasini diizenlemektedir. Ihtiyari hal-
koylamast sekiz Kantonun ya da elli bin vatandasin talebi tizerine yapilir. Federal
kanunlar, acil durumlarda kabul edilen ve yururlilik stiresi bir yili asan ancak
Anayasaya uygun Federal kanunlar, stiresiz ve ytktumliliklerin geriye alinamadi-
&1 uluslararast anlasmalar, Isvicre’nin bir uluslararasi organizasyonu katilimini 6n-
goren anlasmalar ve bir hukuki diizenleme gerektiren anlasmalar ihtiyari halkoyu-
na sunulurlar. Thtiyari halkoylamasinin kabul edilmesi icin halkin oylarinin cogun-
lugu yeterlidir.

Ister zorunlu ya da ister ihtiyari olsun halkoylamalart cogu kez yurirligu
durdururlar. Halkoylamas: konusu yapilan islem, stire¢ sonuna kadar yurtrlige
giremez.

Halkin Kanun Teldifi

Halkin kanun teklifi, Anayasanin timind ya da bir kismini degistirmeye yonelik
olarak yiiz bin vatandas tarafindan imzalanarak verilen oneridir.

Bir teklifin halkoyuna sunulmasi siirecinde, 6ncelikle bir komite (bir dernek ya
da teklif vermek amaci ile toplanmus bir grup) bir metin hazirlar ve bu metni Fe-
deral makamlara sunar. Eger sekil sartlarina uygun hazirlanmis bir teklif s6z konu-
su ise bu teklif Resmi Gazete'de, teklifi verenlerin adiyla birlikte yayinlanir ve boy-
lece imza toplama streci baslar. Teklifin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan itiba-
ren on sekiz ay icinde yiiz bin imza toplanirsa, 6nce mahalli idareler tarafindan lis-
teler kontrol edilir, sonra imzalarin seklen kontroliinti yapan Federal makamlara
verilir. Incelemenin ardindan Hiikiimet ve Meclis s6z konusu teklifin Anayasa ve
uluslararast hukukun emredici hiikiimlerine uygunlugunu inceler. Teklif, oylama-
ya sunulur. Meclis anayasanin bir kisminin degistirilmesine yonelik teklifin anaya-
saya ya da uluslararast hukukun emredici normlarina uygun olmadig: sonucuna
varirsa teklif yok hiitkmiinde olur. Ancak hemen belirtelim ki Federal Meclis genel-
de bu yola bagvurmamaktadir. Ornegin minare insaati yasagma iliskin halkin ka-
nun teklifinin ve sug isleyen yabancilarin otomatik olarak sinir disi edilmesini 6n-
goren halkin kanun teklifinin halkoyuna sunulmasi, Meclis’in bu yetkisini kullan-
mamay1 tercih ettiginin bir gostergesidir.
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Meclis, anayasanin kismen degistirilmesini 6ngoren, basit bir dille yazilmis tek-
lifi onaylarsa, bu teklifin Anayasa degisikligine dontsmesi icin gerekli metni tekli-
fe uygun olarak hazirlar ve halkoyuna sunar. Eger Meclis, degisiklik teklifini uygun
bulmuyorsa, yine de halkoyuna sunar. Halkoylamast sonucunda, teklif halk tara-
findan kabul edilirse, Meclis gereken degisiklik metnini hazirlar. Ayrica Federal
Meclis, degisiklik teklifine alternatif olarak bir karst 6neri hazirlayabilir. Bu durum-
da her iki teklif ayni anda halk oylamasina sunulur. Anayasanin tamaminin ve bir
kisminin degistirilmesine yonelik bu tir bir teklifin onaylanmast icin cifte cogun-
luk diger bir degisle halkin ve Kantonlarin oyunun cogunlugu ile kabul edilmesi
gerekir. Tipkt halkoylamasinda oldugu gibi, halkin teklifi bir muhalefet aracidir.
Halkoylamasi statiikoyu korumaya yonelikken, halkin kanun teklifi ise Anayasa’da
degisiklik yapilmasina hizmet eder.

Isvicre’de Anayasa’nin tamami ya da bir kismini degistirebilmek iizere bir kanun teklifi
onerilebilmesi icin ka¢ vatandasin imzas1 gereklidir?

KAMU POLITIKALARININ OLUSUMU VE
BELIRLENMESi

Isvicre, bir serbest piyasa ekonomisidir. Bankacilik ve finans, tarim, hizmet sekté-
rl, saat endustrisi, makina endustrisi tilkenin temel gelir kaynaklaridir. Devlet eko-
nomiye mumkiin oldugu kadar miidahale etmez. Tarim ve ulastirma sektorleri di-
sinda devlet destegi verilmez (Schoenenberger, Nejadan, 2005, 75).

Federal sistemin bir sonucu olarak, vergi oranlarinin belirlenmesi kantonlarin
yetkisindedir. Sermaye ve niifus dolasimi vergi oranlart konusunda kantonlar ara-
st rekabeti artirmaktadir. Bu nedenle kantonda kantona gelirlerin ve sosyal yar-
dimlarin dagilminda esitsizlik meydana gelmektedir. Gelir dagilimindaki bu esit-
sizligi engellemek icin Konfederasyon, mali dengeleme sistemi araciligiyla federal
gelirlerin ve devlet desteklerin bir kismint gelir seviyesi disiik kantonlara dagit-
maktadir. Bu esitsizligi gidermek icin gelir vergisi oranlarinin Konfederasyon tara-
findan belirlenmesine yonelik anayasa degisikligi icin Sosyalist Parti dnderliginde
verilen Halkin Kanun Teklifi, 28 Kasim 2010 tarihinde yapilan halkoylamasi sonu-
cu reddedilmistir.

Sendikalar, Hiktiimet tizerinde bask: uygulayarak kamu politikalarinin belirlen-
mesinde 6nemli bir rol oynamuslardir (Oesch, 2008). Bu durum, lobicilik faaliyet-
lerinden farklidir. S6z konusu kurumlar, Gye sayilarinin coklugu ile bir halkoyla-
masi tehdidinde bulunarak Hilkiimet tstiindeki baskilarini arttirabilirler. Hikiimet
ve Meclis diger bask: gruplarinin memnun olmamasi riskini goze alarak halkoyla-
masi taleplerini kabul etmektedirler. Ornegin 1990’l yillardaki ekonomik durgun-
luk doénemi boyunca toplu is gorismelerinde yasanan aksakliklar is iliskilerini de
yansimistir. Isverenlerin saldirtlart karsisinda sendikalar caresiz kalmus, isciler de
grev haklarini kullanamamuslardir. Is iliskilerinde gerginliklerin tirmanmasi ve
ozellikle dustk maaslara karst kampanyalar baslatilmasi karsisinda ayni anda, bur-
juva cogunluga karst dengeleyici bir unsur olarak sendikalar tekrar gliclenmistir.

Dogrudan demokrasi yoluyla halkin bask: kurma mekanizmalarinin, kisa vade-
de kamu politikalarinin olusumu ve belirlenmesinde, ince hesaplarin yapilmasina,
catismalarin yasanmasina neden oldugu dustiniilse de aslinda uzun vadede bir uz-
lasma yoludur. 1970’li yillarda Leonard Neidhart (1970) tarafindan ortaya konulan
bir kurama gore halkoylamasi ve halkin kanun teklifi mekanizmalarinin kullanilma
tehdidi her kanun tasarist ve teklifinden 6nce, s6z konusu tasart ya da teklif hak-
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kinda ilgili dernekler, orgiitler, sivil toplum 6rgtitleri, meslek orgtitleri vb. nin go-
ristiniiniin alinmasini saglar. Bu durum da uzlasma sonucu tasart ya da teklifleri-
nin olusturulmast sonucunu dogurur. Boylece ortaya ¢ikan bir uzlasma metninin
Meclis tarafindan da degistirilmesi zordur. Bu yolla dogrudan demokrasi miizake-
re demokrasisine dontismektedir.

Bu durum, Isvicre'nin siyasal hareketsizligine, siyasal partilerin ideolojik olarak
zayif olmalarina yol actigi gerekcesi ile elestirilmistir. Bu sistem nedeniyle belli bir
halkoylamast sirasinda kurulan gecici siyasal hareketlerin ve biytik partiler icinde
dahi goriis ayriligina neden olmaktadir (Morandi, 2005). Ozellikle reform karsitla-
rinin halkoylamasi tehditleri nedeniyle siyasal reformlarin yavaslamasi sistemin ak-
sayan diger bir yonudur.

Isvicre’de Meclisin uzlagsma metinlerini degistirebilmesinin zor olmasinin temel nedeni
nedir?

SONUG

Dort dilin konusuldugu ve farkli kiiltiirlerin yer aldigi isvicre’ nin ortak paydast si-
yasal sistemidir (Kriesi, 1998, 5). Isvicre halkinin cogunlugu, siyasal partiler ve yii-
ritme Uzerinde baski yaratarak karsi bir glic olmalarina olanak saglayan, siyasal
sistemden memnundur.

Isvicre’ nin federal yapist geregi, idari drgilitlenmesinde merkezi olamayan bir ya-
pt benimsenmistir. Kantonlar gercek anlamda karar alma giictine sahiptir. Kantonla-
rin bu glicti bir yandan kdiltiirel cesitliligin korunmasina katkida bulunurken 6te yan-
dan, uygulama farkliliklart nedeni ile, kantonlar arasi iliskileri zorlastirmaktadir.

[svicre’ de hiikiimet sisteminin reformu hep giindemde olmustur. Yiiritme or-
gani olan Federal Konsey'in, Federal Mahkeme halk tarafindan secilmesi, Federal
Konsey tyelerinin sayisinin arttirilmast kadinlarin siyasal hayata daha fazla katil-
masini saglamak tizere kadin kotalarinin konulmasi, baskanlik ya da parlamenter
sisteme gecis Onerileri basariya ulasmamistir (Portmann, 2009).
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Ozet

Isvicre, resmi adiyla Isvicre Konfederasyonu, Avrupa
kitasinin ortasinda (Isvicrelilerin degimiyle kalbinde)
yer alir. Kuzeyinde Almanya, batisinda Fransa, glineyin-
de Italya ve dogusunda Avusturya ile Lihtenstayn bulu-
nan, 7. 785. 806 niifusa ve 41. 293 km2 yiizolclimiine
sahip bir tlkedir. Baskenti Bern’dir. Almanca, Fransiz-
ca, Italyanca ve Romansca Isvicre'nin resmi dilleridir.
Isvicre’nin federal bir devlet olmast tamamen tarihi ve
sosyolojik nedenlere dayanmaktadir. Isvicre modeli fe-
deralizm diger federal sistemlerden farklilik gostermek-
tedir. Kantonlarin hukuki varlig: kesin bir sekilde ko-
runmustur. Kantonlar ile Konfederasyon arasindaki yet-
ki paylastminin sinirlart anayasa ile cizilmistir. Isvicre
Meclis Huktmeti sisteminin tipik bir ¢rnegidir.
Yasama (Federal Meclis), Yuritme (Federal Konsey) ve
Yargt (Federal Mahkeme) erklerinin olusumunu ve bir-

birleri aradindaki iliskileri incelerken kuvvetler ayriligt

ilkesinin uygulanmasinda yasama, yurtitme ve yargt er-
ki, arasinda kuvvetler ayrihiginin smurlari belirgin degil-
dir. Kuvvetler ayriligs ilkesi Isvigre sistemine 6zgiin bir
sekilde uygulanmaktadir.

Isvicre siyasal kiiltirtintin temel ¢zelligi, halkoylamasi
ve halkin kanun teklifi yontemleri ile halkin karar alma
stirecine katilimidir. Kulttirel cesitlilik nedeni ile ¢cok sa-
yida siyasal parti Federal Meclis'te temsil edilmektedir.
Sec¢imlere katilim oranimnin azlig: dikkat ¢cekmektedir.
Kamu politikalarinin olusumu ve belirlenmesinde dog-
rudan demokrasi belirleyici bir rol oynamaktadir. Sen-
dikalar, dernekler, sivil toplum orgttleri, meslek orguit-
leri karar alma stireclerine etkin olarak katilmaktadirlar.
Federal sistemden kaynaklanan gelir dagilimi esitsizlik-
leri mali dengeleme sistemi ve sosyal yardimlar aracili-

giyla giderilmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Isvicre’nin hikimet sistemi asagidakilerden
hangisidir?
a. Baskanlik sistemi
Parlamenter sistem
Yari Baskanlik sistemi
Meclis Hiukiimeti sistemi

o a0 T

Yart parlamenter sistem

2. Daimi tarafsizlik ilkesi geregi, Isvicre,....
a. Diuzenli bir ordu bulunduramaz.
b. Herhangi bir savasin tarafi olamaz.
¢. Insani yardimda bulunamaz.

d. Kendi topraklarini savunamaz.

e

Savas baslatabilir.

3. Asagidakilerden hangisi Konfederasyonun miinhasir

yetkisidir?
a. Egitim
b. Saglik
¢. Mahalli idareler
d. Milli savunma
e. Vergi oranlarinin belirlenmesi

4. Ulusal Konsey hangi secim sistemine gore secilir?
a. Cogunluk sistemi

Tek isimli secim

Tek turlu secim

iki turlu secim

o a0 T

Nisbi temsil sistemi

5. Secimlere katilim oranmin distkligi asagidakiler-
den hangisi ile aciklanamaz?

Halkin siyasi egilimi.

Halkoylamasinin konusu

Secimlerin coklugu.

Egitim duzeyi

oo T

Siyasetin ve siyasetcinin kalitesi.

6. Isvicre Federal Mahkemesi ile ilgili olarak asagidaki
ifadelerden hangisi dogrudur?
a. Bir anayasa mahkemesidir.
Yalnizca hukukcu hakimlerden olusur.

b

c. Uyeleri Federal Konsey tarafindan atanir.

d. Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetler.
e

Hakimleri yargi gorevini yaparken bagimsizdirlar.

1. Federal Konsey Baskant ile ilgili olarak asagidaki
ifadelerden hangisi dogrudur?

a. Basbakandir

b. Devlet baskanidir

¢. Hukiimet tyesi esitleri arasinda birincidir
d. Milletvekilidir
e

Hiukiimet tyelerini secebilir

8. Isvicre’de secimler sirasinda asagidakilerden hangisi
gerceklesir?

a. Kadinlarin secme ve secilme hakki yoktur.

b. Hukumliler oy kullanamaz

¢. Secme secilme yast yirmi birdir

d. Yurt disinda yasayan Isvigre vatandaslart oy kul-

lanabilir
e. Secimler acik oy gizli secim esasina gore yapilir.

9. Federal Meclis asagidaki yetkilerden hangisini
kullanamaz?
a. Guvenoyu oylamasina yonelik gensoru onerge-
si vermek
b. Federal Konsey tyelerinin secmek
b. Federal Konsey tizerinde ylksek denetim yetki-
sini kullanair
d. Federal Konsey Baskanini secer.
Federal Mahkeme tyelerini secmek

10. Halkin Kanun Teklifi mekanizmasi ile halk asagida-
kilerden hangisini gercelestirebilir?

a. Federal Meclise kanun tasarisi Onerir

b. Anayasa degisikligi onerisinde bulunabilir

¢. Federal Konsey Uyelerini denetler

d. Federal Mahkeme kararlarini denetler

e

Siyasi partileri denetler
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Yasamin iginden

Demokrasinin Tiikenmesi

Bir zamanlar Ginla bir pil reklaminin aksine demokrasi
ancak kullanilmadigi zaman tikenir.

Bu agidan bakildiginda, son Lozan Secimleri, hatta ge-
nel olarak yerel secimler cok endise verici. Secmenlerin
katilim orant diistik, siklikla % 30un alti. ilk olarak hak
talebinin, yonetenleri se¢cme hakki oldugu Arap bahari-
nt diistiniince, acaba bizim tilkemizde ne oluyor da se-
¢im zamani vatandaslarimizin cani bu derece sandik ba-
sina gitmek istemiyor diye insan kendi kendine soruyor.
Oy zarfinin pul parasint 6demeyi reddedenlerle, boyle
seylerle ugrasacak zamanim yok diyenlerin ¢cocukc¢a
gerekceleri tGizerinde durmuyoruz. “Her haltikarda ne
isterlerse onu yapiyorlar” ya da “hepsi satilmis, hepsi
kokusmus” hatta “koyliler” vb. seklindeki gerekceleri
de akilda tutmuyoruz. Bu mazeretlerle yetinenler muh-
temelen kendilerine gdbndermede bulunuyorlar veya
oyle bir benlikleri var ki aday olmadiklart icin seviniyo-
ruz. Ama sorun bu sekilde ¢cozilmuyor.

Se¢menlerin ¢ekimserligi neye baglanabilir? Ana hatla-
riyla iki yanit verelim. Bu durum, belki bir yandan siya-
si partilerin istek yaratmay: bilmemesine 6te yandan
adaylarin artik taninmamasina bagli.

Demokrasi siyasi partiler oldugu miuiddetce isleyebilir.
Yoklugunda kargasa tehdidi ortaya cikar. Asinda, siya-
si partiler-tek bir konunun delisi olmamak sartiyla- bir
program, bir sosyopolitik felesefe temeli, kamu yarari-
na hizmet icin 6neriler sunduklari takdirde, vatandasla-
rin bir toplulugun yonetilmesine iligskin fikir edinmele-
rine olanak saglarlar. Bir parti icinde su ya da bu yon-
tem, su ya da bu durum hakkinda fikir ayriliklart olabi-
lir, ama ortak temel, vatandasa ortak tutum hakkinda
bilgi veren bir referanstir. Ancak bugtin, sadece aritme-
tik amaclarla, gercek bir programi olmayan, sagda ol-
dugu kadar solda da coklu ittifaklar, ayni1 siyasal gticle-
rin yasama doneminde sikca birbirlerinin bagirsaklarini
desmesi se¢cmeni rahatsiz ediyor. Sadece - “acemiler”
icin anlasilabilir olan- bu firsatcilik cercevesine nisbi
temsilin zorluklari ekleniyor. Partilerin roliint pekisti-
ren ve azinliklari koruyan bu mekanizma ozellikle bir
demokraside partilerin islevini anlamay1 ve bu tiir par-
tilerin inandirict olmasint gerektirir. Ancak, partiler ger-
cekten glivenilir olmadigi gibi, medyatiklesme partileri
degil bireyleri tesvik ediyor. Ama asiri iletisim cagimiz-
da bile bireyler yeterince taninmiyor. Adaylarin tanitimi

kokteyllerinin veya konferans aksamlarinin modast gec-

ti. Afisler, reklamlar ve brostirler var ama okuyan ya da
goren kim? Ayrica sloganlar genelde cok ilkel. Stiphe-
siz bircok aday Facebook’ta ya da partinin internet si-
tesinde, ama secmenler zamanlarint “internette sorf ya-
parak” harcamiyorlar. Kaldi ki bilgisayarlarla yapilan
bu yoklamalar meraktan ¢ok cikara hizmet ediyor. So-
nucta hicbir sey ylz ytize iletisimin yerine gecemiyor.
Kaldirimlardaki stantlar biraz olumlu, ama aday olma-
yan sadik ktictik bir partili ekip bu stantlarin basinda
ve cok az secmene ulastyorlar. En azindan partilerin
secimine guivenilseydi, toplu listelere oy verilmekle ye-
tinilirdi. Ama tam da bu giiven zayif.

Geriye, en azindan, diinya tizerinde hayatlari pahasina
bu 6devi yerine getirmeye calisanlara saygt icin vatan-
daslara secim 6devlerini yerine getirmelerini 6nermek
kaliyor.

Kaynak: Suzette Sandoz, Le Temps, 14.04.2011.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yanitiniz yanls ise “Isvicre Modeli Federalizm”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

2. b Yanitiniz yanls ise “Isvicre Modeli Federalizm”
konusunu yeniden gdzden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Isvicre Modeli Federalizm”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.e  Yanitiniz yanlis ise “Siyasal Kurumlar”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanlis ise “Siyasal Kiltir” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

6.e  Yanitiniz yanlss ise “Siyasal Kurumlarin Isleyisi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.¢  Yanitniz yanls ise “Siyasal Kurumlarin Isleyisi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “Siyasal Kultir” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Siyasal Kurumlarmn Isleyisi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. b  Yanitiniz yanlis ise “Dogrudan Demokrasi”

konusunu yeniden gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Isvicre’ nin, siyasal tarihinin gelisimi ve ¢zellikle 1798
yilinda kurulan Helvet Cumhuriyeti’nin basarisizligt so-
nucu mevcut anayasal yapilanmanin, kultirel cesitliligi
ve Kantonlarin egemenligin korunmasinin en iyi yolu
oldugu dustinilmiis ve bu yapt bir miras olarak algilan-
mustir. Dolayisiyla, Isvicre anayasal sistemi 1830’lu yil-

lardan bu yana neredeyse degismeden korunmustur.

Sira Sizde 2

Isvicre’de dogrudan demokrasi araclart olan halk oyla-
mast ve halkin kanun teklifi mekanizmalari secmenin si-
yasal hayatta etkin olarak katilmasina fazlasiyla olanak
tanimaktadir. Bir stire sonra, secmen, secimlerin ¢oklu-

gu nedeniyle secimlere olan ilgisini kaybetmektedir.

Sira Sizde 3
Halkin kanun teklifi, Anayasanin timnt ya da bir kis-
mint degistirmeye yonelik olarak yliz bin vatandas tara-

findan imzalanarak verilen oneridir.

Sira Sizde 4

Isvicre’de halkoylamasi ve halkin kanun teklifi meka-
nizmalarinin kullanilma tehdidi dolayistyla her kanun
tasarisi ve teklifinden 6nce, soz konusu tasari ya da tek-
lif hakkinda ilgili dernekler, orgtitler, sivil toplum 6r-
gltleri, meslek orgtitleri vb. nin gortistiniiniin alinmasi-
nt saglamaktadir. Bu durum da uzlasma sonucu tasart
ya da tekliflerinin olusturulmast sonucunu dogurmak-
tadir. Boylece farkli orgiit ve sivil toplum kuruluslari-
nin ortaya cikardigt bir uzlasma metninin Meclis tara-

findan da degistirilmesi zordur.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Otoriter rejim tiirlerini tantyacak ve bu tirleri birbirinden ayiran ana 6zellik-
leri saptayabilecek,

@ Otoriter rejimlerde devletin vatandaslartyla iliskisini nasil bir cercevede kur-
dugunu ve neden boyle bir cercevede kurmay: sectigini aciklayabilecek,

@ Otoriter rejim tiplerinin tartisiimastyla edinilen kuramsal cerceveyi Franco
donemi Ispanya’sindaki siyasal gelismelerle iliskilendirebileceksiniz.

e Tek Parti Hikimeti e Siyasi Kontrol

e Askeri Cunta e Korporatizm

e Diktatorlik e Himayecilik

e Melez Rejimler e Yarismact Otoriterlik
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OTORITER REJ}iM KAVRAMI

Ufak bir zimrenin devlet yonetimini topluma karst anayasal bir sorumlulugu ol-
madan elinde tuttugu siyasal sistemlere otoriter rejimler denir. Otoriter rejim, si-
yasal sistemler arasinda kokeni en eskiye dayanan ve haliyle tarih boyunca icin-
de bir¢ok farkls tiirti barindirmis sistemdir. Tarihsel acidan baktigimizda antik Yu-
nan sehir devletleri ve 19.yy ve sonrast modern ulus-devletlerin bir kisminda gor-
digimiz demokrasiler ve Napolyon Bonaparte ile baslayip Nazizim ve Stalinizm
gibi yonetimlerle devam eden modern ¢aga ¢zgu totaliter rejimler insanligin siya-
si tarihinde istisnai vakalardir. Oysa otoriter rejimler tarih boyunca bircok farkl:
cografyada, farkli sekillerde ortaya cikmuslardir. Ornegin 14. ve 17. yiizyillar ara-
sinda Cin’de hikim siiren Ming hanedaninin merkezi blrokrasi tizerinden ulke-
de kurdugu mutlak bir hakimiyetten soz edilebilirken, Ming hanedaninin Britan-
ya’daki ¢agdast Tudor hanedani, kral ve kralicelerinin cesitli prenslerle yaptigt
koalisyonlar icinde, adem-i merkeziyetci (yerinden yonetime dayal) bir anlayisla
kralligi yonetmekte idi.

20. yuzyil siiresince Batili devletlerin somturgelerini kaybetmesi (dekolonizas-
yon) sonucunda diinya siyasi sahnesine dtzinelerce yeni tilke girmistir. Bu tlke-
lerin cogunlugu ne Nazizm veya Maoizm gibi totaliter bir sistemi benimsemis, ne
de liberal demokrasiler gibi genis katilima ve gticler ayriligina 6nem veren ¢cogul-
cu sistemlere gecmislerdir. Totaliter ve demokratik rejimleri bir dogru parcasinin
iki ucu gibi gortirsek, yeni tilkelerin siyasi sistemleri bu parca tizerinde uctan uca
dagilim gostermekteydiler. Modern otoriter rejimlerde goriilen bu cesitlilik siyaset
bilimcilerin dikkatini cekmis, konunun onctlerinden Juan Linz (1970) otoriter re-
jimleri totaliter rejimlerden ayiran ¢zellikleri Gic ana noktada toplamustir. Otoriter
rejimlerde (1) siyasal katlma sinirlidir; (2) halk: siyasal olarak seferber (mobilize)
edecek ve sistemi bir arada tutacak kapsaml: bir ideolojik yap1 yoktur; (3) iktidar-
daki kisi veya gruplarin erkinin gorece olarak sinirlt ve tahmin edilebilir olmasi s6z
konusudur.

Dekolonizasyon bir somiirge
devletin bagimsizligini
kazanma siirecine verilen
addir.

Nasyonal sosyalizm, fasizm, Marxizm-Leninizm ve Maoizm gibi totaliter rejimlerin detayli
tanumu ve tartismasini 7. iinitede bulabilirsiniz.

Modern siyasi arenada otoriter rejimlerin bu siklikta ortaya ¢ikmasinin ardinda-
ki sebepleri arastiran siyaset bilimciler, iki ana etken Uzerinde durmuslardir: eko-
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Bir tlkenin gelir diizeyi
yiikseldikce o llkede askeri
darbe gériilme olasiligi da
onemli dlciide azalir. Modern
siyasal tarihte darbe
yasamis en zengin iilke olan
1976 Arjantin’inde kisi
basina diisen milli gelir
4000 Amerikan dolari
civarindaydi.

Sosyal bilimlerde bir sava
gorgiil (ampirik) destek,
istatistiki analiz ya da
karsilastirmali yontemle
yapilan deney benzeri
coziimlemeler (analiz) ile
saglanabilir.

Otoriter rejimlerde rejimin
kurallarnini askeri cunta, tek
partiveya diktatér
belirleyebilir.

nomik etkenler ve sosyokiiltirel etkenler. Ekonomik aciklamalarin temelinde pa-
zar-siyasal rejim iliskisi yatmaktadir. Pazarlarin verimli ¢alistigi, dolayisiyla uzun
streli ekonomik biiyimenin gorildugi tlkelerde fakirlik azalacak ve ortaya glic-
1 bir orta sinif ¢ikacaktir (Lipset, 1959). Barrington Moore’un (1966) tinli ¢alisma-
st Diktatorliik ve Demokrasinin Toplumsal Kékenlerinde belirttigi izere, orta sini-
fin giiclt oldugu miureffeh bir toplum siyasal isteklerini baris¢il ama etkili bir sekil-
de dile getirme sansina sahip olacaktir. Bu sinifsal farkindalik zamanla yoneticile-
rin yetkilerini kisitlamaya yonelik demokratik reformlara da yol acacaktir.

Ekonomik gelismislik ve otoriter rejimlerin varligt arasindaki negatif iliskinin
genel olarak gorgiil destegi mevcuttur (Przeworski ve digerleri, 2000). Ornegin, ki-
si bast milli gelir 5000 Amerikan Dolari ve izerinde olan tlkelerin %50’si otoriter
bir siyasal rejimle yonetilirken, kisi bast 10.000 Amerikan Dolar1 ve tizerinde olan
tlkelerin sadece %10’u bu sekilde yonetilmektedir. Ancak, oldukca zengin olup
otoriter rejimlerle yonetilen tlkeler (0rnegin Suudi Arabistan, Katar) ve fakir tlke-
ler grubunda yer almasina ragmen pekismis demokratik diizene sahip olan Hindis-
tan gibi tilkeler de mevcuttur.

Sosyokiiltiirel yaklasimlar ise bir toplumdaki bazi kiiltiirel 6zelliklerin bu top-
lumda giictin tepede yogunlasmasini gorece mimkiin kildigini savunur. Gelenek-
sel ve bekasini saglamaya odaklanmis toplumlarda, hiyerarsi, itaat ve cemaatcilik
gibi otoriter sistemlerin yapisiyla birebir ortiisen 6zellikler bireyselcilik, 6zgtrlik
ve esitlik gibi ilkelere tercih edilmektedir. Baz: siyaset bilimciler, belirli dinlerin ve
etnik gruplarin bu tir hiyerarsik yapilanmalara daha acik oldugunu, dolayisiyla
otoriter rejimlerin ortaya ¢itkmasinda kolaylastirict bir rol oynadigint savunmustur.
Bu tiir énermelerin en son odagi Islam dini ile otoriter rejimlerin ortaya ¢ikmast
arasinda olabilecek bagintilardir (6rn. Huntington 1993). Benzer 6nermeler 1950
ve 1960’1 yillarda Katolik toplumlar, 1970'1i yillarda ise Konfigyiis kiiltiiriiyle yog-
rulmus Uzakdogu toplumlari icin de yapilmistir. Ancak, dine dayalt bu tir sosyo-
kulttirel savlar gorgiil destek bulmamustir.

OTORITER REJiM TURLERI

Otoriter rejimlerin uzun tarihsel gecmisi, siyaset bilimi repertuarina bircok farkli
otoriter rejim tlrt sokmustur. Hatta otoriter rejimleri demokratik ve totaliter re-
jimler elendigi zaman olusan genel bir ‘arda kalan’ kategorisi olarak goren siya-
set bilimciler de vardir. Bu tur kavramsal cesitliligi siniflandirmak icin ilk temel
noktamiz su soru olacaktir: Otoriter rejimlerde rejimin kurallarini ve devletin as-
li gorevlerinin nasil yuritilecegini kim belirler? Bu sorunun cevabi ti¢ ana gru-
bun varligina isaret etmektedir: askeri cunta yonetimi, tek parti yonetimive lider
temelli dikta yonetimi. Burada hatirlanmast gereken baska bir unsur ise, asagida
tartisilan U¢ tirtin ideal, bicimlendirilmis tirler olmasidir. Gercek hayatta goz-
lemledigimiz otoriter rejimler, her U¢ tirtin 6zelliklerini belirli derecede biinye-
lerinde barindirmaktadirlar.

Askeri Cunta Yonetimi

Askeri cunta yonetiminde tilkede kimin iktidari stirecegine ve kimin hangi politi-
kalari (ticaret, egitim, ulastirma vb.) yuritecegine ordu veya ordu icinde bir grup
subay karar verir. Bu tir rejimlerde ordunun giinltik politikalara koydugu agirlik
degiskenlik gosterebilir. Bazi askeri rejimler kurduklari sisteme ciddi bir tehdit gel-
medigi stirece perde arkasinda kalip tlkenin idaresini buirokrat/teknokrat yoneti-
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cilere birakmay1 yeglerken, bazilart da tilke idaresinde onemli bir rol oynamayn ter-
cih ederler. Ornegin, askeri vesayetin uzun siiredir siyasi hayatta énemli bir rol oy-
nadigi Tayland’da ordu idari islere karismamayi, 6zellikle ekonomi politikalarinda
siyaset disinda durmayi tercih eder. 1980’lerden beri-en azindan bicimsel olarak-
parlamenter demokrasi ile yonetilen Tayland’da ordu 1991, 2006 ve 2008 yillarin-
da sivil yonetimlere, ti¢ kisa stireli mtidahalede bulunmustur. Her tic mtidahaleyi
de tetikleyen olaylar demokratiklesme siirecinde bazi sivil politikacilarin ordunun
anayasal rolini hafifletmeye calismasiyla ilintilidir. Tayland’in komsusu Myan-
mar’da ise cok farkli bir sistem goérmekteyiz. 1962 yilinda darbe ile iktidara gelen
ve 1988-2011 seneleri arasinda da Devlet Baris ve Kalkinma Konseyi (DBKK) hii-
kimeti sifati ile tilkeyi yoneten cunta rejimi kamu iktisadi yatirimlarinin yil be yil
belirlenmesinden, piring celtiklerinde kullanilacak tarim ilaclarinin izinlerinin veril-
mesine kadar bircok konuda etkin olarak niifuzunu kullanmustir.

Tek-Parti Yonetimi

Tek-parti sistemleri otoriter rejimler arasinda en istikrarli ve yapisal acidan en es-
nek olanidir. Bu sistemin ana 6zelligi devletin yasama, ytrtitme ve yargi kollari-
nin tek bir siyasi parti tarafindan mutlak bicimde denetlenmesi ve isletilmesi, bas-
ka bir deyisle partinin devletle esanlamli hale gelmesidir. Devletin kademelerin-
de gorev yapan burokratlar ayni zamanda parti tGyesidir. Parti, siyasi gtict teke-
linde tutar ve detayli orgtitlenmesi ile en ufak mahalli idarelere kadar tlkenin
kontroltiint saglar. Bu tiir sistemlerde parti Giyeleri partide ve devlette pozisyonlar
edinmek icin zaman zaman parti icinde yarisma sanst bulurlar. Ancak, diger par-
tilerin iktidardaki partiyle anlamlt bir siyasi yarisa, 6rnegin hakca ve 6zgiirce ya-
pilacak olan secimlere girme sanslart yoktur. Yonetimdeki partinin tekilligi huku-
ki olarak diger partilerin yasaklanarak veya pratikte diger partilerin kukla partiler
haline getirilmesi veya iktidardaki partiye karst esit sartlarda muhalefet yapmalari
Onlenerek saglanabilir. Glclu ve kapsayict rejim propagandast, diger tir otoriter
rejimlere gore halk destegine daha fazla ihtiyact olan tek parti yonetimlerinde
oOnemli bir rol oynar.

Totaliter rejimler tnitesinde etraflica tartisilan ve liderlerin parti tizerinde asirt
derecede kontrolii ve etkisi bulunan Italya’daki Fasist Parti ve Almanya’daki Nazi
Partisi'ni bir kenara birakirsak, gectigimiz 50 sene icinde tek-parti rejimleri gelis-
mekte olan Uc¢lncl diinyada gortilmustiir. Bunlari iki ana dbekte toplayabiliriz:
Komiinist ve diger tek parti rejimleri.

Komiinist Rejimler

Ulkedeki tiretim araclarina cogunlukla devletin sahip oldugu, tilkedeki ekonomik,
sosyal ve kiltirel yatirimlarin devlet tarafindan planlandigi ve yapildigi komi-
nizm, tek-parti sistemlerin tarih boyunca gozlemlenen en yaygin sekli olmus ve
diinya siyasetini derinden etkileyen tlkeleri ortaya cikarmistir. Komiinizm ile yo-
netilen tlkelerin sayisi 1980’lerin basinda en yiksek seviyeye ulasmustir. Sovyetler
Birligi’nin yikilmasindan 6nceki on yilda bir Uzakdogu tlkesi olan Vietnam’dan
Karayip adalarindaki Kiba'ya, Afrika kitasinin giineydogu ucunda yer alan Mo-
zambik’e kadar cesitli 6rnekler sergilemislerdir. Ayrica Dogu Avrupa’daki Varsova
Pakt1 Giyesi olan Polonya’dan Romanya’ya kadar bir dizineden fazla tlke bu tir
tek-parti sistemi ile yonetilmekteydi. Bu siire zarfinda, diinya’daki 6rnekleri de iki
diizineden fazla sayidaydi (Geddes, 1999).
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Ugiincii Diinya Ulkelerindeki Diger Tek Parti Rejimleri

Komtnist blogun disinda yer alan tek parti rejimlerinin bircogu baskict yonetimle-
rini tlkelerinin modernlesme ve kalkinma 6ncelikleri ile mesru kilmislardir. Mek-
sika’da 1929-2000 yillari arast iktidarda olan Kurumsal Devrim Partisi (Partido Re-
volucionario Institucional, PRI) ve Giiney Kore'yi 1963-1998 yillarinda araliksiz
olarak 35 yil yoneten Demokratik Cumhuriyet Partisi bu tiir kalkinma odakli tek
parti rejimlerine ornektir. Ayrica, dekolonizasyon sonrasi bircok Afrika tlkesinde
benzer sekilde tek-parti rejimleri goriilmis, fakat Afrika’daki bu partiler genellikle
iktidarlarini diktatorlere birakmislardir.

Dikta Yonetimi

Dikta yonetimlerinde bastaki tek adamin (diktatoriin) her konuda mutlak haki-
miyeti s6z konusudur. Devletteki buttn kilit kararlarlar diktator ve yakin cevresi
tarafindan alinir. Tek-parti ve/veya ordunun destegi ve tlke icindeki yapilanma-
st, bu diktatorlerin tlkeyi etkili bir sekilde yonetebilmeleri icin gerekli olabilir.
Ancak diktatorliikleri tek parti ve askeri cunta yonetiminden farkli kilan 6zellik
bu iki kurumun diktatoriin siyasal erkini kontrol veya tehdit edecek kadar etkili
olmayislaridir.

Bir diktatort iktidara getiren etkenlerle, onu iktidarda tutan etkenler farkli
olabilir. Kisisel karizma ve beklenmedik olaylar (suikast, dogal afet, i¢ savas,
baska tlkelerin isgali) bir lideri basa diktator olarak getirebilir. Bir lider, basin-
da oldugu siyasi sistemi c¢esitli bahanelerle lagvedip bir dikta rejimi kurabilir.
Bunun en temel yolu Latin Amerika’da gortilen bir sivil darbe uygulamasi olan
autogolpe’dir.

<« N

Bir siyasi liderin politik
destek karsiligi kisi ve
ziimrelere devletin
kaynaklarini kullanarak
maddi ¢ikar saglamasina
patronaj sistemi denir.

ispanyolca bir sézciik olan autogolpe sivil iktidarin kendine darbe yapmasi anlamina ge-
lir. Japon asill1 lider Alberto Fujimori’'nin 1992’de Peru devlet baskan1 iken parlamento ve
yargiy lagvedip iktidar: kendi biinyesinde topladig: sivil darbe, bu terimi siyaset bilimi ya-
zimna kazandirmistir. Julius Sezar’in Roma Senatosu’nu lagvedip kendisini imparator ilan
ettigi sivil darbeyi de tarihteki ilk ve en iinlii autogolpe ornegi olarak kabul edebiliriz.

Iktidara gelen diktatorler burada kalabilmek icin cesitli kurumsal hile ve gii-
diimlemelere (manipulation) basvururlar. Iktidar rakiplerine kaybetme korkusu,
diktatorlerin bu tir rakiplerin icinden tireyebilecekleri devlet kurumlarini bilerek
zayif tutmalaria yol acabilir (Geddes, 2003, 54). Devlet icinden alabilecegi kurum-
sal destegi kisitlt olan diktatorler, iktidarlarini pekistirmek icin gerekli olan gtict ki-
sisel aglarindan (akrabalik, kabile, cemaat, etnik grup vb.) edinmeye calisirlar. Bu
aglar Gizerinden saglanan destek glic ve maddi yarar alisverisi tizerine kuruludur.
Diktator, kendisini iktidarda tutan bu gruplara devletin olanaklarini olabildigince
sunar. Ornegin, Libya lideri Kaddafi 1969 darbesiyle iktidara geldikten sonra bir-
cok ust diizey komutanin bagliligini onlara liks bir hayat sunarak saglams, ordu-
da geri kalan 6nemli pozisyonlara da kendi asiretinden hatta akrabalari arasindan
atamalar yapmustir.

Corer TN

Max Weber’in Ekonomi ve Toplum adli eserinden esinlenen Juan Linz ve Alfred Stepan (1996),
bir toplumdaki biitiin birey ve topluluklarin bir diktatoriin 6nceden tahmin edilmesi zor, des-
potik miidahalelerine siirekli olarak maruz kaldig: sistemleri sultani (sultanistic) rejimler
olarak adlandirmislardir. Bu tiir rejimlerin savundugu ideolojiler bile diktator arzu ederse
kisa siirede degisebilir; ornegin 1980’lerde Libya’da goriildiigii iizere, bu tiir rejimler kisa sii-
rede sosyalist ideolojiden din agirlikli bir devlet ideolojisine (teokrasiye) gecebilirler.
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Suudi Arabistan, Katar, Brunei gibi patronaj sistemine dayanan cok sayida re-
jim giinimuzde varliklarini stirdiirmektedir. Ancak bu tir geleneksel himayeci sis-
temlerin ¢cogunlukla petrol zengini olmalart tesadif degildir. Patronaji olusturan
niifuz alisverisini uzun vadede stirdiirmek bir diktator icin hem pahali hem de ri-
zikoludur. Sistemde yeterince kok salabilecek her kisi diktatorti devirebilir. Ayrica
bu tlkelerin ana ihra¢ kalemlerinin (6rnegin petrol) diinya pazarlarindaki fiyatlart
disebilir. Boyle bir dists, liderin etrafina sagladigi olanaklari ve dolayistyla patro-
naj uygulamasini sekteye ugratabilir. Bu rizikonun farkinda olan diktator, patronaj
ile topladigt destekgilerini ¢cok uzun siire etrafinda tutmaz. Dolayistyla, dikta rejim-
lerinin yonetim kadrosunda hizli devinim gozlemlenir. Devrik Irak diktatori Sad-
dam Huseyin’in iktidart stiresince yakin cevresindeki yardimcilarinin gorev tanim-
larint devamli degistirmesinin, bu yardimcilarin bircogunu diizmece suglamalarla
idam etmesinin ve tlke icindeki sayisiz giivenlik kurumunun birbirleri tizerine
mubhbirlik yaptirmasinin altinda yatan da patronaj temeline dayanan iktidarini ko-
ruma guidisii olmustur.

Somirge stirecinden stregelen kurumsal zayifliklar ve bagimsizliklarinin Batili
devletlerin topraklarindan ¢ekilmesiyle bir anda kazanilmasi Afrika devletlerini so-
miurge sonrast donemde gelismelerini tamamlamakta zor durumda birakmustir. Bu
zayif Afrika devletleri ve anayasalarinda yer alan demokratik kurallar, tlkelerin
zenginliklerini ele gecirmek isteyen hirsli Afrika liderleri icin sindirmesi kolay lok-
malar olmuslardir. Cogunlukla kalkinma kisvesi altinda siyasal giicti kendilerinde
toplayan bu liderler, zamanla devletin biitin organlarint kendilerine bagimli hale
getirmislerdir. Liderin bir taraftan devletin kaynaklarinin kullanimi tizerinde sinir-
siz yetkisi bulundugu, diger taraftan bu giicti yakinlarint kayirmak ve icin kullan-
dig1 rejimlere neopatrimonyal rejimler denmektedir. Neopatrimonyal rejimleri,
diger dikta rejimlerinden ayiran en 6nemli ozellik neopatrimonyal liderlerin ikti-
darda kalmak icin devlet organlarint bilerek zayif tutmasidir.

Liderin bir taraftan devletin
kaynaklarinin kullanimi
lizerinde sinirsiz yetkisi
bulundugu, diger taraftan
bu giicti yakinlarimi
kayirmak ve icin kullandig
rejimlere neopatrimonyal
rejimler denmektedir.

Neopatrimonyal liderin devletin kaynaklarinin kullanim iizerinde sinirsiz yetkisi bulun-
dugu ve bu giicii yakinlarin1 kayirmak icin kullandig: Afrika iilkelerinin ordular1 bir yan-
dan kars1 darbe riskini 6nlemek icin zayif tutulur, diger yandan da baska gruplarin darbe
yapma riskini 6nlemek icin baskentten cok fazla uzaklastirilmaz. Neopatrimonyal liderler
orduyu hem zayif tutup hem de baskentten uzaklastirmaya korktuklar: icin diger kitalara
nazaran Afrika’da iilkelerarasi savaslarin sasirtici derecede seyrek olmasi rastlanan bir
durumdur (Henderson, 2009).

Ulkenin kaynaklart ne kadar genis olursa olsun, basit patronaj sistemleri karma-
siklasmis bir toplumda ortaya ¢ikacak c¢ikar catismalarini Onleyecek kapasiteye sa-
hip degildir. Ozellikle ekonomik modernlesme hedefinde olan {ilkelerin toplumla-
rinda bu tiir karmasik cikar iliskilerinin gelistigini gdrmekteyiz. Ornegin, biiyliyen
ve genisleyen bir ekonomide isci-isveren catismasi kadar sektorlerarast ve bolge-
lerarast rekabet de devletin giindeminde énemli yerler isgal edecektir. Ulkesinde
hem ekonomik gelismeyi hem de iktidarini stirdiirmek isteyen diktatorler, kontrol-
It bir sekilde cogulcu yapilarina izin vermeye, bazi yonetsel glclerini de baska
gruplara delege etmeye baslar. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Kitba’nin aldigt dis
yardimlara ciddi bir sekte vurup tlkeyi ekonomik zorluklarla karsi karstya birakin-
ca, Fidel Castro mahalle ve koy bazinda ¢ogulcu siyasi yapilanmalara izin verme-
ye baslamis ve hatta komtinist bir rejimden beklenmeyecek bir hareketle Ortodoks
Hristiyanlarin ruhani lideri Bartalomeosu 2004 yilinda Kiiba’'ya davet etmistir.
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Yukarida belirtilen ic ana
tiirden de 6zellikleri
biinyesinde barindiran
otoriter rejim tiirlerine melez
otoriter rejim tirleri denir.

Askeri-cunta, tek-parti ve dikta rejimleri arasinda halkin ekonomik refahina en cok has-
sasiyet gosteren rejim hangisi olabilir? Neden?

Melez Rejimler

Yukarida belirtilen tipik otoriter rejimlerinin gercek hayatta birebir 6rneklerini cok
stk gormemekteyiz. Su ana kadar hiikiim stirmiis bircok otoriter rejim bu t¢ ideal
tirtin farkli 6zelliklerini biinyelerinde barindirmaktadir. Bir otoriter rejimin zaman
icinde baska tiir otoriter rejime dontsttigli de siklikla gdzlemlenebilir. Hatta otori-
ter rejimler bazen ¢esitli demokratik kurumlari da blinyesine katabilir. Farkli rejim-
lerin kurumsal 6zelliklerini bir arada barindiran bu tir vakalara melez rejimler
adint vermekteyiz.

Ordu-diktatorlik karisimi rejimler, melez otoriter rejimler arasinda en sik gori-
lenleridir. Bir diktator icin, devletin yonetimini elinde bulunduran orduyu kontro-
ltine almak, tiim devlet birimlerini kontrol altina almaktan daha olasidir. Ancak, bu
melez rejim, tek-parti rejimleri kadar toplumun derinliklerine niifuz edemez. Do-
layisiyla, toplum icinde ortaya c¢ikan hosnutsuzluklart gidermek icin ¢cogunlukla
baski mekanizmasini kullanmak zorunda kalir. Bu acmaz ise bu rejimlerin halkla-
rina mureffeh bir yasam sunma sanslarinit kisitlar. Idi Amin 1971-1979 yillart arast
Uganda’y1, Rafael Truijillo 1930-1961 yillar1 arasinda Dominik Cumhuriyeti'ni, Au-
gusto Pinochet ise 1973-1989 yillari arast $ili'yi bu tiir melez bir rejimle ordu des-
tegini kullanarak yonetmislerdir.

Modern siyasi tarihte tek parti sisteminden dikta rejimine dontismiis bircok va-
ka gozlemlemekteyiz. Bu tir rejim kaymalari, Ozellikle Komiinist tek parti rejimle-
rinde sik¢a gorilmustir. Bagimsizliklarini kazanmalariyla birlikte Komtinist diize-
ni benimseyen bircok Ulke, bu ideolojinin distinsel ivmesinden ¢ok bu dizenin
yeni dogmus devletlerin hayatta kalmasina yardimci olmasi icin yarattugi giivenlik
cemberinden yararlanmustir. Komiinizm ve beraberinde gelen ekonomik ve askeri
Sovyet destegi, bu tlkelerin siyasi kurumlarini gelistirmek icin uygun bir model
olarak gortlmustir. Devletin toplum tzerindeki kontroliniin pekismesi stirecinde
bu tilkelerin bazilarinda komiinizmin temelinde yatan gorece hesap verebilir parti
buirokrasinin otoritesinin yerini lider sultasinin aldigi goralmustiir. Cavuseskunun
Romanya’st, Castro’'nun Kiiba’st ve Mengistu’'nun Etiyopya’st Komunist tek parti
sisteminden diktatorlige kayan sistemlerin énemli 6rneklerindendir.

Diger melez otoriter rejim tipleri kadar sik goriilmese de askeri cunta-tek parti
karisimi 6nemli bir melez otoriter rejim tipi olusturur. Asker-siyaset iliskilerini in-
celeyen unli sosyolog Nordlinger (1977), siyasetin esast olan koalisyon kurma ve
cikar gruplarinin yonetiminin askerin i¢ hiyerarsi tizerinde ciritict etkisi oldugu-
nu, dolayisiyla darbe sonrasi askerlerin iktidari, en azindan devletin rutin idari is-
lerini, kisa stirede sivillere birakmak isteyecegini 6ngormiuistiir. Ancak, bu 6ngori
bazi tlkelerde gerceklesmeyebilir. Bazen yonetimi ele geciren askerlerin kurdugu
siyasi st yap1 devlet icinde zamanla kok salar. Sivil btirokrasinin yeterince gelis-
memis oldugu tlkelerde bu tir yapilanmalart gorme sanst daha ytksektir. Bu tir
melez sistemin en bilinen drnegi Myanmar’daki DBKK cuntasidir. 1962 yilinda yo-
netime ‘gecici olarak’ el koyan cunta, zamanla burada kok salmis, egitim, ekono-
mik kalkinma ya da disisleri gibi sivil konularda tiim seviyelerde yoneticilik ve bi-
rokratlik yapan bir askeri kadro olusmustur.
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OTORITER REJiIMLERDE DEVLET-BIREY iLiSKILERI

Denetim
Siyasal sistemlerin gelisimini aciklarken modernlesme teorisini temel alan sosyal
bilimciler otoriter rejimleri, sistemlerin totaliter rejimlerden demokratik rejimlere
dogru olan modernlesme yolculuklarinda bir ara durak olarak goérmuslerdir.
1990’larda Sovyetler Birligi'nin yikilmastyla tekrar 6nem kazanan bu teori, Rusya,
Ukrayna, Belarus ve Orta Asya Turki Cumhuriyetleri gibi Sovyetler sonrast ortaya
cikan otoriter rejimlerin beklenenin aksine oldukga dirayetli ¢itkmast ve ginimi-
ze kadar hayatta kalmasi karsisinda tatmin edici bir aciklama saglayamamustir. Ke-
za, 20. yizyilin tamamina baktigimizda otoriter rejimlerin, demokratik ve totaliter
rejimlere nazaran, uzun sire hayatta kalabilen sistemler oldugunu gormekteyiz.
Yonetici zimresinin azinlikta oldugu ve halkin dogrudan ya da dolaylt katilimi-
nin asgari seviyelerde tutuldugu otoriter rejimleri islevsel kilan siyasi kontrol me-
kanizmalar nelerdir? Baska bir deyisle, otoriter rejimlerdeki yonetici azinlik, yone-
tilen cogunluk tzerindeki hitkimlerini ne tiir teknikler kullanarak etkin ve strek-
li kilarlar? Bu tlr rejimlerin, yonettikleri halk tizerinde genis bir kontrol saglamak
icin i¢ ana yola basvurduklarini gormekteyiz: (1) cesitli devlet organlari yoluyla
baski kurma (coercion), (2) bireyleri sosyoekonomik politikalar tizerinden cikar
iliskisi ile sisteme baglama (cooptation), ve (3) sistemin basindaki diktator veya li-
derin gerek karizmasi gerek devletin iletisim kanallari yoluyla bir lider kiiltii (lea-
dership cult) yaratma.

Baski Kurma

Azinligin cogunlugu yonettigi ve memnuniyetsizliklerin mesru yollardan dile geti-
rilme sansinin az oldugu otoriter rejimlerde rejim karsitlarina karst cebir kullanil-
mast oldukca sik goriilen bir durumdur. Aynit zamanda, otoriter rejimlerde devle-
tin halki tGzerinde gii¢ kullanimi, demokrasilerde oldugu gibi kanunla dizenlen-
medigi icin yirtrlige konmasit daha kolay bir politikadir. Devlet yeri geldiginde
kullandig1 siddetle resmi olarak iliskilendirilmek istemez. Boyle durumlarda ise
polis ya da ordu gibi devletin resmi organlari yerine paramiliter giicler de kulla-
nilabilir. Rwanda soykirimi sirasinda Tutsi kokenli insanlart katleden Hutu ceteler,
paramiliter olusumlarin yakin tarihteki 6rneklerindendir.

Zor kullanimi, her ne kadar kisa vadede rejime karst olusan tehditleri Oteleye-
bilse de bir rejimin halk tzerindeki kontroliini genis kitleler tizerinde ayrim yap-
madan siddet kullanarak kurmasi uzun vadede miimkiin degildir. Bu tir bir gay-
ret, ornegin senelerce bir tilkeyi olagantsti hal kanunlariyla yonetmek, ciddi fizi-
ki ve beseri kaynak kaybina yol acacaktir. Onun yerine, bu kitleleri gozetim altina
almak (surveillance) ve rejim icin risk tastyabilecek gruplarin énceden tespiti yii-
ritilmesi daha kolay bir stratejidir. Giniimuz iletisim teknolojisi, bir devlete mil-
yonlarca vatandasmin iletisimini kolayca gozetleme imkani vermektedir. Iletisim
ozgurligt ve mahremiyeti anayasal koruma altinda olmayan otoriter rejimlerde bu
tir gozetlemeler sonucunda otoriter rejimler ¢esitli risk gruplarini belirleyebilir, bu
gruplara secici baski uygulayarak rejimi ayakta tutmayi saglamaya calisabilirler.

Sisteme Baglama (Co-optation)

Otoriter rejimlerin hemen hemen hepsi yeri geldiginde siddete basvursa da, birco-
gu toplumun bazi kisimlarini sisteme paydas haline getirerek kontrollerini saglar.
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askeri nitelikteki orgitlerdir.
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Burada rejimlerin toplum Uzerinde kontroliinii saglayan ana etken, kisi ve grupla-
rin ¢ikar iliskileri tizerinden rejime bagl hale getirilmesidir. Kisi ve gruplarin oto-
riter sistemlere baglanmasinda iki ana model gormekteyiz. Himayeci (clientilist)
modelde rejim bazit kisi ve gruplara, bagliliklar1 karsiliginda devlet imkanlarina-
toplumun diger kesimlerine olmadigi kadar-erisim firsatt sunar. Himayeci iliskiler-
de Onerilen bu tir rant olanaklart kolayca el degistirebilecek niteliktedir ve hayli
dislayicidir. Dolayistyla, bu tiir ayricaliklart kaybetmeyi goze alamayan potansiyel
muhalefet odaklarinin kendi aralarinda rejime karsi organize olma sanslari olduk-
ca diistiktiir. Ornegin, Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde bir kabilenin tiyeleri-
nin hiikimete bagliliklarint ilan edip orduya maddi ve ayni destek saglamalart,
yurtdisina elmas ihracati izni almalarint mtiimkun kilar.

Korporatist yapilanmalarda ise devlet bireyleri kendi kontrolt altinda tuttugu
sendikalar ve isveren orgtitleri gibi gruplar tizerinden sisteme dahil eder. Korporatist
yapilanma, normalde tilke siyasetinde anlasmazlik ve hatta boliinmelere yol acabile-
cek konularin kapali kapilar ardinda tartisilip bir ¢oziime varilmast olanagini verir.
Peronist Arjantin’de devlet baskanin isci sendikalartyla kurdugu yakin iliski ve yeri
geldiginde tlkenin ciddi blitce acig1 vermesini goze alip, isveren orglitlerinin de ker-
hen onayi ile isci sendikalarint yiiksek isci maaslar ile hosnut etmesi, otoriter rejim-
lerdeki korporatist yapilanmanin tipik bir 6rnegidir. Is¢i sendikalari da, devlet bas-
kant Peron’un bu politikast karsiliginda Peronist rejime ciddi bir destek saglamustir.

oo TN

Korporatist yap1 otoriter sistemlere zgii olmayip totaliter rejimlerden olan fasist ital-
ya'da icat edilmistir (bakiniz Unite 7). Tkinci Diinya Savas1 sonrasi isci sendikalari, isve-
ren orgiitleri ve siyasetcileri secmen baskilarindan uzak bir platformda bulusturan neo-
korporatist bir yapi ile daha da giiclenmistir. Avrupa’da ortaya cikan bu neokorporatist
yapinn totaliter ve otoriter rejimlerde gordiigiimiiz korporatist yapidan en biiyiik farki,
devletin bu siirec icinde dikte ediciden ziyade arabulucu bir rol oynamasidir. Neokorpo-
ratist rejimlerde, iilkenin ne tiir ekonomik stratejiler izleyecegine, ilgili taraflarca fikir
birligi ile karar verilir, ¢cdziilemeyen anlasmazliklarda ise son sozii secimler araciligiyla
secmen soyler.

Lider Kiiltii

Otoriter rejimler, liderlerini bir kiilt haline getirerek de toplum tizerindeki kontrol-
lerini arttirabilirler. Devlet kontroliindeki iletisim kanallar, lidere karizmatik bir
glic bahsetme adina, onun bir insanin sahip olabilecegi niteliklerin ¢ok 6tesinde
gli¢ ve ozelliklerle sahip oldugu fikrini topluma stirekli bir sekilde yayar. Bu ikna
stirecinin amact, lidere ve etrafindakilere karst cikmanin birey icin hem maddi hem
de manevi olarak olduk¢a maliyetli bir hale getirilmesidir. Bu tiir bir yaklasim lide-
rin karizmast konusunda bireyleri birebir iknada cok basarili olmayabilir. Ancak,
maliyet-fayda analizi boyutunda distindigimiizde, baski ve himayeci taktiklere
nazaran iletisim kanallarini kullanmanin maliyeti olduk¢a az, ulastigi insan sayist
da oldukca yiiksektir. Kuzey Kore'nin ilk diktatori Kim II Sung’un “ebedi lider”
olarak anilmasi veya Turkmenistan’in eski diktatori Saparmurat Niyazov Turk-
menbast’'nin takvimdeki aylarin isimlerini aile fertlerinin isimleriyle degistirmesi li-
derkdlti insast sirasinda atilan adimlara 6rnek teskil ederler.

<« N

“Lider Kiiltii” kavrami 7. iinite’de totaliter rejimler acisindan degerlendirilecektir.
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Siyasi Katilm

Bireylerin siyasal katilimina gosterilen toleransin seviyesi otoriter rejimler arasinda
ciddi bir farklilik gostermektedir. Kuzey Kore, Suudi Arabistan gibi mutlak iktida-
rin oldugu tlkeler halk: siyaseten aktif hale getirmekten kacinir. Bazi otoriter re-
jimler ise korporatist bir yapi icinde bireyleri olabildigince sistem icindeki siyasal
ve diger sivil olusumlara yonlendirmeye calisir. Kendi siyasi durusuyla birebir or-
tismeyen sivil toplum orgltlerine siyasal sistemlerinde g6z yuman otoriter rejim-
lerin sayist da artmaktadir. Bireyler farkli distincelerini bu kuruluslar araciligi ile
dile getirebilir ve hatta bazi siyasalarin yirttilmesine sahsen miidahil olabilir. Af-
rika’nin bir¢cok tlkesinde cesitli sosyal politikalar (okul yapimi, anne saghigs, asila-
ma vb.) bu sivil toplum 6rgttlerinin himayesi ve gozetiminde yurtitilmektedir. Cin
Komdtinist Partisi dini gruplarin olusumuna kontrollti bir sekilde izin vermekte, an-
cak bu olusumlarin rejimi tehdit etme potansiyelini gordiigti anda duruma miida-
hale etmektedir. Mesela, Katolik olusumlarin Vatikan ile organik baglar kurmasina
izin verilmemektedir.

Otoriter iktidarlar, potansiyel muhalefetleri biiytimeden bastirmakta ustadirlar.
Ancak, internetin tim diinyaya niifuz etmesiyle bireyler facebook ve twitter gibi
sanal ortamlar Gizerinden ¢ok daha hizli ve devlet gbzetiminden uzak organize ola-
bilmekte ve rejime karst muhalefetlerini esglidiimleyebilmektedir. Arap Bahart
protestolarinin hizlt bir sekilde tim Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya yayilmasinda ya
da 2009 genel secimlerinden sonra Iran’da haftalarca siiren protesto eylemlerinde
hem protestocularin kendilerini ¢rgiitlemelerinde hem de bu protestolarin dis
diinyaya duyurulup protestocularin kiresel destek almasinda elektronik sosyal
medya 6nemli bir rol oynamistir. Otoriter rejimlerin geleneksel kontrol mekaniz-
malarinin bu tir gelismelere karsi nasil bir tepki gelistirecegi, siyaset bilimcileri
icin ilging bir soru olarak durmaktadir.

Ulusal seviyede yonetimi bireylerin erisimine kapamaya egilimli otoriter rejim-
lerden bazilari, yerel seviyede bireylerin siyasi katilimina ve hatta bazi gorevler
icin adayliklarin1 koymalarina izin verebilirler. Ornegin, Cin’de kéy muhtarliklar
secimleri oldukca serbest bir ortamda yapilmakta ve muhtarlik adaylarinda parti
tiyesi olmasi sartt aranmamaktadir. Son olarak, demokrasilerde en ¢nemli siyasi
katillim tiirt olarak algilanan ulusal secimleri, otoriter rejimlerde artan bir siklikta
gozlemlemekteyiz.

Otoriter Rejimler ve Segimler
Siyasal sistemlerinde secimlere yer verilip verilmemesi, otoriter rejimleri birbirin-
den ayiran ve rejim-birey iliskilerinde rol oynayan 6énemli bir boyuttur. Ister dikta-
torlik, ya da tek parti rejimi ister askeri cunta yonetimi olsun, otoriter rejimler, ye-
rel ve genel secimleri, yukarida bahsi gecen kontrol mekanizmalarina ek olarak,
iktidarlarint sirdiirmek icin artan bir sekilde kullanmaya baslamislardir. Bu secim-
lerin gortnirdeki amaci, rejimin siyasi gliciiniin ¢ogu zaman gostermelik de olsa
secilmis siyasi organlarla paylasiimasidir. Secimlerin uygulanis bicimi ve tilke ici si-
yasetine etkisi rejimden rejime ciddi farkliliklar gosterebilir. Ornegin, Saddam Hii-
seyin doneminde Irak’ta yapilan secimler tamamen gostermelik iken, Kral Muham-
med yonetimindeki Fas’ta yapilagelen secimlerin tilkede izlenecek ekonomi ve ta-
rim politikalarina dnemli etkisi olmustur.

Siyasal sistemlerinde secimlere yer veren otoriter rejimleri digerlerinden ayir-
mak icin ‘yarismact’ otoriterlik ve ‘secimsel otoriter rejimler’ gibi kavramlar siyaset
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Secimler ve secimlerin
ongordiigii parlamentolar,
kiiresel ekonomiye entegre
olmus iilkelerin ihtiyac
duydugu kiiresel sermaye
girdilerini saglamak ve bu
sermayeyi iilkelerinde
tutmak icin de 6nemli bir
role sahiptir.

bilimine girmistir. Bu rejimlerin tipik otoriter rejimlerden fark: siyasal iktidart sinir-
It bir sekilde de olsa secimler yoluyla paylasmaya gitmesidir. Secimsel otoriter re-
Jjimler liberal demokrasilerden de kavramsal olarak bircok boyutta ayrilmaktadir.
Otoriter rejimler, liberal demokrasiler gibi hilesiz, yaygin ve gecerli secimler orga-
nize edebilir. Ancak aralarindaki farki Ozbudun (2011, 41), secim diizenleyen oto-
riter rejimlerde ‘liberal demokrasinin diger hayati unsurlart olan, hukuk devleti, si-
yasal hesap verilirlik (accountability), butiin vatandaslarin temel ve siyasi haklari-
nin tam korunma altinda bulunmast gibi hususlarin kurumsallasmamis olmast’ ola-
rak aciklar.

Otoriter rejimlerin, siyasal sistemlerinde secimlere son yillarda artan bir sekilde
yer vermesi rastlantisal degildir. Bu egilimin arkasinda kiiresellesme ile bagintilt iki
ana sebepten soz edebiliriz. 1lki, diinyadaki demokratiklesme dalgasinin etkilerine
istinaden rejimin mesruiyetini korumasi icgiidisudir. Teknolojinin kiresel iletisi-
mi kolaylastirmasi ile etraflarindaki demokratik tilkelerin daha iyi yasam standart-
larina sahip oldugunu goren halk, otoriter rejimlerden daha iyi politikalar tiretme-
sini ve hesap verebilir olmasini istemektedir. Bu slirecte ortaya ¢ikan protesto ve
temsil isteklerine otoriter rejimlerin cevap vermesinin bir yolu da secimlere git-
mekten gecer. Ornegin, icinde yasadiklart otoriter rejimlere karst iilke halklarinin
18 Aralik 2010’da baslattiklart Arap Bahari protestolarini Urdiin, Fas ve Yemen hii-
kiimetleri secimlere giderek kontrol altina almaya calismislardir.

Secimler ve secimlerin 6ngordiigli parlamentolar, kiresel ekonomiye entegre
olmus tlkelerin ihtiyac duydugu kiiresel sermaye girdilerini saglamak ve bu ser-
mayeyi Ulkelerinde tutmak icin de 6nemli bir role sahiptir. Giderek kuresellesen
diinyada sermaye cok hizli hareket etmekte, siyasi ve finansal riskten de olabildi-
gince kacinmaktadir. Tim giicti tepede toplamis, hesap verilebilirligi olmayan ve
glcler dengesi icinde hareket etmeyen bir iktidarin sermaye sahiplerine karst ve-
recegi sozler (reform yapilmasi, para biriminin degerinin sabit tutulmast, fikri telif
kanunlarinin uygulanmast gibi), yasama ve yargi oranlari tarafindan denetlenme
ve kisitlanmaya acik bir yiritmenin verecegi sozlerden daha az inandiricidir. Oto-
riter liderlerin inandiricilik problemi, bu liderlerin verdikleri sozlerden dénmeleri-
nin tlke icinde kendilerine getirecegi gorece zararin az olmasindan ileri gelmekte-
dir. Secimler ve parlamentolarin varligi, yoneticileri gbrece kontrol altinda tutar, bu
da yuritmenin s6z ve hareketlerini daha gtivenilir kilar. Bu tahmin edilebilirlik de
bu tir tlkeleri kiiresel sermaye icin nispeten cazip hale getirmektedir.

Kiiresel sermayeyi cekmek isteyen tilkelerde iktidarlarin kendilerini secimler ve
parlamento yoluyla kisitlamaya gitmesinin ¢rneklerine tarih boyunca rastlamakta-
yiz. Bu siyasal manevranin ilging bir érnegini 18. yy.’da bir tarafta Fransa ve Ispan-
ya, diger tarafta ise Ingiltere’nin basrollerini oynadiklar1 Yedi Yil Savasi'nda gor-
mekteyiz. Bu savas oncesinde Ingiltere mesrutiyet, Fransa ve Ispanya ise mutlak
monarsi ile yonetiliyordu. Savasin genis bir cografyaya yayilmasi, daha ilk yilarda
her iki tarafi da piyasadan borclanmaya mecbur birakmisti. ingiltere kralinin har-
camalarinin belirli 6l¢iide parlamentonun kontroliinde olmasi, Ingiltere’nin aldig:
savas kredilerindeki risk primini diistirmis ve bu kredilerin Fransa’ya oranla %2-3
puan daha dustk faizle fonlamasint saglamistir (Weingast, 1990). Kredi maliyetle-
rindeki bu fark uzun vadede silahlanma yarisinda Ingiltere’ye buyiik bir avantaj
saglamus, savasa gorece olarak giicstiz baslayan Ingiltere, Fransa ve Ispanya karsi-
sinda onemli bir zafer elde etmistir.

Yedi Y1l savasindan yaklasik 250 yil sonra, Myanmar’t yoneten DBKK cuntasi-
nin 2011 yilinda yaptigt yapisal reformlarda da benzer bir dinamik goérmekteyiz.
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Onyillar boyunca stiren basarisiz ekonomi politikalart sonucunda Myanmar’da cid-
di bir dis sermaye girisi ihtiyaci olusmustur. Kiiresel sermayenin, verecegi taahhiit-
leri inandirict bulmayacaginin farkinda olan DBKK cuntast, gorintiste demokratik-
lesmeye gitmistir. Ordunun elinde bulunan hikiimeti sivil bir otoriteye devretme
ve 1990’da askiya alinan parlamentonun tekrar olusturulmasi icin secimlere gitme
karart almistir. Her ne kadar kurulacak bu yeni hiikkiimetin cogunlugunu emekli
generallerin olusturmasi bekleniyor olsa da, DBKK’'nin gortintiste daha demokra-
tik bir sisteme gecisi, uluslararasi sermayenin tlkelerin rejimlerini kendisine nasil
uyarlamak zorunda biraktigina ilging bir 6rnek tegkil eder.

19. yy siiresince Osmanli Devleti neden Yunanistan, Bulgaristan gibi komsularindan daha
yiiksek maliyetle bor¢lanmistir?

Sistemlerinde secimlere yer vermenin yukarida belirtilen avantajlardan neden
tim otoriter rejimler yararlanmay1 secmez? Secimler, otoriter rejimlerde iktidarin el
degistirme riskini ciddi bicimde arttrabilir. Schedler (2006, 14), otoriter rejimlerde
secimlere izin vermenin iki ucu kesin bir bicak oldugunu soyle tespit etmistir:

Secimler, (otoriter) sistemin mesruiyetini arttirdigi, iktidarin griciinii ve poptilaritesi-
ni gosterdigi ve mubalefetin aczini ortaya koydugu stirece sistem karsitlarini demo-
ralize ve demobilize edecektir. Ancak bu secimler iktidarin giictiniin kaynaginin po-
piilerlik degil de manipiilasyon ve bask: oldugu fikrini balk arasinda yayarsa, sistem
karsit partiler bu stire¢c sonunda daha da giiclenecektir.

O’Donell ve Schmitter (1986), secimlerin yonetici elit icinde kamplasmalara yol
actigini, sistemin basvurdugu baski ve ko-optasyon politikalarini maliyetli hale ge-
tirdigini ve hatta otokratik rejimlerde yonetici elit grubundaki bazi gruplarin, tlke
icin daha iyi olduguna inandiklari siyasalart savunmak icin muhalefet tarafina gec-
mesine (elite defection) yol actigini gozlemlemistir. Bu tiir gecisler, baskici otoriter
rejimlerde catlak (fissure) olusturmaktadir. Yazarlar, bu catlagin-aynen bir araba
caminda oldugu gibi-sistemi boydan boya farkli eksenlerde boliip demokrasinin
gerektirdigi cogulcu yapiya gotiirecegini savunmuslardir.

Her ne kadar Schmitter ve O’Donnell'in gozlemleri $ili, Peru, Arjantin ve bir
cok Afrika tilkesindeki demokratiklesme stirecini agiklasa da, son otuz senede
dinyadaki orneklere baktgimizda secim diizenleyen otoriter rejimlerin dmurleri-
nin kayda deger bir sekilde uzadigini gormekteyiz (Geddes 1999; Hadenius ve
Teorell 2007). Secimler, bazi sosyal gruplart iktidarin kaynaklarinit kullanarak men-
faat dagitmak icin etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir; yonetim kendisine daha cok
oy veren bolgeleri yatirim ve sosyal hizmetlerle 6dullendirebilir. Secimler, otoriter
iktidarin muhalefetle olan iliskilerini de farkli sekillerde diizenleyebilir. Bu stirec,
muhalif gruplarin sisteme olan itirazlarint kontrollt bir bicimde dile getirmelerine
izin verir. Diger taraftan, secimlerde boy gostermek bircok muhalif grubu gortintir
ve dolayisiyla hedef alinabilir hale getirir. Bu stire¢ iktidara hangi muhalif grupla-
rin ne kadar giicli oldugunu gozlemleme firsati da verecektir. Akabinde, patronaj
stratejileri bu muhalif gruplart ayristirmak icin etkili olarak kullanilabilir. Bu tiir po-
littk manevralar, serbest, 6zgtir ve esit firsata dayanan sec¢im kiilttirintin yeterince
yerlesmemis oldugu tlkelerde bastakilerin glicint daha da pekistirebilir. Boyle tl-
kelerde secimlere katilim orani, siyasal katilimin seviyesi icin anlamli bir gosterge
degildir; gostermelik secimler yapan bircok otoriter rejimlerde iktidarin oy oranla-
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11 liberal demokrasilerde gortilmeyen olctide yiiksek (%80-%90 gibi) ¢ikmaktadir.
Hatta Levitsky ve Way (2002, 55) secimlerde kazanan parti %70’den fazla oy ali-
yorsa, o tilkede demokrasinin varligindan soz edilemeyecegini savunmaktadirlar.

<« N

Franco Dénemi'ni,
ispanya’nin diinyadan tecrit
edildigi 1959 oncesi ve
Soguk Savas'in zirveye
cikmasiyla ilkenin tekrar
Batili iilkeler arasina
katildigi 1959 sonrasi olarak
ikiye ayirabiliriz.

Secimlerin diizenli bir sekilde yapildig1 ve bu secimlerde anlaml1 bir siyasi yarismanin ol-
dugu bir kisim otoriter rejimlere secimsel demokrasi, plesibitsel (referanduma daya-
nan) demokrasi, yarismact otoriter rejimler gibi isimler de verilmistir. Bu tiir rejimleri
otoriter rejimlerden ayiran en 6nemli 6zellik iktidarlarin yonetimlerini siirdiirmeleri icin
secim destegine ihtiyac duymalaridir. Ancak iktidarlar bu plesibitsel destegi saglamak icin
giicler ayriligs ilkesini goz ardi edip muhalefet iizerine devletin biitiin kurumlari ile baski
yapmaktan, gerektiginde bu baskiyt mesru kilmak icin 6zel kanunlar ¢cikarmaktan cekin-
mezler. Soguk Savas sonrasi, 6zellikle 2000’1i yillarda Rusya secimsel demokrasi tiiriiniin
iyi bir 6rnegi olmustur.

OTORITER REJiM ORNEGIi: FRANCO DONEMIi’NDE
ISPANYA

Franco donemi Ispanya’st (1939-1975) tek-adam sistemini 6rnekleyen bir otoriter
rejimdir. Bazi siyaset bilimciler Franco rejimini fasist bir totaliter rejim olarak tanim-
lar. Ancak sinirli da olsa cogulcu siyasal yapiya izin vermis olmast, sistemin zayif
ve ¢ok katmanlt ideolojik yapisinin halks topyekiin mobilizasyondan sakinmasi ve
Franconun stirdirdiigt politikalarin genelde akilct ve tahmin edilebilir olmasi, bu
rejimi Mussolini Italya’st ve Nazi Almanya’sindan anlamli bir bicimde ayirir. 1936-
1939 yillart arasinda Cumhuriyetgiler ile yaptiklart i¢ savastan galip ¢ikan Fran-
co’nun liderligini yaptig: Milliyetciler, asayisin saglanmasini muteakip Falanj parti-
sini kurmus ve partiler arasi ¢cekismenin Ispanya’nm buitiinliigiine zarar verdigi id-
diast ile siyasi partileri kapatmistir. Benzer sekilde, bagimsiz sendikalar da 1940’da
feshedilmis, tim sendikalar ve isveren Orgtitleri devlet himayesinde orgtitlenmis,
Syndicato Vertical tizerinden devlete korporatist bir bag ile baglanmuslardir.

Falanjistlerin Ispanya yonetimindeki ilk devresi totaliter bir egilimi yansitir.
1939-1959 arasma denk gelen bu stire zarfinda Ispanya, Nazi Almanya’st ile ikinci
Diinya Savasi sirasinda yapmis oldugu ittifaktan dolayr galip tlkeler tarafindan
ekonomik yaptirimlara maruz birakilmistir. Uluslararast tecridi firsat olarak goren
Falanj partisi, Glkenin bitiin ekonomik yapisint yeniden diizenlemeye, tilkeye it-
hal ikameci tiretim ve tarim politikalarini yerlestirmeye calismustir. Ancak bu poli-
tikalar sonucunda Ispanya’da yer yer hububat sikintisi ve ¢zellikle sehirlerde asir
fakirlik bas gostermistir.

Soguk Savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri’nin Sovyetlere karst ittifak
kurma istegi, anti-komtinist bir ideolojiye de sahip olan Ispanya’y: tekrar Bat’'nin
bir tiyesi yapmustir. Ulkeye uygulanan ekonomik ambargonun kalkmast ile Ispan-
ya ekonomisi ataga gecmis ve hizli bir modernlesme yoluna girmistir. Franco Is-
panya’sint siyaset bilimi ac¢isindan ilging bir vaka yapan, Franco’nun devlet yone-
timde parti tabanli bir yapidan tek adam yapilanmasina dogru giderken, devlet-bi-
rey iliskilerinde gorece cogulcu bir yapiya yonelmesidir. Franco, modernlesen Is-
panya toplumunda iktidarinin pekismesi icin gorece muhafazakar bir taban olan
orta sinif, isverenler, kilise ve monarsi yanlilar ile ittifak kurmay: secmistir. Orne-
gin, Ispanyol Katolik Kilisesi Franco’yu ‘Katolik dini icin savasan gercek bir Hacl
olarak nitelendirmistir. Franco, tlke icin hassas bir konu olan kralligin tekrar olus-
turulmasi konusunda da hassas bir politika izlemistir. Her ne kadar tlkenin ismini
[spanya Kralligrndan Ispanya Devletine cevirse de, Franco kraliyet kurumunun
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tekrar olusturulmasint “uygun bir vakitte cagin gereklerine uygun bir sekilde ol-
mak tizere” askiya almis ve bu kurumu lagvetmemistir. Franco’nun kraliyet ailesi-
ne karst olan bu tutumu, monarsinin korunmasinti isteyen bircok muhafazakar gru-
bun da onayini almustir. Rejimin anti-komiinist tutumu da burjuva agirlikli orta si-
nifin rejime edilgen onayini vermesini saglamistir.

1960’larda baslayan ekonomik biiytime dalgast ile birlikte yiiriitme organlarinin
yonetimine uzman teknokratlart getiren Franco, Ispanya’nin icinden gectigi sosyo-
ekonomik degisimin yonetimi icin kontrollt bir cogulculuk saglama yoluna gitmis-
tir. Bu buylime sirasinda, ¢zellikle isci ve isverenler arasinda cikan ¢ikar catisma-
larint siyaset disinda, kapali kapilar ardinda ama ilgili gruplarin olurunu da alarak
cozmeyi hedefleyen Franco rejimi, isveren ve isci kesiminin bir arada temsil edil-
digi devlete bagli sendikalar (syndicate) kurmustur. Sinirli sayida olan bu sendika-
lar, ekonomik sektor bazinda organize edilmisti. Juan Linz (1970) toplumun bircok
kesiminin bu korporatist yapi Gizerinden Franco rejiminin politika se¢cimlerine do-
layli etki yapabildigini savunur.

Franco, erken donemde rejimini pekistirirken, yani rejimin topluma kendini
kabul ettirme kaygisi ylksek iken, toplum tizerinde kontrol saglamak icin genel
olarak kaba glice basvurmus, ancak zamanla rejimin gti¢ kullanimi daha secici ha-
le gelmistir. Yine de Franco’ya muhalefet yapan ya da yapmast muhtemel gruplar
rejimin baskict tutumunu Franco’nun olimiine kadar hissetmistir. Rejim, liberal
demokratlardan komtunistlere, Katalan ayrilik¢cilarindan demokrasi talep eden
Universite 0grencilerine kadar her tip muhalefeti gerek sehirlerde (Policia Arma-
da) gerekse kirsal kesimde (Guardia Civil) bu is icin 6zel kurdugu askeri inzibat
gucleriyle bastirmustir.
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Ozet

Ufak bir zimrenin devlet yonetimini topluma karst ana-
yasal bir sorumlulugu olmadan elinde tuttugu siyasal
sistemlere otoriter rejimler denir. Otoriter rejimler, ta-
rih boyunca en sik gortilen rejim tirtdir ve kendi icin-
de onemli farkliliklar gosterir. Otoriter rejimlerde aske-
ri cunta, bir diktator ya da tek bir parti devlet yoneti-
mini elinde bulundurabilir. Bu li¢ ana rejim tiirinden
farkli ozellikleri biinyelerinde barindiran melez rejim-
leri de gozlemlemekteyiz. Otoriter rejimler, toplumu
bask: altina alarak, bireyleri sisteme baglayarak ve li-
der kultt olusturarak iktidarlarini pekistirirler. Zaman
zaman kontrollt bir sekilde siyasal cogulculuga izin
verebilseler de, otoriter rejimler toplum ici catismalart
siyaset zemininin disinda ¢ozmeye meyillidirler. Bu tiir
catismalarin yonetiminde patronaj mekanizmalart ve
daha karmasik sosyo-ekonomik iliskilerden dogan ca-
tismalarda da korporatist yapilanmalar, otoriter rejim-
lerin siklikla basvurduklart yontemlerdir. Ozellikle son
yillarda, bircok otoriter rejimin hilesiz secimler organi-
ze ettiklerini de gormekteyiz. Bu secimlerin organize
edilmesinin arkasinda, kiresel olcekte gordigimiiz
demokratiklesme dalgalart ve sermaye dolasimlarinin

da onemli etkisi vardir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi otoriter rejimlerde goriil-
memektedir?

a. Muhalefet partisi

b. Gicler ayrilig: ilkesi

¢. Korporatist yapilanma
d. Secimler
e

Himayeci bir anlay1s

2. Otoriter rejimler arasinda en istikrarli ve yapisal aci-

dan en esnek olani hangisidir?

a. Tek Parti

b. Askeri rejim
c. Komiinizm
d. Diktatorlik
e. Somiurgecilik

3. Sivil bir liderin parlamentoyu feshedip bir diktator
olarak siyasi sistemin basina gecmesine ne ad verilir?
a. Lider kulta

b. Cunta

c. Rejim ici catlak
d. Autogolpe

e. Patronaj

4. Asagidakilerden hangisi otoriter rejimlerin bireyi sis-
teme baglamak icin kullandig stratejilerden degildir?

a. Lider kulti yaratmak

b. Gozetim

c. Darbe

d. Baski

e. Himaye altina alma

5. Otoriter sistemlerdeki kontrol ve katilim mekaniz-
malart asagidaki amaclardan hangisini gtider?
a. Muhalefetin orgitlenmesini engellemek
b. Muhalefetin gliciinii sinamak
¢. Muhalefeti bolmek
d. Olast muhalif gruplar: 6nceden belirlemek
e

Hepsi

6. Asagidakilerden hangisi veya hangileri otoriter re-
jimlerde muhalefetin 6rgltlenmesine yardimet olabilir?
I. Facebook

II. Devlete bagli sendikalar

III. Sivil toplum orgtitleri

a. Sadece ]

b. Sadece IT
c. Sadece III
d. ITvell
e. ITvelll

7. Asagidakilerden hangisi bir tilkede otoriter rejimin
ortaya cikisinda etkili degildir?
a. Ekonomik gelismislik
b. Toplumun varliginin tehdit alinda olmas:
c. Ulke halkinin ¢cogunlugunun mensup oldugu
din
Orta sinifin yayginligi
Toplumda hiyerarsik egilimler

8. Neopatrimonyal liderleri diger otoriter liderlerden
ayiran ana ozellik nedir?

a. Devletin organlarint zayif tutmast

b. Himayeci bir anlayisla kontrol saglamasi

¢. Toplum tzerinde gui¢ kullanmaktan ¢ekinmemesi
d. Diger ulkelere karst saldirgan olmast
e

Ulkesinde secimlere izin vermesi

9. Asagidakilerden hangisi otoriter rejimlerin secim dii-
zenlemesinin ardinda yatan gerekcelerden degildir?
a. Kiresel sermayeyi tilkeye cekmek
b. iktidarin popiilaritesini tescil etmek
c. Kiiresel demokratiklesme isteklerine cevap vermek
d. Parti ici muhalefeti susturmak
e. Muhalefetin aczini gostermek

10. Asagidakilerden hangisi otoriter rejimleri totaliter
rejimlerden ayristiran 6zelliklerinden birisidir?
a. Diger tlkelerle ittifaka gitmesi
b. Siyasi liderlerini halka insan Ustu 6zelliklerle sa-
hipmis gibi sunmast
c. Siyasi cogulculuga izin verebilmesi
Devlet destekli sivil toplum orgttleri kurmast

e. Mubhalefet tizerinde baski kurmasi
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yamtiniz yanls ise ‘Otoriter Rejim Kavrami ve
Otoriter Rejim Uygulamast” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

2.a  Yanitiniz yanls ise ‘Otoriter Rejim Ttirleri konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise ‘Otoriter Rejim Turleri’ ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

4. ¢ Yanitiniz yanls ise ‘Otoriter Rejimlerde Devlet-
Birey lliskileri: Kontrol’ konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

5.e  Yanitiniz yanls ise ‘Otoriter Rejimlerde Devlet-
Birey iliskileri: Kontrol ve Secimler’ konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

6. ¢ Yantiniz yanls ise ‘Otoriter Rejimlerde Devlet-
Birey lliskileri: Kontrol ve Secimler’ konusunu
yeniden gozden geciriniz.

7.c¢  Yanitiniz yanlis ise ‘Otoriter Rejim Kavrami’ ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

8.a  Yanitiniz yanlis ise ‘Otoriter Rejim Tirleri’ ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

9.d  Yanitiniz yanls ise ‘Otoriter Rejimlerde Devlet-
Birey Iliskileri: Secimler’ konusunu yeniden
gozden geciriniz.

10. ¢ Yanitiniz yanlis ise ‘Otoriter Rejim Kavrami ve
Otoriter Rejim Uygulamast’ konusunu yeniden

gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Bu soruyu cevaplamak icin 6ncelikle hangi tiir rejimle-
rin ekonomik gelismeyi daha cok isteyecegi ve bu is-
teklerini gerceklestirme kapasitesine sahip oldugu so-
rusunu irdelemeliyiz. Bu soruyu da t¢ boyutta incele-
yecegiz: kaynak yaratma, kaynak yonlendirme ve kay-
nak yonetme. Ulkenin her koyiine kadar orgiitlenebil-
mis bir rejimin gerek vergi, gerek gtimriik, gerek ticaret
yoluyla yatirimlarina kaynak yaratmasi daha olasidur.
Oysa kendini baskent ve etrafina hapsetmis bir rejimin
tlkenin potansiyelini degerlendirmesi cok zordur. Ya-
ratilan kaynaklarin ise ekonomik buiytimeyi saglayacak
yatirimlara aktarilmasi gerekir. Bu yatirimlar, kisa vade-
de politik getirisi az olan, egitim veya enerji altyapist in-
sa etmek gibi uzun vadeli yatirimlardir. Kisa vadede ik-
tidarina karst ciddi bir riziko gérmeyen, uzun vadeli
plan yapabilecek rejimler, ekonomik gelismeye daha
fazla onem verecektir. Tktidar tehlikede olan, toplum
uzerindeki kontroliinti pekistirmemis rejimler ise elle-
rindeki kaynaklari olasi muhalefet odaklarini kendileri-
ne baglamak icin kolaylikla kisa vadede harcayabilirler.
Sorunun t¢lincti boyutu, yani kaynak yonetiminin kali-
tesi ise ekonomiyi iyi yonetemeyen yonetici ve biirok-
ratlarin farkli rejimlerde akibetlerinin nasil oldugu ile il-
gilidir. Bazi rejimlerde iyi politika Giretme miikafatlandi-
rilirken, digerlerinde buirokratin teknik yeterliligi dGnem-
senmeyip sadece sisteme ne kadar bagl olduguna ba-
kilmaktadir. Yetkin olmayan burokratlarin yonetiminde
olan ekonomide ise ciddi kaynak israflari gézlemlenir.
Bu ¢ boyut cercevesinde distindtigiimiizde tek-parti
rejimlerinin diger rejimlere nazaran ekonomi konusun-
da daha basarili olacag: beklentisi dogmaktadir. Tek
parti hikiimetlerinin ortalama iktidarda kalma stresi
daha yuksektir, dolayistyla uzun vadeli yatirimlart yap-
ma sanst daha ylksektir. Parti, bu tir yatirimlar icin da-
ha rahat kaynak yaratabilir. Ulkenin farkli bélgelerine
daha iyi ve derinden niifuz eden bir parti tilkenin bese-
ri ve fiziksel kaynaklarint mobilize etmekte daha basa-
rilt olacaktir. Son olarak, Cin ve diger bircok tek parti
rejiminde goruldugu gibi, parti i¢i cogulculuk ve yaris-
ma, daha iyi birokratlari miikafatlandirir.

Elimizdeki veriler tek-parti hiikkiimetlerinin ekonomiyi
gelistirmekte genelde daha basarili oldugunu dogrula-
maktadir. 1990’1ara kadar tek parti sisteminde yonetilen
Gliney Kore ve Cin gibi tlkeler gorece olarak basarilt
ekonomik performans gostermis, ancak ayni siire zar-

finda Myanmar ve Kambogya’da gordigimiiz askeri
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hiikiimetler ise tiim c¢abalarina ragmen istedikleri mi-
reffeh toplumu yaratamamuslardir. Burada belirtilmesi
gereken baska bir nokta ise 6zel vakalart distindigu-
miuzde beklentimizin aksini gosteren 6rneklerin de var
oldugudur. Diinya tzerindeki en miureffeh devletler-
den bazilan diktatorler tarafindan yonetilmektedir (6r-
negin Suudi Arabistan, Brunei) veyahut Franco Ispan-
ya’st 6rneginde goruldigi tizere bazi tilkeler en 6nem-
li ekonomik atilimlarint diktatorler yonetiminde yap-
mislardir. Kuskusuz tilkede petrol, dogalgaz gibi dogal
zenginliklerin varligi ve Soguk Savas ittifaklart gibi dis-
sal etkenler dbnemli bir rol oynar. Ancak bu tir 6rnek-
lerde bile ekonomik kalkinma seviyesi daha ileri gotii-
rilmek istendigi zaman, rejimlerin tek-parti sistemi ve-
ya demokrasilerdekilere benzer kurumsal reformlara
gittigini gormekteyiz. Ekonomisini petrol gelirlerinin
baskinligindan c¢ikarip cesitlendirmek isteyen Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri gibi tilkelerde buirokratlara per-
formans temelli degerlendirme sistemi getirilmis ve da-
ha cogulcu bir yapiya gecis istekleri artan bir sekilde
duyulmaya baslanmustir. Benzer sekilde, Franco Ispan-
ya ekonomisi gelistikce korporatist yaptya ve bu yapi
icindeki cogulculuga artan bir 6nem vermistir.

Sira Sizde 2

Osmanli Devleti girdigi savaslari ve tlke icindeki yati-
rimlarint finanse etmek icin 19. ytiz yilin basindan itiba-
ren borclanmaya baslamistir. Bu bor¢lanma stirecinde
Osmanli Devleti kendisine benzer ekonomik gelismis-
lik seviyesinde olan Yunanistan, Bulgaristan gibi tlke-
lere gore daha yuksek faizle bor¢claniyordu. Bunun se-
bebi Osmanli padisahlarinin diger Avrupa krallarina go-
re mutlak bir otoritesinin olmasi, padisaht harcamalari-
n1 denetleyecek bir kurumun olmamasidir. Avrupa’da
bircok krallikta kralin bor¢clanma ve kaynak kullanimi
yetkisi tilke meclislerinin kontroli altindayd:. Bor¢ ve-
renler, kralin harcamalarinin meclis onayina tabi oldu-
gu bu tur tulkelere verilen kredilerin geri 6denme san-
sinin daha ytksek oldugunu gozlemliyor ve bu tlkele-
re verdikleri kredilere uyguladiklar: politik risk faizini
daha dustik tutuyorlardr. Bu kralliklarin aksine, Osman-
It Devleti'nde uzun stire padisahin yetkilerini kisitlaya-

cak bir kurum olmamustir.
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KARSILASTIRMALI SIYASAL SiSTEMLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Totaliter rejimi tanimlayabilecek,
@& Totaliter rejim uygulamalarini agiklayabilecek,
(@ Farkli siyasal sistemlerin siyasal kiiltiir tizerindeki etkilerini analiz edebilecek,
& Totaliter ve demokratik rejimlerin ekonomik yapilarini karsilastirabileceksiniz.

e Totaliterlik (Totalitarianism) e Nazizm
e Fasizm e Korporatizm
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GiRiS

Siyaset biliminde bazi kavramlar belirli bir donemde var olmus yapi ve kurumlar
tanimlamak icin kullanilirlar. Ornegin Orta Cag'in ekonomi politigini feodalizm
kavramiyla anlatiriz. Bu tir kavramlarin gtincel gelismeleri degerlendirirken kulla-
nilmast ise tartismalidir. Bir yandan bu kavramlarnn kullanilmas: konunun tarihsel
baglama yerlestirilmesi bakimindan énemlidir. Ote yandan giincel bir konunun or-
tadan kalkmis bir yapiya isaret eden kavramlarla anlasimaya calisiimasi yaniltict
olabilir.

Totaliter rejim ve totaliterlik (totalitarianism) bu bakimdan oldukc¢a tar-
tismali kavramlardir. Genel olarak merkeziyetci bir devlet yapist ve radikal bir ide-
oloji tizerine kurulan, icinde bulundugu sosyo-ekonomik yapinin bittin Gyelerini
ve kurumlarint dontistiirmeyi hedefleyen, bireysel 6zgurlikleri ortadan kaldiran si-
yasal sistemler totaliter rejim olarak adlandirilir (O’'Neil, 2010, 144). Ancak uygu-
lamada var olan veya bir donem var olmus olan hangi devletlerin totaliter rejim
olarak adlandirilabilecegi konusunda farkli gorisler 6ne strilmektedir. Totaliter
ve otoriter rejimler arasindaki farklar ise bir diger tarisma konusudur. Bu c¢alisma-
da oncelikle s6z konusu tartismalar degerlendirilerek totaliter rejim kavrami acik-
lanacaktir. Daha sonra uygulamadaki totaliter rejim ornekleri ele alinacaktir. Tota-
liter rejimlerde siyasal kilttr ve birey-devlet iligkileri incelenecek ve fasist rejimler-
deki korporatist ¢ikar 6rgtitlenmesi degerlendirilecektir.

Merkeziyetci bir devlet yapisi
ve radikal bir ideoloji iizerine
kurulan, icinde bulundugu
sosyo-ekonomik yapinin
biitlin diyelerini ve
kurumlarini doniistiirmeyi
hedefleyen, bireysel
Ozgiirliikleri ortadan
kaldiran siyasal sistemler
totaliter rejim olarak
tanimlanir.

Burada tartismali olan totaliter rejimin genel tanim degil, hangi sistemlerin totaliter re-
jimler olarak adlandirilabilecegidir.

TOTALITER REJiM KAVRAMI

Totaliterlik Fransizca kokenli bir sdzciiktiir. Ancak 1920°1i yillarda italya’da bugiin-
ki anlaminda kullanilmaya baslanmustir. Bazt yazarlara gore kavrami ilk 6nce Mus-
solini’nin siyasi rakiplerinden liberal egilimli bir gazeteci ve siyasetci olan Giovan-
ni Amendola ozgtrliiklere yer birakmayan ve toplumun biitin kesimleri Gizerinde
topyekun (Zotal) denetim saglamayr amaclayan yeni rejimi elestirmek icin kullan-
mistir. Daha yaygin olan diger goriise gore kavram Mussolini rejiminin ideologla-
rindan Giovanni Gentile tarafindan fasist rejimin kudretini ifade etmek amaciyla
ortaya atilmistir. Gentile, Fasist rejimin tutumunu ve kurmaya calistigt devlet siste-
mini tarif etmektedir. italya’daki Fasist Parti’'nin lideri Benito Mussolini ise fasist re-
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Totaliter rejimin veya
totaliterligin 6ziinii her yapi
ve kurumun bitiintyle
devlet aygitlarini kullanan
otoriteler tarafindan
denetim altina alinmasi
olusturmaktadir.

€I,
[ |

jimin totaliter bir rejim oldugunu soyle ifade etmektedir: ‘Hersey devletin icinde,
hichir sey devletin disinda degil, hicbir sey devlete karst degil’ (Mussolini, 1933).
Dolayistyla totaliter rejimin veya totaliterligin 6ziini her yapit ve kurumun buti-
ntiyle devlet aygitlarint kullanan otoriteler (yetkeler) tarafindan denetim altina alin-
mast olusturmaktadir.

Bu alanda yapilan ilk calismalardan biri olan Totalitarizmin Kékenlerinde
(1951) Hannah Arendt totaliter rejimlerin diger diktatorliklerden ayirt edici 6zelli-
ginin insan hayatinin bitin boyutlarinin rejimin hakimiyeti altina alinmas: oldugu-
nu belirtmektedir. Diger baskict rejimlerde bu hikimiyet oldukc¢a sinirlidir. Totali-
ter olmayan istibdat rejimlerinde hiikiimetler acik ve glcli bir muhalefetle karsi-
lasmadikca mutidahale etmeye gerek duymayabilirler, bireylerin edilgenligiyle yeti-
nebilirler. Oysa totaliter rejimlerde kolluk kuvvetleri devlete itaati saglamada 6nem-
li rol oynar. Polis ve jandarma gibi resmi kolluk kuvvetlerinin yani sira hiikimet-
ler resmi olmayan paramiliter olusumlari toplumu sindirmek icin kullanabilir. Fa-
sist donem Italya’sinda Mussolini’ye bagli Kara Gémlekliler ve Nazi Almanya-
s'ndaki SS (Schutzstaffel) buna 6rnektir.

Totaliter rejimlerde diizenli ordular bulunmasina karsin neden paramiliter yapilar olus-
turulmustur?

Devlet eliyle siddet veya devlet terorti bu rejimlerde suikastlar, yargisiz infazlar
ve iskencenin yani sira tutuklamalar ve gostermelik mahkemelerde verilen hapis
cezalarini icermektedir. Ayrica aykirt veya elestirel diistincelere sahip kisiler isten
atilmakta ve kamusal kaynaklardan mahrum birakilmaktadir. Bunlarin disinda top-
lum stirekli gdzetim altinda tutulmaktadir. Gizli polis veya benzeri bir i¢ giivenlik
birimi kullanilarak insanlar takip edilir, telefonlari dinlenir ve muhbirlerden alinan
bilgilerle stipheliler listesi olusturulur. Gézetim yoluyla rejimler zor kullanma teh-
didini canli tutar. Arendt’ten sonra totaliterlik kuramlarinin 6nctilerinden sayilan
Friedrich ve Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy (1956) isimli ca-
lismalarinda silahlanmanin devlet tekelinde olmasinin ve polis teskilat: kullanila-
rak devletin vatandaslarina karst siddete basvurmasinin totaliter rejimlerin belirle-
yici ozelliklerinden ikisi oldugunu one stirmektedirler. Devlet siddetinin temelin-
de hic¢ bitmeyen bir diisman arama vardir. Siddetin yoneldigi diismanlar gercek
diismanlar veya potansiyel diismanlar, yani 6znel veya nesnel hedefler olabilir. Re-
jime muhalif olan siyasi gruplar ‘gercek’ ditsmanlart olusturur. Nesnel hedefler ise
rejim karsiti eylemlerin icinde yer almasalar bile etnik veya dinsel kokenleri dola-
yistyla siddete maruz kalirlar. Ornegin fasist bir totaliter rejimde devlet siddeti sos-
yalist ve komunistleri hedef almakla yetinmez, bireysel olarak siyasetle ilgilenmi-
yor bile olsalar Yahudileri, Slavlart ve Romanlart da diisman: olarak gortirler.

Totaliter rejimlerin ayirt edici 6zellikleri siyaset bilimi tarafindan tartisilsa da
siddetin bu rejimlerin temel bir unsuru olmasi daha sonraki teorisyenler, 6rnegin
ikinci nesil totaliterlik kuramcilarindan Schapiro (1972) tarafindan da vurgulan-
maktadir. Cinkt totaliter rejimleri kuran hiikiimetler secim yoluyla iktidara gelebi-
lir; ancak rejimin kurumsallasmast zor kullanarak ve zor kullanma tehdidine bas-
vurarak insanlarin sindirilmesine dayanir (Rodee, vd., 1983, 112). Yine de devlet
eliyle siddetin varlig1 bir rejimin totaliter rejim olarak tanimlanmas icin yeterli de-
gildir. Diger baskict rejimler ve diktatorliikler de siddete basvurmaktadir. 1970°1i
yillarda Latin Amerika’daki askeri diktalara bagli ‘Oliim Timleri’ olarak adlandirilan
paramiliter orgtitler cok sayida insanin hayatint kaybetmesine neden olmustur. Bu
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gruplar ayni zamanda adam kac¢irmak ve iskence yapmakla da suclanmistir. Dev-
let eliyle siddetin yayginligina ve yogunluguna karsin bu askeri rejimlerin topye-
kin hakimiyet saglayabildigini soylemek zordur. Ayrica devlet terort, ozellikle re-
jimin yerini saglamlastirmaya ve kurumsallasmaya calistigr ilk donemlerde yogun-
dur. Zaman icinde tehdit algisinin azalmasiyla birlikte devletin sactigi dehset de
azalabilir. Dolayisiyla siddete basvuran her rejim totaliter degildir ve devlet sidde-
tinin zaman icinde azalmasi da her zaman rejimin totaliter olma 6zelligini yitirdigi
anlamina gelmez. Totaliter rejimlerdeki devlet teroriiniin ayurt edici 6zelligi sadece
rejim diismanlarint sindirmeyi degil, siddet yoluyla kurumsal yapuyr dontistiirmeyi
hedeflemesidir (O’Neil, 2010, 144). Bu baglamda totaliter rejimlerde siddetin bir
yandan herhangi bir insan1 hedef alabilmesi, gercek diismanlara potansiyel ve nes-
nel hedefleri dahil etmesi; 6te yandan devlet siddetinin kapsaml: ve bitincil he-
defleri olmast esastir.

Kurumsal yapiyt dontstirme hedefi totaliter rejimlerin radikal bir ideoloji Gize-
rine kurulmus olmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa askeri darbelerle iktidar: ele
geciren cuntalar ¢ogu zaman gelismis bir ideolojiye dayanmazlar, daha da 6énem-
lisi ideolojilerini egemen hale getirecek kaynaklardan ve yetenekten (capability)
yoksundurlar. Burada sadece totaliter rejimlerin ideolojisi oldugu yanilgisina diis-
memeye dikkat etmek gerekir. Biittin siyasal sistemler bir resmi ideoloji etrafinda
gelisirler ve kurucu anayasalart bu ideolojinin unsurlari etrafinda sekillenir. De-
mokratik siyasal sistemler de, ozgtirlik, esitlik, bireysel haklar gibi bazi degerleri
ve hedefleri 6n plana cikarirlar. Oysa totaliter rejimlerin koktenci ve buittinctl bir
yeni toplum ve insan / yurttas yaratma iceriginde olan bir ideolojik 6zii vardir.

Totaliter rejimin belirledigi ideal yurttas tanimi egitim sisteminin temelini olus-
turur. Kurumlar ve yapilar kurucu ideolojinin rehberliginde gelisir. Ancak demok-
ratik sistemler toplumu kurucu ideolojiye uygun hale getirmek icin bireylerin riza-
sint almayi hedefler ve totaliter rejimlerin aksine topyekin egemenligi saglamaya
yonelmedikleri gibi bu amacla siddete basvurmaktan kacinirlar. Demokratik sis-
temlerde diger ideolojiler demokrasiyi ortadan kaldirmay1 hedeflemedigi stirece
demokratik muhalefet kapsaminda degerlendirilirken, totaliter rejimlerde kurucu
ideolojiye aykirt her tirli gortis imha edilmeye calisiilmaktadir. Totaliter rejimlerde
ideoloji yukarida bahsedilen nesnel hedeflerin tanimlanmasint saglar, daha sonra
da basta siddet olmak tizere her tiirli egemenlik kurma aracini mesrulastirir. Tota-
liter iktidarlarin kurumsallasmaya basladigi asamada ise artik herkes birer muhbir
veya rejim dismant olmak durumunda kalmaktadir (Brooker, 2000, 10). Friedrich
ve Brzezinski'ye (1956) gore, muktedirlerin kendi ideolojilerinin yanilmazligina
olan inanclari ve ideolojilerini biitiin topluma egemen kilma amaclart devlet sidde-
tinin temel kaynagini olusturur. Totaliter devlet radikal bir ideoloji cercevesinde si-
yasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalari belirleyip nihayetinde toplumu ide-
olojisine uygun hale getirmeyi amaclar.

Totaliter rejimin temelini gliclii ve radikal bir ideolojinin olusturmast ayni za-
manda bu rejimlerdeki yogun propaganda ve endoktrinasyon faaliyetlerini
aciklamaktadir. Totaliter rejimlerin bir diger ayurt edici ¢zelligi olan iletisim kanal-
larinin devlet tekelinde olmasi endoktrinasyonun bir parcasidir (Friedrich ve Brze-
zinski, 1956).

Goruldugt uzere totaliter rejimler belli bir ideoloji etrafinda sekillenmektedir.
Devlet, ideolojisine uygun olarak stirekli propaganda ve endoktrinasyon faaliyet-
leri yurttmektedir. Radyo ve televizyon programlart propaganda amacli kullanil-
makta, topluma stirekli ‘dogru’ degerler ve tutumlar hatirlatilmaktadir. Bunlarin ya-
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Propaganda kamuoyunu bir
diisiinceyi savunanlarin
gbriislerine uygun sekilde
etkilemeyi amaclayan bir
iletisim bicimidir.
Demokratik sistemlerde
farkl gorise sahip gruplarin
ve siyasi partilerin de
propaganda yapmasina izin
verilmektedir. Totaliter
rejimlerde iletisimin devlet
tekelinde olmasi
propagandayi halkla iliskiler
stirecinden ¢ikarip
endoktrinasyonun, yani bir
ogretinin kitleler tarafindan
sorgulanmadan
benimsenmesinin
saglanmasina yonelik
faaliyetler biittninin bir
pargasl haline
getirmektedir.
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Kitlelerin harekete
gecirilmesi veya kitlelerin
seferber edilmesi (mass
mobilization) askeri bir
anlayistan yola ¢ikilarak
olusturulmustur. Seferber
etmek, ordularin eldeki
biitiin kaynaklar kullanilarak
savasa hazir hale
getirilmesidir. Ancak bu
rejimlerde insanlarin resmi
ideolojinin hedeflerini ve
degerlerini aktif olarak
destekler hale getirilerek
icsellestirmeleri, begeri ve
fiziksel biitin kaynaklarin
rejim lehine seferber
edilmesini gerekli
kilmaktadir.

n1 sira spor misabakalart diizenlenerek, kadin ve genclik kollart faaliyetleri ile de
propaganda etkinlikleri stirdiirtilmektedir (Brooker, 2000, 15).

Her tirli muhalefeti ve aykirt gortisi sindirmeyi, hatta ortadan kaldirmay1 he-
defleyen, bunun i¢in yogun siddete basvuran bir rejim neden ote yandan siyasi ve
sosyal hayati canli tutmaya calisi? Otoriter rejimlerde genellikle hedeflendigi gibi
edilgen bir toplumun denetim altina alinmasi daha kolay degil midir? Sosyo-ekono-
mik yapinin biitiin unsurlartyla ilgili gorisleri ve hedefleri bulunan gelismis bir ide-
olojinin etkinligi totaliter rejimleri kitlelerin rejime itaatlerinin yani sira bagliliklari-
nin da saglanmasina yarar. Bu nedenle devlet eliyle siddet yeterli degildir, rejimler
kitlelerin barekete gecirilmesini veya seferber edilmesini (mass mobilization) hedef-
lemektedir. Bu amagla siklikla rejim lehine gosteriler ve toplantilar diizenlenir.

Kitlelerin harekete gecirilmesi bir siyasal katilma tiri olarak anlasiimamalidir.
Siyasal katilma bireylerin karar alicilart etkilemek ve bu yolla hitkiimet politikala-
rint degistirmek amaciyla giristikleri her ttrli etkinligi ifade etmektedir (Kapani,
2008, 144). Tanimui geregi siyasal katilma elestirel distiinceyi gerekli kilar. insanla-
rin siyasete ilgi duymasinin ve siyasi eylemlerde yer almasinin temelinde hitkiimet
politikalarinin sorgulanmasi yatmaktadir. Oysa seferber edilme durumunda birey-
ler kisisel gortsleri nedeniyle degil kitlenin parcast olarak bu tiir eylemlerde yer
alirlar. Rejimin politikalartyla ilgili olarak bireylerin goriistinti alma niyeti yoktur.
Sorgulamaksizin itaat ederek rejime acik ve aktif destek verilmesi beklenir. Devlet
eliyle siddetin biittin baskici rejimlerde oldugu distintildigiinde, totaliter rejimleri
otoriter rejimlerden asil ayirt eden 6zellik kitlelerin seferber edilmesidir (Schapiro,
1972). Buna gore tek bir ideolojiye yasami pahasina bagli, rejim icin gerektiginde
ic ve dis diismanlara karst savasmaya hazir bir ulusal birligin kurulmasi totaliter re-
jimlerin temel hedefidir.

Kitlelerin harekete gecirilmesine yonelik faaliyetler yirttilirken rejime tam ita-
at ideolojinin viicut bulmus hali olarak gosterilen lidere tam itaati icerir. Almanya
ve Italya drneginde oldugu gibi bu rejimler hiyerarsik olarak ¢rgiitlenmis bir siya-
si partinin karizmatik liderinin secmenleri ikna etmesiyle iktidar ele gecirmislerdir.
Yaygin issizlik ve yoksullugun kitleleri arayisa ittigi bir donemde totaliter liderler
demokratik kurumlarin zayifligini, siyasi partiler arasindaki rekabetin yikici etkile-
rini ve tilke bitinligiine yonelik i¢ ve dis tehditleri propagandalarinda kullanarak
secimleri kazanmislardir (Rodee vd., 1983, 110). Ancak totaliter rejimlerde liderler
sadece guiclt siyasi kisilikler degildir. Gorsel ve yazili medya basta olmak tizere
propaganda yontemleriyle totaliter lider kisiliginde milli ruhu somutlastiran, sira-
dan bir bireyden ¢ok daha erdemli ve giiclii, her seyi bilen, gbren ve anlayan ya-
ri-kutsal bir kahramana donustirtlmektedir (O’Neil, 2010, 155). Max Weber’in “ka-
rizmatik otorite” olarak adlandirdigi bu /lider kriltii liderin eylemlerinin sorgulan-
masint engeller ve kararlarinin diger siyasi kuvvetler ve kitleler tarafindan benim-
senmesini saglar. Liderin 6limiinden sonra da uzun siire adi korku ve saygt uyan-
dirmaya devam eder, gecmisteki kararlarinin sorgulanmasindan kacinilir. 2011°de
olen Kuzey Kore lideri Kim Jong-il'in arkasindan haftalarca aglayan kitlelerin ¢iz-
digi manzara bu olgunun en giizel 6rneklerinden birisini olusturmustur. Bu 6rnek-
te soz konusu olan liderin 6limi sadece Kuzey Kore vatandaslarini degil, saksa-
ganlara varincaya kadar pek cok varligi da tGztintiiye sevk eden bir dogatistii olgu
olarak sunulmustur. Totaliter rejimlerde lider bu yontyle bir tiir diinyevi tanridir
ve lider kiltt bu tiir rejimlerin en 6nemli 6zelliklerinden biridir (Friedrich ve Brze-
zinski, 1956). Lider devletin ve devleti yoneten siyasi partinin tstiindedir. Tek par-
ti diktatorliikleri de bu baglamda aslinda lider diktatorliikleridir. Ornegin Italya’da
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Fasist Parti hitkimetinde Mussolini sadece basbakan degildir, kabinedeki on kadar
bakanlik da dogrudan Mussolini tarafindan yurattilmustir (Brooker, 1995, 34). To-
taliter rejimler dolayistyla liderleriyle 6zdeslesir, diger baskici rejimlerde lider reji-
min bu 6lciide 6ntinde ve Ustiinde degildir (Brooker, 2000, 10-11).

Goruldiugu tzere totaliter rejimin tanimi ve kapsami tizerine farklt gortisler 6ne
surtilmektedir. Toplumdaki buttin yapilar ve kurumlar Gizerinde topyekin ege-
menlik ve denetim kurulmasi kavramin tanimlanmasinda siyaset bilimcilerin tize-
rinde uzlastigt unsurlardan birisidir. Ancak Friedrich ve Brzezinski (1956) gibi ba-
z1 arastirmacilar kurumsallasmis totaliter rejimlerde bile kiliseler ve Uiniversiteler gi-
bi biitiintiyle denetim altina alinamamus alanlar olduguna isaret ederler. Ustelik
ozellikle Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki rejimler zamanla degismis, daha
burokratik ve otoriter bir 6zellik kazanmustir. 1980’lere gelindiginde ise en kurum-
sallasmus totaliter rejim kabul edilen Nazi Almanyasi’'nin bile iddia edildigi kadar
totaliter olup olmadig: tartisilir hale gelmistir (Brooker, 2000, 20-21 ve Lee, 2000,
298). Totaliter rejimlerin varligini kabul eden arastirmacilar arasinda ise hangi 6l-
cutlerin bir baskict rejimi totaliter rejim olarak adlandirmakta kullanilacagi konu-
sunda bir uzlasma yoktur.

TOTALITER REJiM UYGULAMALARI

italya Ornegi: Fasizm
Totaliterlik kavraminin Italya’da bizzat Mussolini tarafindan siyasi literatiire kazan-
dirllmis olmasi nedeniyle yine Mussolini tarafindan kullanimi yayginlastirilan fa-
sizm ile totaliterlik cogu zaman es anlamli olarak kullanimaktadir. Fasizm kavra-
minin kaynagi olan fasces antik Roma’da toplumun birligiyle desteklenen gticli si-
yasi otoriteyi temsil eden degnekler demetine verilen isimdir (Rodee vd., 1983,
110) ve kurulan rejimin de simgesi olmustur.

[talya’da daha sonra totaliter rejimi kuran asirt sagcr hareket Birinci Diinya Sa-
vast dncesinde Italya’nin savasa girmesini savunan

Totaliterlik kavraminin
ftalya’da bizzat Mussolini
tarafindan siyasi literatiire
kazandiriimis olmasi
nedeniyle Mussolini
tarafindan kullanimi
yayginlastinlan fasizm ile
totaliterlik cogu zaman es
anlamli olarak
kullaniimaktadir.

Mussolini’nin savas yanlisi tutumu nedeniyle

Sosyalist Parti’den uzaklastirilmasi ile giic ka- /
zanmustir. Savas Demetleri (Fasci di Combatti-
mento) olarak adlandirilan bu hareket savas
oncesi ekonomik krizin yoksullastirdigt milli-
yetcileri bir araya toplamistir. Savastan sonra
kriz daha da derinlesmis, eski askerler issizler
arasina katilmistir. Hiktimet ve anayasal ku-
rumlar sorunlara ¢6zim bulamadigi icin halkin
demokratik kurumlara olan gtiveni sarsimistir.
Bir yandan da Italyan halki arasinda savasa bir-
likte girdikleri Ingiltere ve Fransa'nin Italya’yi
kandirdigi diistincesi destek bulmaya baslamis-
tir. Ekonomik krizden dolayt, tcretlerini ala-
mayan veya isten ¢ikarilan iscilerin tiye oldugu \

Ttalyan fasizminin
simgesi fasces.

Kaynak:
bitp://en.wikipedia.
org/wiki/User:AmitG
/tfse

sosyalist gruplarla hiikiimet giicleri arasinda si-

lahli catismalar ¢ikmistir. Ekonomik krizden dolayt liberal piyasa sistemine olan
gliven de yitirilmeye baslamistir. Ote yandan iscilerin ve koyliilerin Sosyalist Parti
saflarinda orglitlenmesi ve sosyalist hareketin giticlenmesi 1919-1920’den itibaren
orta siniflar tarafindan endiseyle karsilanmistir (Brooker, 1995, 25). Komiinizm ve
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liberalizme alternatif bir soylemle ortaya ¢ikan fasist hareketin, orta siniflardan ve
alt orta siniflardan destek gdrmeye baslamasi dolayisiyla sasirtict degildir.

1921 yilindan itibaren Italya’da siyasi kriz de siddetlenmistir. Ekonomik sorun-
lara ¢oziim bulamayan, ote yandan dis politikada da Italya'nin ¢ikarlarini diger
devletlere karsi koruyamayan hiikiimetler basta Mussolini taraftarlart olmak tizere
muhalefet tarafindan siddetli bir sekilde elestirilmis, sonucta italya’da ortalama hii-
kiimet 6mrt birka¢ aya diismustiir. Siyasi istikrarsizlik, Sosyalistlerin de zaman za-
man bu hiikimetlerin icinde olmasi nedeniyle en cok Fasistlere yaramistir. 1922’de
Kara Gémlekliler olarak da anilmaya baslayan gruplarin Roma’ya dogru harekete
gecmesi tizerine donemin hiitkiimeti istifasini vermis, yeni hiitkiimeti kuracak bir
isim bulunamayinca, siyasal kargasanin biiytimesinden korkan kral hiikiimeti kur-
ma yetkisini Mussolini'ye vermistir.

Boylece Fasist Parti (Partito Nazionale Fascista) iktidara gelmistir. Tktidarinin
ilk yillarinda Mussolini hiikiimeti askerler, is cevreleri ve merkez sag tarafindan
desteklenen bir hiikiimet goriintiisii cizmistir. Ote yandan iktidarinin ilk dénemle-
rinden itibaren Italya’daki kurumlari dontstiirmek amaciyla bir dizi adim atmustir.
Savas Demetlerini silahli kuvvetlerin bir parcasi haline getirmis, bir yandan da pa-
ramiliter orgltler olusturmustur. SOz konusu paramiliter orgtitler rejimin muhalifle-
rinin sindirilmesinde kullanilmistir. Sosyalist bir milletvekili olan Giacomo Matteot-
ti'nin partiyle baglantilart olan bir kisi tarafindan oldtrtilmesinin genis bir halk ha-
reketiyle protesto edilmemis olmasi, Fasist Parti icindeki asirt gruplart daha da ce-
saretlendirmis, her tirlt aykirt ve muhalif fikir 6zellikle 1924’ten sonra siddetle
bastirilmustir. Kara Gémleklilerin yani sira kurulan gizli polis orgiiti totaliter rejim-
lerin yukarida bahsedilen ¢zelliklerinden biri olan gozetim ve siddetin uygulanma-
sint saglamigtir. 1926’da Fasist Parti disindaki partiler yasadist ilan edilmistir. Reji-
min glic kazanmasiyla birlikte 1925 yilindan itibaren basin tizerindeki baskilar da
giderek artmustir. Hikiimet haber kaynaklarini devlet tekeline alabilmek icin bu-
yuk gazetelere baski kurarak yoneticiliklerine destekeilerini getirmistir. 1928’e ge-
lindiginde ise gazeteci olarak calisabilmek ancak resmi olarak Fasist Parti'ye iye
olmakla mimkiin hale gelmistir (Bosworth, 2005, 217).

Siyasi alanda Mussolini'nin rejimi totaliter hale getirmek icin atug ilk adimlar-
dan birisi secim kanununu degistirmek olmustur. Hazirlayan Acerbo’nun ismiyle
bilinen 1923 tarihli bu kanuna gore tiim Italya tek bir secim bolgesi olmus, en az
%25 oy alan ve secimlerde birinci gelen partinin meclisteki sandalyelerin ticte iki-
sine sahip olmasi saglanmistir. 1924 yilinda yapilan secimlerde hem bu se¢im ya-
sast hem de artan secmen destegiyle Mussolini iktidarint saglamlastirmistir. 1925’ten
itibaren Mussolini Italyanca’da ‘lider’ anlamima gelen I/ Duce tinvanini kullanmaya
baslamistir. Dolayistyla Italya’da lider kiiltiiniin olusturulmaya basladigr donemi bu
tarihten baslatmak miimkiindiir. Issizligi azaltmak ve tarimi giiclendirmeye yonelik
ekonomi politikalarinin en ufak basarist lider kiiltiintin pekistirilmesi icin propa-
ganda amaciyla kullanilmistir. Lider kuiltti sayesinde Mussolini daha 6nce de belir-
tildigi gibi birden fazla bakanlig: kisisel olarak yonetebilmistir. Yine de Hitler ve
Stalin distintldigiinde Mussolini’nin etrafinda olusturulan lider kiltintn zayiflig
goze carpmaktadir. Fasist hareket icinde Mussolini taraftarlari varligini stirdtirebil-
mistir. Yine Italya'nin Ikinci Diinya Savasi’nda yenilmeye baslamasiyla kral, Musso-
lini'yi gbrevden alabilmistir, tutuklanmasi ise kitle hareketlerine yol agcmamustir. Bu
durumun da gosterdigi gibi totaliterlik ve fasizm kavramlarinin ¢ikis yeri olmasina
karsin Italya’daki rejimin topyekdn egemenlik saglayabildigini soylemek giictiir.
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Almanya Ornegi: Nazizm

Totaliter rejimlerin en kurumsallasmis 6rnegi Nazi Almanyasi’dir. Rejimin kuru-
cusu Adolf Hitler 1919°da Alman Isc¢i Partisi'ne girmis, 1921’de adi daha sonra
sadece Nazi Partisi seklinde anilacak olan Alman Nasyonal Sosyalist Isci Parti-
si’nin basina gecmistir. 1923’te Beer Hall Putsch olarak bilinen bir darbe girisi-
minde bulunmustur. Girisimin basarisiz olmasindan sonra hapse atilan Hitler
burada Nazi ideolojisinin ve rejiminin temelini olusturan Kavgam (Mein Kampf)
adl kitab1 yazmistir. Hem s6z konusu kitapta hem de Nazi partisinin programin-
da belirtildigi izere Nazizm Almanlarin tGyesi oldugu irkin yiiceltilmesine ve Al-
manlarin kendi topraklarinda rahat yasamasi icin basta Yahudiler olmak tzere
Aryan irktan olmayanlarin imhasinin planlanmasina dayanmaktadir. Komunist-
ler de i¢ diismanlarin basinda gelmektedir. italyan Fasizminde oldugu gibi Na-
zizm de ideolojisini liberalizme ve Marksizm’e bir alternatif olarak ortaya koy-
maktadir. Birinci Diinya Savasi’'nda Almanya’nin yenilgisini ortaya koyan anlas-
malart tanimamasiyla dis politikada da revizyonist bir yaklasim icinde olmustur.
Parti programinda ‘Gstiin’ Alman irkinin refahi icin diger tilkelerin isgalini ge-
rekli gormesi bakimindan da yayilmacidir. Halki bolmekle sucladigi ¢cok partili
sistemin, istikrarsizlikla bogusmaya mahkim oldugunu iddia ettigi parlamenter
demokrasinin, isci sendikalarinin ve sol ideolojilerin ortadan kaldirilmasini he-
deflemektedir.

Almanya 1920’lerde bir yandan savasin getirdigi ekonomik gticliiklerle miica-
dele ederken 6te yandan zor kurulan; ancak kisa stirede istifa etmek zorunda ka-
lan hiikiimetler ytiziinden siyasi istikrarsizliga sahne olmaktayds. italya’da oldugu
gibi demokratik hiktimetlere olan gtivensizlik 1932 yilinda Nazilerin birinci parti
olarak secimden c¢ikmasina yol acmustir. Hitler disindaki siyasetcilerin hiitkiimet ku-
ramamasindan dolay: cumhurbaskani 1933’te Hitler’i basbakan olarak atamak zo-
runda kalmistir. Kabinede Nazilerin sadece ti¢ bakani olmasina karsin Hitler ege-
menligini cabuk kurmustur. Sucun Komtunistlere atildigi kurmaca bir meclis (Re-
ichstag) yangini gerekce gosterilerek cikarilan bir yasayla ¢zgurlikler sinirlandiril-
mistir. 1933’te yapilan hileli bir secimle Naziler siyasi konumlarint gliclendirmis ve
aynt yil ¢ikarilan bir baska yasayla (Yetki Yasast) ylritme yasamaya karst gliclen-
dirilmistir. Yasa yapma yetkisi de dahil olmak tzere ¢ok sayida yetki dort yilligina
kabineye verilmistir. Burada ilgin¢ olan Nazilerin yasama organint tam kontrol
edemedikleri bir donemde bu yasay: cikarabilmis olmalaridir. Meclis Yangini Ya-
sast sayesinde yetki yasasinin oylamasina Sosyal Demokratlarin ve Koministlerin
katilmasi engellenmistir.

Totaliter rejimlerin en
kurumsallagmis drnegi Nazi
Almanyasi’dir.

Bu ornegin de gosterdigi iizere totaliter rejimler modern rejimlerdir ve demokratik ku-
rumlarin anti-demokratik giicler tarafindan ele gecirilmesiyle ortaya cikmislardir. Hem
Italya’da hem Almanya’da totaliter rejim hileyle de olsa cesitli yasalar ¢ikarilarak kurul-
mus ve pekistirilmistir. Almanya’da Naziler rejimin totaliter 6zelligine kavusmasin1 sag-
layan Yetki Yasast’nt Reichstag’dan (yasama meclisinden) gecirmistir. italya’da ise fa-
sist yasalar, Parlamento’nun her iki kanadinin da oylarinin cogunluguyla gecmistir. To-
taliter rejimler bu yonleriyle kurumlar: lagveden geleneksel baskici rejimlerden ayril-
maktadir. Aksine mevcut siyasal siire¢ ve kurumlar: kullanarak iktidarlarin1 pekistir-
mekte, bilahare yeni kurumlar kurarak bu kurumlar yoluyla sosyo-ekonomik yapiy: do-
niistiirmektedirler.
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1933 yil1 icerisinde Almanya’da diger partiler yasadist ilan edilmis ve sendikalar
kapatilmistir. Hitler kendi 6zel ordusu gorevini goren SA (Strum Abteilung) birlik-
lerini kapatmus, yerine yukarida bahsedilen SS’i kurmus, SA Uyelerinin bircogunu
oldiirtmiis, kalanlart da calisma kamplaria gondermistir. Italya’da Kara Gomlekli-
lerin Mussolini’yi muhalefete karsi yumusak davranmakla suclamast ve Mussoli-
ni'nin bu paramiliter grubun isyan etmesinden ¢ekinerek muhalefete yonelik tutu-
munu sertlestirmek zorunda kaldig: distintildiigtinde, Hitler'in hem Nazi siyasi ha-
reketi hem de partisinin icinde ne kadar gticlii oldugu daha iyi anlasilabilir. Ayri-
ca Italya’da Fasistlerin temel hedefi Sosyalistler olmus, fasist ideolojinin temelinde-
ki milliyetci vurgu wrkeilik diizeyine, en azindan Mussolini'nin Hitler’e ihtiya¢c duy-
dugu doneme kadar ulasamamustir. Oysa Nazi ideolojisi ve hikiimet politikalar:
rkeidir. ftalyan fasizminde daha ziyade rejimin muhalifleri devlet siddetinin hede-
fi olurken, Naziler basta Sosyalistler olmak tzere rejim muhaliflerinin yani sira si-
yasetle ilgisi olsun olmasin Alman wrkinin nesnel diismani olarak tanimlanan top-
lumsal gruplari imha ederek Alman toplumunu dontstiirmeyi hedeflemislerdir. Bu
hedef dogrultusunda 1935’te Niirnberg Yasas: olarak bilinen bir yasa cikarilarak
Yahudiler, Romanlar ve escinseller fislenmis; irklar ve etnik gruplar arasindaki ev-
lilikler yasaklanmus, ideolojik diismanlar olan sosyalistler, komtinistler, hatta sosyal
demokratlar ya hapse atilmis, ya da oldaralmustir.

Yukarida totaliter rejimlerin asil amacinin toplumun bitiin unsurlarint donts-
tirmek oldugunu ve bireyleri rejimi aktif olarak desteklemeye ve rejimin dizen-
ledigi faaliyetlerde aktif rol almaya zorladigint belirtmistik. Nazi Almanyast’'nin bu
hedefi gerceklestirmeye yonelik en basarili girisim oldugunu soyleyebiliriz. Gen¢
kizlar ve erkeklerin Nazi partisinin genclik kollarina tiye olmalari zorunlu hale ge-
tirilmis, acilan spor tesisleriyle sosyal aktiviteler endoktrinasyonun bir parcast ha-
line gelmistir. Bununla birlikte Hitler'in sag kolu diyebilecegimiz Joseph Goeb-
bels’in yonetiminde bir Propaganda Bakanlig: kurulmustur. Ulke sinirlari icinde
ftalyan Fasist Partisinden cok daha basarili sekilde egemenligini kurmus olmast
nedeniyle Almanya tilke icinde rejim dismanlarina daha sert karsilik verebilmis,
dis politikada da Versailles (Versay) Antlasmasi’'nin (28 Haziran 1919) gecersiz ol-
dugunu ilan etmeye kadar gidebilmistir. Nazizm’in Almanya’da topyekin ege-
menligi saglamada gorece daha basarili olmasinin nedenlerinden biri de Hitler’in
kitleler Gizerindeki etkisinde ve Alman halkini arkasindan strikleyebilmesinde
yatmaktadir.

Mussolini’nin 7/ Duce olarak anilmasindan etkilenen Hitler, Almanca ayni anla-
ma gelen Fiihrer olarak anilmak istemistir. 1934’te donemin cumhurbaskaninin
olumiinden kisa siire 6nce, daha 6nce c¢ikarilan Yerki Yasas: takip edilerek Hitler’in
hem partinin, hem hitkiimetin, hem de devletin baskani oldugu ilan edilmistir. Na-
zi yonetiminde liderlik kulti Hitler’i kutsal bir konuma yerlestirmis, Alman irkint
kurtarmaya gelmis bir Mesih oldugu dustincesi yayginlastirilmistir. Lider kiltintn
yerlestirilmesi yasalarla desteklenmis, ‘Almanlarin Lideri’ unvanint kazanan Hit-
ler'in takdim olundugu her yerde ‘Heil Hitler’ seklinde selamlanmast zorunlu hale
getirilmistir.
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Karizmatik kisiliginin ve Propaganda Bakanligi’nin yardimiyla Hitler'in ve Nazi
ideolojisinin yanilmazligi dayatilmistir. Gl ve genis halk destegine sahip bir di-
renis olmaksizin milyonlarca kisinin toplama kamplarina gonderildigi ve bu kamp-
larda hayatini kaybettigi diistiniiliirse Nazi propagandasinin etkili oldugu ve Ital-
yan fasist devletinin aksine Nazi devletinin topyekln egemenligi saglamaya daha
yakin oldugu soylenebilir. Nazi rejimi ancak Ikinci Diinya Savasina ABDnin dahil
olmasi ve Miittefiklerin Almanya’y1 yenmesiyle sona ermistir.

Sovyetler Birligi Ornegi: Stalinizm
Daha 6nce de bahsedildigi gibi totaliter rejim kavram: Soguk Savas ortamindan et-
kilenerek gelistirilmis, ideolojik farkliliklarina karsin Fasist ve Nazi rejimleriyle Sta-
lin rejimini ortak bir kavramla aciklama cabasindan dogmustur. Mussolini rejiminin
siddetinin ve Italya’daki fasist devletin giictintin sinirli olmasindan dolay1 giiniimii-
ze kadar totaliterlik kavraminin baslica iki 6rnegi Nazi Almanyasi ve Stalin Rusya-
st olmustur. Totaliter bir rejimin kurucu ideolojisinin 6zellikleri ve temel ilkelerin-
den ziyade, iktidara geldikten sonra sosyo-ekonomik diizeni topyekin denetim al-
tina alma, kurumlar ve toplumu dontstiirme ve bu hedefler icin siddete basvur-
ma kistaslarina oncelik verilerek bir totaliterlik tanimi yapildiginda Mussolini ve
Hitler rejimleri sag totaliterlik, Stalin rejimi sol totaliterlik olarak adlandirilmak-
tadir. Bundan yola cikilarak ¢ok sayida kaynakta Stalin donemindeki Sovyetler Bir-
ligi rejimi totaliterligin Marksizm-Leninizm uygulamasi olarak kabul edilmektedir.
Resmi adi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi olan Sovyetler Birligi’nin kurul-
masindan once Rusya’da Carlik olarak anilan ve ancak yirminci ylzyilin basinda
mesruti hale gelen bir monarsi yonetimi bulunmaktaydi. Yayilmact bir dis politika
izleyen Carlik rejimi, tilke sinirlart icindeki yaygin ekonomik giicltiklere karsin Bi-
rinci Dlinya Savasi'na katilmis, savas nedeniyle ozellikle topraksiz koyliler ve is-
siz kentli ntifus icinde yoksulluk derinlesmistir. Rusya’nin savasa girmesine Rus
Sosyal Demokrat Isci Partisine (RSDIP) bagli siyasetcilerin karst ¢citkmis olmast,
milliyetcilerin ise savasa girilmesini desteklemesi Rusya’nin savastaki kayiplarinin
agirlasmastyla kitlelerin RSDIP taraftari orgiitlere destek vermesine neden olmus-
tur. Bir yandan da baslica parti 6rgtitiiniin yapist ve toplumdaki diger siyasi grup-
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larla iliskileri gibi konulardaki yaklasim farklari nedeniyle RSDIP icinde ayrismalar
baslamus, parti Bolsevikler ve Mensevikler olarak iki gruba bolinmustir. Partinin
daha radikal kanadini temsil eden cogunluktaki grubu Bolsevikler, daha liberal sa-
yilabilecek ancak parti icinde azinlikta kalan grubu ise Mensevikler olusturuyordu.
i¢ siyasetindeki sorunlara tlke disindaki basarisizliklar eklendiginde, yoksullara gi-
da yardimi yapilmast talebiyle toplanan bir gosteri Subat 1917°de kitlesel direnise
dontismis, polisin gostericilere ates acmasinin ardindan olaylar kontrolden ¢ikmis-
tir. Ordunun olaylar karsisinda bolinmesi ve giin gectikce isyancilarin safina ge-
cen askerlerin sayisinin artmastyla muhalif hareket giiclenmis ve Menseviklerin yo-
netiminde gecici bir hitkimet kurulmustur. Carlik yanlist bir general 6nderliginde
gerceklesen ve Rusya’nin savasa devam etmesini saglamaya calisan basarisiz bir
darbe girisiminden sonra gecici hiikiimet yikilmis, Ekim Devrimi olarak adlandiri-
lan bir devrimle Bolsevikler Vladimir ilyi¢c Ulyanov (Lenin) liderliginde iktidara
gelmistir.

Lenin donemi totaliter bir donem olarak degerlendirilmemektedir. Bunda Lenin
donemi devlet politikalarinda muhalefete yonelik siddete yaygin sekilde basvurul-
mamasinin yani sira tilkeyi yoneten Komiinist Parti'nin baskanliginin (genel sekre-
terliginin) secimle belirlenmesi de bir etkendir. Lenin’in élumiinden sonra 1924’te
Joseph Stalin’in partinin genel sekreterligine secilmesiyle devlet totaliter 6zellik ka-
zanmaya baslamistir. Basta siyasi muhalifi Leon Trocki ve eski Mensevikler olmak
tizere, Stalin muhaliflerini gercekligi stipheli ithamlarla itibarsizlastirmis, gosterme-
lik mahkemelerde usulstizce yargilatmis ve stirgline gondermistir. 1924-1929 ara-
sindaki bu donem Stalin’in rakipleriyle hesaplasmalariyla gecmistir. Ayni donem-
de merkezi planlamay: 6ngoren, bes yillik kalkinma planlartyla tarima dayali Sov-
yet ekonomisini hizla sanayilestirmeyi amaclayan ekonomi politikalar yurarlige
koyulmustur. Kademeli olarak 6zel milkiyetten kollektiflestirmeye gecisi iceren
bu politikalarin basarist tartismalidir, ancak bu donemin sonunda rejim muhalifle-
rine yonelik baskilar artmustir. Ozellikle 1936-1938 arasindaki dénemde cok sayi-
da muhalif yargilanip stirgline veya calisma kamplarina gonderilmis, milyonlarca
kisi oldtrtlmustir. Gizli servis kullanilarak muhalif olmasindan stiphelenilen kisi-
ler ve yakinlart takip edilmis, genel olarak biitiin toplum gozlem altina alinmustir.
Ote yandan endoktrinasyon faaliyetleri yiiriitilmiis, isine ve goriintiisiine gore
herkesin partiye bagli bir olusuma tiye olmast saglanmaya calisilmistir. 1953’teki
olimiine kadar Stalin bir yandan Rus toplumunu Sovyet toplumu haline getirme-
ye, Ote yandan parti ve rejim icinde kendi konumunu giiclendirmeye calismustir.

Stalin’in lider kiltintin olusumu oldukca ilgingtir. Hitler ve Mussolini de ken-
dilerinden 6nceki bazi tilke liderlerinden etkilenmis ve bu kisilerin kullandigi ‘li-
der’ anlamina gelen unvanlari edinmislerdir. Ancak Stalin unvandan ziyade siyasi
bir kisiligin etrafinda kendini devrimci bir lider olarak konumlandirmaya calismis-
tir. Yine Hitler ve Mussolini’nin 6rnek aldiklari liderler otoriter ve monarsi koken-
li siyasi figtirlerken Stalin, hayatta oldugu donemde kendisine ait bir lider kulti
olusturulmasina karsi ¢ikan Lenin’i Sovyet halkinin kurtaricist ve devrimci 6nderi
olarak bir mit (myth) haline getirmistir. Stalin’in lider kiltintn olusmaya basladi-
g1 tarih 1930-1931 donemi olarak kabul edilmektedir. Bu donemden itibaren, Sta-
lin ve Komiuinist Part,i Lenin’in devrimdeki rolti ve yanilmazlig: tizerinden etkin bir
sekilde lider kulti olusturmaya baslamistir. Rejimin dis ve i¢c diismanlarin tehdidi
alinda oldugu ve kapitalizmin yeniden kurulmasini amaclayan komplolarin varli-
g1 iddia edilerek, Lenin’in izinden giden Stalin’in yanilmazhigi ve kararligi dile ge-
tirilmistir. Buna gore Stalin, Marksist-Leninist 6gretinin daha derin ve sasmaz yoru-
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munu yapan kisidir (Tucker, 1979, 350-351). Bu vurgunun da gosterdigi lizere Sta-
lin kaltd parti icindeki gercek ve olast muhaliflerinin giic kazanmasini engelleme-
ye ve Stalin yonetiminin politikalarina karsi cikilmasini 6nlemeye yoneliktir. Sta-
lin’den sonra partinin basina gecen Kruscev’in iktidarinin ilk gtinlerinden itibaren
Stalin kiltiint yikmaya c¢alismasi ve Stalin donemindeki baskilart ve siddeti ifsa et-
mesi de bunu gostermektedir.

Sag totaliter uygulamalariyla karsilastirildiginda Stalin rejiminin degerlendiril-
mesi oldukea ilging bulgular ortaya koymaktadir. Oncelikle Hitler ve Mussolini 6r-
neklerinde bu déonemlerin sona ermesi, italyan Fasizmi ve Nazizm’in sona ermesi
anlamma gelmis, her iki donemin bitisinde Ikinci Diinya Savasi rol oynamustir. An-
cak Stalin Tkinci Diinya Savas’ndan muzaffer olarak cikan Sovyetlerin basinda bu
savastan sonra da tlkeyi yonetmeye devam etmis, Sovyetler Birligi Soguk Savas
sonrasinda 1991’de dagilmistir. Hitler ve Mussolini kiiltleri, bu iki rejimin de dini
yetkelerle uzlasmis olmalarinin da etkisiyle dini motifler tasimaktadir. Ornegin
Mussolini iktidart sirasinda Papa tarafinda vaftiz edilmistir. Ote yandan dinin ve di-
ni kurumlarin Marksizm tarafindan devrim dismanlig: ile suclanmasi nedeniyle
Sovyetler Birligi'nde dini kurumlar tizerinde ciddi baski kurulmustur. Stalin kualtt
ise Marksizm’in gercek uygulamasi savi etrafinda 6rilmustiir. Her ne kadar Stalin,
Sosyalizmin diinya devrimi idealini bir kenara atip tek tlkede devrim doktriniyle
milliyetci sayilabilecek bir devlet politikast benimsemis olsa da, Nazizm’in temelin-
de olan, Mussolini rejiminin ise 6zellikle sonlara dogru edindigi irk¢it vurgu Stali-
nizm’de gorilmemektedir. Stalin doneminin stirglinleri ve cinayetleri nesnel he-
deflerden ziyade siyasi muhalifleri hedef almistir. Bu da akillara ideolojik farklilik-
larin totaliter rejimlerin yapisini etkileyip etkilemedigini getirmektedir. Bazi yazar-
lar Sosyalizmin sinifsiz ve devletsiz bir toplum idealini iceren bir iitopyayi1 uzun
vadede hedeflemesi nedeniyle ihtiyact olan biiytik dontisiimiin devlet siddetini zo-
runlu hale getirdigini iddia etmektedir. Dolayistyla bu yazarlara gére Marksist-Le-
ninist ideolojinin kendisi totaliter anlayisin sorumlusudur.

Diger yazarlar ise Nazizm ve Fasizmin aksine ideolojinin temel ilkelerinin 1rk ve
etnik koken ayrimi olmaksizin adil ve mureffeh bir toplum yaratmay: hedeflemesi
ve Stalin’den sonraki donemlerin totaliter devlet siddetini ayni yogunlukta icerme-
mesi nedeniyle Stalin donemindeki politikalart Stalin’in kisiligine baglamaktadir
(Priestland, 2007, 3-4). SOz konusu tartisma bir yana birakilirsa, liderin kendi do-
nemindeki siyasetin icerisindeki etkinligi, lidere ve devlete tam itaatin saglanmasi-
nin hedeflenmesi, devlet siddetinin yogunlugu, halkin gézetim ve baski altinda tu-
tulmasi, endoktrinasyon ve propaganda yoluyla toplumsal yapmnin dontstiirilme-
ye calisilmast, bu amacla iletisim araclarinin devlet tekelinde tutulmas: yukarida
yaptugimiz totaliter rejim tanimuyla ortismektedir. Demokratik rejimlerde liderler
karizmatik kisilige sahip olsalar da devletin tizerinde olamazlar; ancak Hitler, Mus-
solini ve Stalin doneminde liderler ve yandaslari her seyin ve herkesin tizerinde bi-
rer siyasi kisilik yaratmaya calismuslardir.

Gin Ornegi: Maoizm

Sovyetler Birligi'nin yapisint 6rnek almasi, Marksist-Leninist ideolojiye gore ku-
rumlarint olusturmaya baslamast ve topyekincu bir takim politikalari nedeniyle
1949’da kurulan Cin Halk Cumhuriyeti zaman zaman totaliter bir rejim olarak ad-
landirilmaktadir. Mao Zedong 6nderliginde yapilan devrimle isci ve koyltlerin ik-
tidarinin kurulmasi hedeflenmistir. Mao’'nun iktidara gelisi, daha 6nce bahsettigi-
miz diger uygulamalarda oldugu gibi tlkenin icinde yer aldigi bir savastan kaynak-
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lanmustir. Japonya ile Cin arasindaki savasta gerillalarin basina gecen Mao’nun ba-
sarist, Sino-Japon Savasi’'ndan 6nce baslayan i¢ savasta dengelerin Mao lehine de-
gismesini saglayan etkenlerden biri olmustur. Japonya’ya karsi yapilan savas sira-
sinda iki parti birlesik bir cephe kurmus olsa da, savasin sonra ermesinden sonra-
ki ti¢ yil boyunca i¢ savas siddetini artirmis, Cin’in ikiye bolinmesiyle sona ermis-
tir. 1949’da Cin Halk Cumhuriyeti adint alan rejim Marksizm-Leninizm’in Mao tara-
findan iktidarin isc¢i ve koyliilerin birlikte yonetimde yer almasini saglayacak sekil-
de yeniden yorumlandigt bir ideolojinin etrafinda 6rgtitlenmistir. Maoizm, bu ba-
kimdan 1949’dan Mao’nun 1979’daki 6liimiine kadar siiren donemi ve Mao’nun
sosyalizm yorumunu ifade etmektedir.

Yeni devletin kurulmasindan sonra tlke tek parti ile yonetilmeye baslamus,
devrim karsitlart diisman ilan edilmistir. Koyltlerin devrimde oynadig: rolden do-
lay1, Mao rejiminin ilk politikast toprak reformu olmustur. ilk asamada biyik top-
rak sahiplerinin mulklerine el koyulup yoksul koylilere toprak dagitilmasi seklin-
de olan uygulama, kiictilen topraklarin verimliligi daha da distirmesi ve kithig: sid-
detlendirmesine neden olunca tarimda kolektiflestirmeye gidilmistir. Kirdaki koy-
liller kooperatiflere kaydedilmis ve ortak tarim hayata gecirilmistir. 1958-1961 yil-
lart arasindaki tarimin kolektiflestirilmesi ve modernlesmesini amaclayan bu poli-
tikalar fleriye Biiyiik Sigrayis olarak adlandirilmistir. Bu yolla devletin edinecegi
gelirin hizli sanayilesmeyi finanse etmesi hedeflenmistir. Bir bakima rejimin gelisi-
mi icin beseri ve dogal bitiin kaynaklar seferber edilmistir. Ancak hem devletin
urlinlin buytk kismina el koymasi, hem de uygulamalara karst ¢ikanlarin sert se-
kilde cezalandirilmast nedeniyle milyonlarca insan hayatint kaybetmistir. Hububat
tretimi artmasina karsin kitlik devam etmis ve oliimlere neden olmustur. Mao’nun
tarim reformunun basarisiz olmast parti icinde elestirilmesine ve bir stireligine de
olsa etkisini yitirmesine neden olmustur.

Parti icinde yeniden gilic kazandiktan sonra Mao 1966’da bu kez Kiiltiir Devri-
mi adiyla yeni bir hareket baslatmustir. fleriye Biiyiik Sicrayisin basarisiz olmasin-
dan sonra parti icinde hitkimet politikalarinin degismesi Mao’da ekonomik donii-
stimiin basartya ulasmasi icin siyasi ve toplumsal dontisiime ihtiyact oldugu fikrini
uyandirmistir. Buna gore Cin toplumunun kapitalist ve geleneksel/gerici unsurla-
rindan temizlenmesi gerekiyordu. Parti icindeki Mao’ya muhalif olan siyasetciler
surgline gonderilmistir. Gerici oldugu diistintlen tarihi eserler tahrip edilmis, bur-
juva unsurlarla savas kapsaminda zorunlu yeniden iskanlar yapilmis, donemin sid-
detinin simgelerinden kamusal alandaki infazlar yogunlasmstir. Kizil Mubafiziar
adiyla bilinen gruplar eskiye ait gelenek, kultiir, aliskanliklar ve distincelerin yok
edilmesinde ®nemli rol oynamustir. Ogrenci hareketi olarak baslayan bu hareket
zamanla askerleri ve diger gen¢ kesimleri de blinyesine katmustir. Kizil Mubafiz-
larin gittik¢e artan bir sekilde siddete bulasmalari nedeniyle basta rejim tarafindan
desteklenen bu grup rejim tarafindan yine siddet kullaniarak bastirilmistir. Ma-
o’nun lider kiiltiiniin ve yogun propagandanin bu doneme denk geldigi diistintil-
diginde, Cin’in totaliter rejim olarak tanimlanmaya en yakin oldugu doénemin
1966 sonrast oldugu diistiniilebilir. Yine de Mao’'nun otoriterisi tartistimaz bir lider
oldugunu iddia etmek guictiir.

Parti baskan: oldugu dénemde bile Mao parti icinden elestirilebilmis ve toprak
reformu sonrast bir stireligine de olsa arka plana ¢ekilmek zorunda kalmistir. Kzil-
tiir Devrimi ile parti icindeki ve disindaki rakiplerini elemeye ve toplumsal yapiyt
dontstirmeye calismistir. Ancak bu donemde bile parti icinde kendisinden sonra-
ki parti bagskanmin belirlenmis oldugu ve Mao’nun bu kisinin siyasi itibarini zayif-
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latmak icin micadele ettigi distintldiginde, Mao’nun Stalin veya Hitler kadar
gliclii bir lider oldugunu séylemek zordur. Ustelik buraya kadar bahsettigimiz di-
ger devletlerin aksine, Cin’'de Mao’'nun iktidara geldigi donemde totaliter bir reji-
min kurulmast icin gerekli olan gelismis ve kurumsallasmis bir devlet yapisinin bu-
lundugu soylenemez. Buna karsin Mao doneminde rejim, muhaliflerine siddetle
saldirmis, ekonomiyi ve toplumu kendi ideolojisine uygun sekilde dontstiirebil-
mek icin genis caplt politikalar uygulamaya koyulmustur.

Giiniimiizde totaliter rejimlerin kurulmasi miimkiin miidiir?

TOTALITER REJIMLERDE SiYASAL KULTUR VE
TOPLUMSALLASMA

Yukarida gordigiimiiz totaliter rejim uygulamalarinin incelenmesi bir baska soru-
yu beraberinde getirmektedir: Totaliter rejimlerin kurulmasina yol acan ve pekis-
mesini saglayan kosullar nelerdir? Toplumun demokratik kurumlara olan giivenini
sarsacak ve totaliter lideri kurtaricist olarak gbrmesine neden olacak diizeyde derin
bir ekonomik kriz bu rejimlerin ortaya ¢ikisinda 6énemli rol oynamaktadir. Bu tir
durumlarda orta ve alt orta smiflar sahip olduklart refah diizeyini ve sosyal statiiyti
kaybetmekten korkmaktadir. Ote yandan alt siniflar icindeki bulunduklart yoksul-
lugun suclusu olarak orta ve ust siniflar1 kayiran siyasal sistemi hedef almaktadir.
Bu durumda totaliter lider ve partisi sistemi butlintiyle degistirme vaadinden dola-
yi1 alt siniflardan; kargasaya el koyma, diizeni ve glivenligi yeniden saglama vaadin-
den dolayi da alt siniflarin 6fkesinden korkan orta siniflardan destek almaktadir.

Burada dikkat cekici noktalardan birisi totaliter rejimlerin modern toplumlarda
ortaya ¢tkmasidir. Amaci toplumda topyekln egemenlik kurmak olan bir siyasal
sistemin sinirlari icindeki her tirli ekonomik, toplumsal ve siyasal kurumu dene-
tim altina alan ve isleyis kurallarini belirleyen modern devletten 6nce ortaya ¢ik-
mast zaten mimkuin degildir. Bazt yazarlar bu nesnel kosullarin disinda kiiltiirel
faktorlerin 6Gneminden bahsederler. Buna gore modern devlete gecis ayni zaman-
da kitle toplumuna gecistir. Geleneksel toplumda aile ve cemaat gibi toplumsal
kurumlarla kendisini tanimlayan birey modern yasamla birlikte giderek bunlarin
etkisinden siyrilarak daha bireysel bir icerikte kendisini tanimlamaya baslamustir.
Bu durum bireysel 6zgtirligti saglasa da yalnizlik duygusunu da getirmektedir.
Kitle toplumunda her bir birey birer atomdur. Iste Arendt (1951) gibi yazarlar bu
toplumsal atomlasmay: yasayan bireylerin orgiitlenmesinin totaliter rejimlerin te-
melinde yattigini savunmaktadir. Ote yandan fasizm gibi sistemlerin ortaya ¢ikma-
sinin ancak otoriter egilimli siyasal kultirlerde mtiimkiin oldugu iddia edilmektedir
(Rodee vd., 1983, 110). Cunki bu sistemlerin kurdugu kosulsuz itaat ve hiyerarsik
diizen totaliter bir siyasal kultiire direncli degildir.

Her ne kadar bu sav oldukca tartismali olsa da, en azindan totaliter bir rejimin
basarisinin ve varligini stirdiirebilmesinin siyasal kiltirii sekillendirebilmesiyle ilis-
kili oldugunu soyleyebiliriz. Dogasi geregi ekonomiden aileye toplumun biitiin
unsurlarint egemenligi altina almaya calisan totaliter liderler ve partiler iktidara ge-
lince devleti merkezilestirir. Buna bagli olarak yerel yonetimlerin yetkileri azaltilir,
kendi partisi disindaki partileri ve siyasal hareketleri yasadist ilan eder, temel hak
ve ozgurlikleri askiya alir veya ortadan kaldirir, basini sindirir ve isci hareketleri-
ni gerekirse glic kullanarak bastirir. Her totaliter sistem kendine 6zgti baski ve sin-
dirme yontemleriyle bilinmektedir.
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Siyasal toplumsallasmanin
siyasete dair korkunun
aktarimiyla olustugu bir
devlette sivil toplumun
olusmasi da giictiir.
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Sovyetler Birligi doneminde temel sindirme ve muhalifleri bastirma yontemi siirgiinler-
di. Gostermelik yargilamalardan sonra pek ¢ok insan Gulag Takimadalarindaki calisma
kamplarina siirgiine gonderilmistir. Bu donemi anlatan en 6nemli calismalardan biri
Alexander Soljenitsin’in, Gulag Takimadalar: (Cev. Selim Taygan, Kisisel Yayinlar,
1974), adl1 kitabidur.

Toplum tzerinde bu denli baski kurulan bir sistemde katilimei bir siyasal kul-
tlirin olusmasi veya varligini stirdiirmesi miimkiin degildir. Tanidiklari sistem tara-
findan cezalandirilan insanlar ayni seyin kendi baslarina gelmesinden korktukla-
rindan dolayt siyasetten uzaklasirlar. Daha 6nce belirtildigi gibi, siyasal katilma bi-
reyin siyasi konulara olan ilgisinden baslar, siyasi konulari 6nemsemesi ve bu ko-
nularda bilgi toplamasiyla devam eder. Bircok insan icin siyasal katilma demokra-
tik sistemlerde de ilgi ve bilgilenmeyle sinirhidir. Siyasal faaliyette bulunmayi ice-
ren aktif siyasal katilma toplumun olaganiisti donemlerden gectigi durumlar haric¢
yaygin degildir. Ancak totaliter sistemlerde insanlar siyasetin tehlikeli bir ugras ha-
line gelmesinden dolayi siyasete olan ilgilerini buttinuyle yitirebilirler. Buna rag-
men rejim ihtiya¢ duydugunda insanlari rejimi desteklemeye zorlar.

Siyasetle ilgili degerlerin ve tutumlarin siyasi toplumsallasma yoluyla edinildigi
distintlirse bu stire¢ gelecek nesilleri de icerecektir. Sistemin hedef aldig: kisile-
rin ¢ekebilecegi sikintilarin blyukligt rejime yonelik korkunun nesilden nesile
aktarilmasina neden olmustur. Burada cezalarla ilgili temel sorun sadece insanla-
rin uydurma suclarla itham edilme olasiligi degildir. Asil sorun hukukun tsttinlii-
gunin gecerli olmamasidir. Yani iktidarlar var olan yasalar tarafindan baglanmak-
tan ziyade bu yasalart kendilerine gore yorumlama hakkini kendinde bulmaktadir.
Dolayistyla bir hukuk devletinin temelinde olan tahmin edilebilirlik ortadan kalk-
mistir. Soljenitsin’in Gulag Takimadalar: kitabinda 6n plana ¢ikan konulardan bi-
ri de 6rnegin tahliye edilmelerine karsin insanlarin tstlerinden korkuyu atamama-
laridir. Clinki rejim cezanin yeterli olduguna karar vermis midir; yoksa her an ye-
niden iceriye alabilir mi, tutuklular bunu bilmemektedir.

Siyasal toplumsallasmanin siyasete dair korkunun aktarimiyla olustugu bir dev-
lette sivil toplumun olusmast da giictir. Sivil toplum tanimi itibariyle devletin de-
netiminin ve/veya kamusal alanin disindadir. Ancak devletin her yeri denetim al-
tinda tuttugu bir rejimde bagimsiz sivil toplum orgtitlerinin kurulamamasi sivil top-
lumun olusmasint engeller. Bu da bireyle devlet arasinda bir tampon alan olusa-
mayacagt anlamina gelmektedir. Takipler ve telefon dinlemeleriyle stirekli gozetim
alunda olmak ve goristlen herkesin potansiyel birer rejim muhbiri olma olasiligt
bireyler arasinda bir giiven olusmasina engel olur (Govier 1997, 160). Boyle bir si-
yasal kiltirtin katilmaciliga dayali bir yurttashk kulttrina (civic culture) sivil top-
lum da olusturmast olanakli degildir.

Totaliter rejimleri ekonomik, sosyal ve siyasi boyutuyla ortaya koyan bircok sinema filmi var-
dir. Bunlardan Der Untergang/Downfall (Cokiis) adli filmi hakkinda http://www.imdb.com/tit-
1e/tt0363163/ adresinden ve Life is Beautiful (Hayat Giizel dir) adli film hakkida
http://www.imdb.com/title/tt0118799/ bilgi alabilirsiniz.

Totaliter rejimlerdeki sindirme ve korkutma ¢abasi zaman icerisinde azalabilir.

Ayrica rejimin icinde zamanla ‘kurtarilmis bolgeler’ olusabilir veya totaliter (topye-
kGncu) olma 6zelligini sistem zamanla yitirebilir. Bu durumda topluma sinmis olan
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korku zamanla azalsa da bireyler arasindaki giivensizlik gecmis deneyimlerden
dolayt devam edebileceginden o tlkenin siyasal kiltirtiniin temelinde toplumsal
glivenin ve bagimsiz toplumsal 6rgltlenmenin yattigi yurttaslik kultirt ozelligi ka-
zanmast kolay olmayacakur. Ornegin Mao doneminde Cin’de Kzilttir Devrimi sira-
sinda rejimin muhaliflerini ortadan kaldirmak icin siradan insanlart ajan haline ge-
tirmesi, insanlarin yakin arkadaslari, komsulari, hatta aile tyeleri tarafindan devle-
te ihbar edildigine dair hikayeler sonraki nesiller aktarilmistir. Neticede Kulttir
Devrimi'nden ¢ok sonra da kisiler arasi gtivensizlik devam etmektedir (Govier,

1997, 160).

Giiniimiizde totaliter rejim olarak adlandirilan bir yonetim var m1?

TOTALITER REJIMLERIN EKONOMIi POLITiGi VE
KORPORATIZM

Yukarida bahsedildigi tizere bir tilkedeki sosyo-ekonomik yapimnin biitlin unsurlari
ideolojiye uygun sekilde dontstiiriilmek iizere totalitarizmin hedefindedir. Ulke
ekonomisi ve kurumlart bu rejimler tarafindan denetim altina alinirlar. Farkli totali-
ter sistemler kendi ideolojilerine uygun sekilde ekonomik yapiyr dontstiirmuslerdir.

Toplumsal esitsizligin temelinde yatmasi nedeniyle Sovyetler Birligi 6zel miilki-
yetin yerine kamu miulkiyetini getirmistir. Stalin’in parti yonetimine gelmesinden
sonra 1928-1929 yillarinda 6nceden 6zel miilkiyette olan topraklar kamu mulkiye-
tine gecirilmis, bir baska deyisle kollektiflestirilmistir. Bunun yani sira koyliilere
evlerinin yaninda ktictik bir bahge tutma ve az miktarda hayvan yetistirme hakki1
taninmistir. Ortak tarimda bir yandan sovhoz denilen devlet ciftlikleri 6te yandan
kolhoz denilen tarim kooperatifleri bulunmaktaydi. Kolhozlar trtinlerin merkezi
yonetimin belirledigi fiyatlar tizerinden ilgili kamu kuruluslarina satardi. Bir kolho-
zun planlanandan daha fazla triin elde etmesi durumunda bu fazlayi kolhoz tye-
lerine dagitma hakk: vardi. Teoride bir yandan 6zel mulkiyeti kaldirarak toplum-
sal esitsizligi diizeltebilecek, 6te yandan tarimda hizli makinelesmeyle verimi arti-
rabilecek sistemin pratikte verimsizlige yol acmasinin temelinde politikay: uygula-
maya koyan devletin baskici bir devlet olmasi yatmaktadir. Rejimin ve ideolojisi-
nin yanilmazligini kanitlama cabasi kolhozlarin elde etmesi gereken yillik hasadin
planlamasinin gercek¢i olmamasina neden olmustur. Dolayistyla tiretim hedefin al-
tinda kalmasina karsin gorevlilerin planlanan miktarda trtine el koymast ciftciyi
kolhozda tretim yapmaktan sogutmus, tarimla elde edilen trtinlerin biytk kismi-
na devletin haksiz bir sekilde el koyacagi distincesiyle koyliiler kendi bahgelerin-
de urtin yetistirmis ve bunlara da el koyulmasi ihtimaline karsin tirin miktarini ve
cesitliligini asgari tutmustur.

Kollektif tarimla ugrasan tretim araclarinin da kamu miilkiyetinde oldugu bu
sistemde, tretimle ilgili buittin kararlar merkezi planlamayla alinmistir. Ancak tarim
sektortindeki emek yogun kictk isletmelerde kooperatif tarzi sinirht girisimcilik
ornekleri bulunmaktadir. Sinirli sayidaki bu kictk aile veya topluluk isletmeleri-
nin disinda esas olarak istihdam kamu kuruluslart araciligiyla gerceklesmektedir.
Kamu kuruluslarinin isleyisine dair her sey de merkezi planlamaya tabiidir. Ozel
miulkiyetin kaldirilmis olmasi sebebiyle topragin sadece kullanim hakki bireyin
elinde olmaktadir, miras yoluyla aktarilmasi s6z konusu degildir. Sadece tiketim
mallariin bir kismut icin 6zel miilkiyet hakk: taninmistir.

Sag totaliter rejimlerde ise ekonomik sistemin rejimin biinyesine dahil edilmesi-
nin en yaygin bicimi korporatizmdir (O'Neil, 2010, 154). Genel olarak korpora-
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tizm ¢ikar gruplarinin resmi siyasi stirece dahil edilerek zapti rapta alinmasidir. Ca-
lisan ve isveren orgtitleri birer cati kurulus tarafindan temsil edilir ve kamu politika-
lart devletle bu cati kuruluslar arasindaki ticli gorismelerde sekillendirilir (Gallag-
her, 1995, 360). Tarihsel olarak loncalarin yapisindan etkilenerek olusturulmus bir
sistemdir. Bir kuram olarak Liberalizm ve Marksizm’e karsi, hem serbest piyasadan
hem de merkezi planlamadan uzak durmay: hedefleyen tictincti bir ekonomik sis-
tem olarak ortaya c¢ikmistir. Liberalizmdeki bireysel girisimi ve Marksizm’deki sinif
celiskilerinin kaynagint asmayi hedeflemektedir. Ancak fasist sistemlerdeki uygula-
masinda sermayenin devlet kontroliine alinmasi, calisanlarin taleplerinin bagimsiz
siyasi taleplere doniismesinin ve sinif temelli 6rgtitlenmelerin 6niine gecilmesi esas-
tir. Bu yolla emek-sermaye celiskisinin ortadan kaldirilacagt diistinilmustir. Genti-
le ile birlikte yazdiklar1 Fasizm Doktrini (1933) adli metinde Mussolini fasist devle-
tin korporatif olmasinin nedeninin sosyalizme ve sendikaciliga yol acan ihtiyaclar
oldugunu soyler ve farkli ¢cikarlarin koordine edildigi ve birbiriyle uyumlu hale ge-
tirildigi bir korporasyon sisteminin gercek coziim oldugunu belirtir.

Bu sistemde toplumsal siniflar milli ¢ikarlara uyum icinde hizmet edecektir.
1925-1926 yillart arasinda Italya’da korporatif érgiitlenmenin temelleri atilmistir.
Fasist Parti rejiminin kurumsallasamadigr donemde isci sendikalart faaliyet goste-
rebilirken 1927’de her biri farkl: bir is kolundaki calisan ve isverenleri temsil eden
22 korporasyon kurulmustur. Burada esas olan sadece farkli ¢ikarlarin rejim tara-
findan esgtidiimlt degismesi degil, fasizme uygun hale de getirilmesidir. Fasist sis-
temde korporasyonlar temsilcileri raporlar vermekle ve devletin aldigt kararlari
temsil ettikleri kuruluslarda uygulamakla ytiktiimltdirler. Onlar ¢ikarlari temsil et-
mek gibi bir islev Gistlenmezler, tam tersine 6zellikle ekonomik cikarlari devlet po-
litikasina uyumlu hale getirmekle yukumlidirler. Korporasyonlar devleti ¢ikar
gruplarinda ve ekonomik kesimlerde temsil eder iceriktedirler. Boylece korporas-
yonlar baslica sanayilerin gelisimini denetleme gorevini Ustlenirler.

Korporatizm her ne kadar t¢tincti bir yol, hem liberalizme hem de Marksizme
bir alternatif olarak sunulsa da, fasist ekonomik sistemde 6zel milkiyetin varlig
devam etmistir. Ancak ekonomik sistem icindeki her tirli catisma rejimin tanimla-
dig1 yiice milli ¢ikarlar cercevesinde ¢oziimlenmistir. Ote yandan merkezi planla-
ma aslinda hedeflenmis; ancak ltalya’da devletin o donemde giicti bu hedefi ger-
ceklestirmeye yetmemistir. Fasist korporatizmin en gicli oldugu donem, kendi
sozleriyle ‘dogadaki bitiin gliclere hiikmeden bir devlet olarak’, Mussolini'nin
Korporasyonlar Bakanligr'ni kurdugu 1939 yilidir. Ayni yil alt yasama meclisinin is-
mi de Korporasyonlar Ulusal Meclisi olarak degistirilmistir.

Aslen Mussolini déneminde Italya’da uygulamaya koyulan korporatizm, baslan-
gicta Nazi partisinin ekonomik programina dahil edilmistir. Nazilere gore milli birli-
8i saglamak ve bolgesel/sinifsal ayrimlart ortadan kaldirmak icin ¢ikar gruplart kor-
poratif bir sekilde rejime dahil edilmelidir. Ancak Almanya’da italya’dakinden ¢cok
daha gticlii bir sanayici ve isadamlari grubu olmasi, Almanya’nin temel hedefinin
hizli silahlanma ve ntifuz bolgesini genisletmek olmast Nazileri is ¢cevrelerinin aktif
destegini almak zorunda birakmistir. Ekonomik ve siyasi glice sahip Alman uretici-
ler ise kendilerini devletin denetimine birakan korporatif sisteme karsi ¢ikmislardir
(Kardam, 1976, 65). Dolayistyla baslangicta Naziler tarafindan benimsense de Ital-
ya’'nin aksine Nazilerin ekonomideki kontrolii ayni diizeyde korporatif olmamistir.

Totaliter rejimlerin ekonomi politikalarinin birbirlerinden farkli olmasin neyle aciklayabiliriz?
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Ozet

Merkeziyetci bir devlet etrafinda, radikal bir ideolojiyi
dayanak alarak orgtitlenen sosyo-ekonomik yapinin bii-
tiin unsurlarmi donistirmeyi hedefleyen rejimler totali-
ter rejimler olarak adlandirilmaktadir. Sozciik anlamu iti-
bariyle totaliter topyekiincu anlamina gelmektedir. Kav-
ram, Mussolini déneminde Italya’da ortaya ¢ikmustir.
Dolayisiyla tarihsel olarak fasizmle es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Bir rejimin totaliter sayilabilmesi icin
sahip olmasi gereken ozellikler oldukca tartismalidir.
Topyekln egemenlik ve bu amacla siyasal denetim sag-
lamaya calismasinin disinda lidere ve devlete tam itaati
ongormesi onemlidir. Totaliter rejimlerde lider bir siya-
si aktor olarak karizmatik bir kisiliktir, diger baskici re-
jimlerle karsilastirildiginda, rejimle 6zdeslesmistir. Bir
baska deyisle, bu tiir rejimlerde lider kilti denilen bir
lider miti olusturularak, diinyevi lidere yanilmayan, her
seyi goren, bilen ve duyan yari kutsal bir kurtarict olma
ozelligi atfedilir. Ongoriilen doniistimiin kapsamimndan
dolay: rejimin ve liderin kararlarinin sorgulanmasinin
bu yolla 6éniine gecilmeye calisilir. Ote yandan, totaliter
rejimlerde ozgurlikler kaldirilmustir, her ttrlt aykirt di-
stince baski ve tehditle karsilasir. Gostermelik yargila-
malarda varligi stpheli suclar muhaliflerin tizerine ati-
lir, iskence yaygindir. Hayatta kalabilen muhalifler str-
gline, calisma veya toplama kamplarina gonderilirler.
Rejimin stirekli tehdit altinda oldugu algist canli tutula-
rak muhalefet sindirilmeye calisildig: icin glindelik ha-
yatta gizli polis tarafindan insanlar takip edilebilirler, te-
lefonlart hukuka aykirt sekilde dinlenir. Rejim ayrica
siklikla paramiliter orgitler yoluyla baski kurar. Ancak
totaliter rejimlerin sadece siddetle ve zor kullanarak
ayakta kaldigini diisiinmemek gerekir. Ozellikle lider
kalti kurularak toplumdaki herkesin rejimin diizenledi-
gi faaliyetlerde aktif olarak yer almasi ve rejime olan
bagliligint eylemleriyle gostermesi beklenir. Kitlelerin
seferber edilmesi olarak adlandirilan bu stirecle hem
rejimin politikalart mesrulastirilmaya calisilir, hem de
dis tilkelere kars: halkin rejimin yaninda oldugu izleni-
mi verilir. Uygulamada s6z konusu unsurlarin hepsinin
totaliter rejimlere 6rnek verilen tlkelerde bulunmadig:
veya hedeflendigi ancak gerceklestirilemedigi gortil-
mektedir. Italya’da devlet topyek(n egemenligi sagla-
yacak kapasiteye erisememistir. Sovyetler Birligi'nde
ideoloji sag totaliter rejimlerin aksine demokratik de-
gerleri 6n plana ¢ikarmis, daha da 6nemlisi devlet de-

vam etmesine karsin Stalin sonrasinda totaliter sayilabi-

lecek ozellikler azalmis ve ortadan kalkmistir. Mao’nun
kendi iktidart sirasinda parti icerisinde elestirilmis ol-
masi ve donem donem geri plana cekilmek zorunda
kalmas: totaliter rejimlerin 6zellikleri arasinda sayilan li-
dere ve devlete tam itaatin Cin’de ne kadar saglanabil-
digi sorusunu giindeme getirmektedir. Bu bolimde ad:
gecen Ulkeler arasinda biittin kistaslart saglayan érnek
olarak Almanya’daki Nazizm dustntlebilir. Yine de
bahsedilen tlkelerde esine daha sonra rastlanmayacak
siddette devlet baskisi ve ideolojik dontisiimler yasan-
nmus olmast bakimindan totaliter rejim kavraminin anla-
stlmast onemlidir. Ideolojik déniisiimiin ve topyekin
egemenligin saglanmaya calisildigt donemde halkin sin-
dirilmesi ve siyasete yonelik korkunun sonraki nesille-
re aktarilmastyla totaliter siyasal kultir olusmus, kisiler
arasindaki giiven eksikligi bu rejimlerin yikilmasindan
sonra uzun siire devam etmistir. Totaliter rejimler ayri-
ca ekonomik yapiyt da devlet denetimine almaya calis-
mustir. Ozellikle isci hareketlerini kontrol altinda tut-
mak amaciyla Ttalya’da isci, isveren ve devlet temsilcile-
rinden olusan korporasyonlar meydana getirilmistir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi totaliter rejimlerde yer al-
mamaktadir?
a. Lidere kosulsuz itaat
Gizli polis
Alternatif iletisim kanallar
Paramiliter orgtitler
Radikal bir ideoloji

o a0 T

2. Asagidakilerden hangisi bir siyasal sistemin totaliter
bir sistem oldugunu dustindirebilir?
a. Resmi ideolojisi olmast
Mubhalefet partilerinin itibarsizlastirilmast
Resmi ideolojinin egitim sistemine dahil edilmesi

Kitlelerin seferber edilmesi

o an T

Zorunlu askerlik sistemi

3. Bir siyaset¢inin halk arasindaki imajinin siradan in-
sandan Ustiin, kahramanlik 6zelligi tastyan ve hata yap-
mayan bir birey seklinde yerlestirilmeye calisilmasina
ne ad verilir?

a. Lider kulti
b. Karizmatik otorite
¢. Propaganda
d. Kampanya
e. Reklam

4. Totaliterlik kavrami asagidaki tlkelerden hangisin-
de ilk kez kullanilmaya baslamistir?

a. Almanya

b. ltalya

c. Sovyetler Birligi
d. Cin

e. Kuzey Kore

5. Asagidaki liderlerden hangisi secimler yoluyla ikti-
dara gelmistir?

a. Kim Jong-il

b. Vladimir ilyi¢ Ulyanov (Lenin)
¢. Mao Zedong

d. Adolf Hitler

e.

Joseph Stalin

6. Devlet veya hiikiimet tarafindan kurulan ve finanse
edilen ancak resmi orduya bagli olmayan birliklere ne
ad verilmektedir?

a. Ozel giivenlik

b. Paramiliter yap1
c. Koruma

d. Zabita

e. Hicbirisi

1. Sadece devlet tarafindan tanman meslek orgutleri-
nin faaliyette olmasina izin verilen, alternatif 6rgutlerin
yasaklandig1 ve tretim ve hizmetle ilgili bittn kararla-
rin devlet-isveren-isci gortismelerinde alindigi cikar or-
gutlenmesi sistemi ne sekilde adlandirilir?
a. Koalisyon
Sosyalizm

b

c. Liberalizm
d. Sosyal Demokrasi
e

Korporatizm

8. Asagidaki kurumlardan hangisi bir totaliter rejimde
kesinlikle yoktur?
a. Bakanlar Kurulu
b. Basbakanlik
c. Istihbarat Teskilatt
d. Bagimsiz Yargt
e. Sendika

9. Asagidaki tilkelerden hangisi totaliter rejimlerin en
kurumsallasmis 6rnegidir?
a. Nazi Almanyast
Stalin doneminde Sovyetler Birligi
Mussolini doneminde Italya

Franco déneminde Ispanya

o a0 T

Mao doneminde Cin Halk Cumhuriyeti

10. Asagidakilerden hangisi totaliter rejimlerin diger
baskici rejimlerden ayurt edici 6zelliklerinden birisidir?
a. Gizli polis yapilanmasi
fletisim kanallarinin devlet tekelinde olmast

b

c. Gozetim ve takip

d. Mubhalefet tizerinde kurulan baski
e

Kitlelerin seferber edilmesi
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. ¢ Yantiniz yanls ise ‘Totaliter Rejim Kavramr’ kis-
mint gézden gegiriniz.

2.d  Yanuiniz yanls ise ‘Totaliter Rejim Kavrami’ kis-
mint gozden geciriniz.

3.a  Yanitiniz yanls ise ‘Totaliter Rejim Kavrami’ kis-
mini gozden geciriniz.

4.b  Yanitiniz yanlis ise ‘Totaliter Rejim Uygulamala-
1’ kismini gozden geciriniz.

5.d  Yanitiniz yanls ise ‘Totaliter Rejim Uygulamala-
1’ kismini gozden geciriniz.

6.b  Yanitiniz yanls ise ‘Totaliter Rejim Kavrami® kis-
min1 gdzden geciriniz.

7.e  Yanitiniz yanlis ise ‘Totaliter Rejimlerin Eko-
nomi-Politigi ve Korporatizm’ kismini gozden
geciriniz.

8.d  Yanitiniz yanlis ise ‘Totaliter Rejim Kavramt’ kis-
mint gozden geciriniz.

9.a Yanitiniz yanlis ise ‘Totaliter Rejim Uygulamala-
1’ kismint gozden geciriniz.

10. e  Yanitiniz yanlis ise ‘Totaliter Rejim Kavramr’ kis-

mini gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Duzenli ordular, askerligi meslek olarak edinmis pro-
fesyoneller tarafindan yonetilen ve baris zamaninda da
belirli sayida askere sahip ordulardir. Geleneksel top-
lumlarda ordular aristokratlar tarafindan yonetilirlerdi.
Buyuk ordular ancak savas zamaninda olusturulur ve
yerel yoneticilerin gonderdigi askeri birliklerden kuru-
lurdu. Merkezi yonetimi yerel yoneticilere bagimli kilan
bu sistemde istenilen ordu buytkligtine ulasilmast glic-
tti. Kurumsallasamadig: icin de goreve cagirillan eratin
savas bilgileri yetersizdi. Aniden baslayan tlkeler arast
bir savasta geleneksel ordularin seferberlige hazir hale
getirilmesi zaman alabilir, hatta ilkenin savasa hazirlik-
s1z yakalanmasi s6z konusu olabilirdi. Bu tir nedenler-
den dolay1 14.yy.dan itibaren Avrupa’daki pek cok tl-
ke baris zamaninda da belirli miktarda egitilmis askeri
hazir tutmaya baslamis, ordu yonetimini profesyonel
askerlere birakmaya baglamustir. Diizenli ordularla bir-
likte savas teknolojilerinin gelistirilmesine de daha faz-
la zaman ve kaynak ayrilmistir. Ancak eratin sadece
profesyonel askerlerden olusmast miimkiin olmadigin-
dan askerlik bircok tilkede belirli bir yasin tizerindeki
saglikli geng¢ erkekler (bazi tilkelerde geng erkek ve ka-

dinlar) i¢in zorunlu yurttaslik gorevlerinden biri haline
gelmistir. Totaliter rejimler ve liderleri topyekin ege-
menligi hedeflediklerinden, muhalefetin bastirilmas:
icin her kesimden insanin gorev yaptigi diizenli ordula-
ra giivenemeyeceklerini dustinerek paramiliter 6rgtitler
kurmuslardir. Diizenli ordularin aksine devletin resmi
gtivenlik gticleri olmayan bu yapilarin eylemlerinin hu-
kuka uygunlugu tartismalt olacagindan 6zellikle iktida-
rin hentiz kurumsallasamadigt donemlerde muhalifleri
korkutmak ve imha etmek icin bu orgtitleri kullanmis-
lardir. Almanya ve Italya ¢rneklerinde oldugu gibi bazi
durumlarda silahli paramiliter 6rgttler liderin konumu-
nu tehdit edecek giice ulagsmustir. italya’da Mussolini re-
jimi zaman zaman paramiliter 6rgiitiin baskisina boyun
egmek zorunda kalmis, Almanya’da ise Hitler rejimi var
olan orgutt kaldirarak daha itaatkir ve sadik yeni bir
paramiliter yapt olusturmustur.

Sira Sizde 2

Bu konu dzellikle 1960’11 ve 1970'1i yillarda etraflica tar-
tistimistir. Demokratik kurumlara sahip Almanya gibi
bir tilkede bile, hem de demokratik sistemin temel un-
suru olan secimler yoluyla totaliter bir liderin iktidari
ele gecirebilmesi pek cok kiside gelecekte de demok-
rasiyi kullanarak benzer katliamlar yapabilecek rejimle-
rin kurulabilecegi yoniinde endise yaratmistir. Ancak
1980’li yillardan bu yana yaygin goris totaliter rejimle-
rin miadini doldurdugu yontindedir. Giiniimtizde siya-
sal sistemlerin bu boliimde bahsedilen 6rneklerden ders
aldiklari ve demokratik sistemi ve kurumlarin: totaliter
amaclarla kullanma olasiligi olan siyasetcilere daha tem-
kinli yaklastigir gortlmektedir. Ayrica 6zellikle iletisim
teknolojilerindeki gelisme bugiin herhangi bir iktidarin
lider kiltt olusturmasint ve muhalif hareketlerin 6rgit-
lenmesini bittniiyle engellemesini imkansiz hale getir-
mektedir. Internetin ve 6zellikle de sosyal medyanin bu
baglamdaki rolt incelenmektedir. Topyeklncu proje-
nin gucligi ote yandan diktatorliklerin daha ziyade
burokratik ve otoriter sistemlere yonelmelerine neden

olmaktadir.
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Sira Sizde 3

Bir¢ok yazar totaliter rejim kavramini tarihsel bir kav-
ram olarak degerlendirmektedir. Ayrica yine bazi aras-
tirmacilar topyekun bir toplumu, belirli bir ideolojiye
gore ve merkeziyetci bir devlet sistemiyle dontstiirme
ve topyekun denetim altina alma amacina en kurumsal-
lasmis baskict rejim olan Nazi Almanyast’nin bile ulasa-
madigini belirtmektedirler. Buna karsi glinimuzde Ku-
zey Kore’nin siyasal sistemi totaliter bir rejim olarak ad-
landirilmaya en yakin sistemdir. Bunda resmi ideoloji-
nin disina ¢ikan en ufak bir gortisin bile siddetle basti-
rilmasi, devletin her tirlt iletisim aracini ginimuzde
telekomiinikasyon kanallarindaki gelisime karsin de-
netlemeye calismasi ve devletin asirt merkeziyetci yapi-
st rol oynamaktadir. 2012 icinde 6len Kim Jong-il ve
onun olimiinden sonra iktidara gelen oglu Kim Jong-
Un etrafinda olusturulan lider kulta de dikkat cekicidir.
‘Sevgili Lider’ olarak anilan Kim jong-il'in yart kutsal bir
lider olarak halka benimsetilmeye calisiimast bunu 6r-
neklemektedir. Kim Jong-il'in cenaze torenindeki kitle-
sel aglama gosterileri lider kulti kullanilarak kitlelerin
nasil harekete gecirildigini gostermesi bakimindan
onemlidir. Bir¢cok baskici rejimin aksine Kuzey Kore’de-
ki muhalifler Gizerindeki baski halki sadece sindirme
amact tasimamakta, ayni zamanda rejime aktif sekilde

destek ve baglilik gostermeyi de icermektedir.

Sira Sizde 4

iki temel nedenden bahsedilebilir. Birincisi ve daha
onemlisi benzer baski yontemlerini benimsemis olsalar
da farkli ideolojilere sahip olmalart bu rejimleri birbirle-
rinden onemli sekilde farklilastirmaktadir. Hem sag hem
de sol ideolojiye sahip totaliter rejimler merkeziyetci bir
devlet yapisint benimsemektedir. Ancak sag totaliter re-
jimlerin serbest piyasa ekonomisini biitiiniiyle ortadan
kaldirma amaclarindan s6z edilemez. Oysa sol rejimler-
de sosyalizme uygun sekilde 6zel milkiyetin yerine or-
tak miilkiyet getirilmeye calistimaktadir. ikinci neden
ise tilkelerin doneme 6zgi farkli ekonomik zorunluluk-
lart olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ikinci neden
benzer ideolojilere sahip totaliter rejimlerin farkli eko-
nomi politikalart benimsemesini de actklamaktadir.
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KARSILASTIRMALI SIYASAL SiSTEMLER

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;

Avrupa’da birlik olusturma distincesini ortaya cikaran distntrleri ve siya-
setcileri tanimlayabilecek,

Avrupa Topluluklarinin gelisim stirecini aciklayabilecek,

Avrupa Topluluklarina katilan tlkeleri siralayabilecek,

Avrupa Birligi'nin yapist ve kurumlarini aciklayabilecek,

Avrupa Birligi Antlasmalarinda ve diger yardimci hukuk kaynaklarinda yer
alan kural ve kurumlari tanimlayabilecek,

Avrupa Birligi’nin ortak politikalarint ve bu politikalarin olusturulmasinda
sosyal taraflarin etkinligini degerlendirebileceksiniz.
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GiRiS

Avrupa Birligi ya da kisa adiyla AB, topraklari buytik ol¢tide Avrupa kitasinda bu-
lunan ve yirmi yedi tilkeden olusan siyasi ve ekonomik bir ¢rgiitlenmedir. 1993
yilinda, Maastricht Antlasmast’nin imzalanmasi sonucu, varolan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'na yeni gorev ve sorumluluk alanlar ylklenmesiyle kurulmustur. Yak-
lasik 500 milyonluk ntfusuyla dinyanin nominal gayrisafi yurtici hasilasinin
%30’ luk bolimiini olusturan AB, devletlerarasi ve ¢okuluslu bir olusumdur. Diin-
ya tzerinde baska bir 6rnegi bulunmayan biitiinlesme modeli araciligiyla tyeleri-
ne sagladigr ekonomik ortam ve yarattigi degerler bitin dinyanin ilgisini ¢ek-
mektedir.

Avrupa’'nin birlesme sireci, halklarin gelenekleri ve kiltur gibi yasamin farkl
yanlarint ortadan kaldirmamis ve cesitlilik AB’nin en temel degerlerinden biri ol-
mustur. AB bolgesel ozelliklere ve zengin gelenek ve kiilttirel farkliliklara dayanan
bir ekonomik biiyiimenin gerceklesmesini hedeflemektedir. Uye tilkelerin tek basi-
na sahip oldugundan daha fazla ekonomik, sosyal, teknolojik, ticari ve politik gi-
ce sahip olan AB, ortak bir kaderi paylasma ve kendi egemenlik haklarini giderek
artan bir oranda devletlerarast bir olusuma devretme kararligini gosteren egemen
uluslararasindaki bir sozlesme olarak kabul edilmektedir. Bu tnitede Avrupa Birli-
ginin tarihsel gelisim stireci ve kurumsal isleyisi hakkinda bilgiler sunulmaktadir.

AVRUPA BIRLIiGi FIKRIi NASIL DOGDU?

Avrupa’da bir birlik kurulmast fikri gecen yizyillarda Dante, Comenius ve Imma-
nuel Kant gibi bircok distntr, sanatkir ve devlet adami tarafindan benimsenmis
ve gelistirilmeye calisilmis, ancak bu konuda ciddi adimlar 2. Diinya Savasi’ndan
sonra atilmustir. Avrupa’da tarihsel olarak buttinlesme diistincesi oncelikle siyasal
anlamda ortaya cikmis, ekonomik biitinlesme distincesi ise zaman icinde gelis-
mistir. Italyan distiniir Dante, “De Monarchia” (Monarsi) adli eserinde eski Roma
Imparatorlugu benzeri bir érgititlenme ile uluslararast barisin saglanabilecegini ile-
ri sirmustiir. Immanual Kant ise “Ebedi Baris” adli ¢calismasinda Avrupa’da barist
saglayacak bir federasyon Onermis, ayrica digerlerinden bir adim daha ileri gide-
rek, “bu federasyona ancak i¢ yonetimleri halk iradesine dayanan devletler tiye
olabilecektir” demistir. 19. Yiizyilda Avrupa’da butinlesme olgusuna bakisi en iyi
ozetleyen ve en tutarlt ongodrimde bulunanlardan biri de Fransiz yazar Victor Hu-
go olmustur. 1849 yilinda “Avrupa Birlesik Devletleri” kavramint kullanan Victor
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Avrupa'da bir birlik
kurulmasi fikri gecen
yiizyillarda Dante, Comeniu,
Kant, Monnet, Schuman gibi
bircok disiinir, sanatkar ve
devlet adami tarafindan
benimsenmis ve
gelistirilmeye calisiimistir.

Hugo (Horvath, 2007, 25) bu distincesini soyle ifade etmistir: “...Gln gelecek, bu
kitanin tim uluslari, (...) bir birlik icinde kaynasacak ve Avrupa kardesligini olus-
turacaklar. Gun gelecek, tek savas alani fikirlerin yaristigi Acik Pazar yerleri olacak.
Giin gelecek kursun ve bombalarin yerini oylar alacak...” (Dedeoglu, 96, 63-66).
Ikinci Dinya Savasr’ndan sonra yasanan gelismeler ve ABD ile Sovyetler Birli-
gi'nin iki stiper devlet seklinde egemen devletler olarak ortaya ¢ikmalart savasin
yikict etkilerini derinden yasayan Avrupa’yi baris ve giivenligin 6n plana alindigt
yeni bir arayis icine itmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra biiyiik bir yikima ug-
rayan Avrupa’da barisin ve bolgesel istikrarin yeniden saglanmasi ve ekonominin
yeniden yapilanmasi amaci Avrupa Birligi fikrinin motive edici unsurlari olmustur
(Pinder, 2001, 2-3). Avrupa’da ulusal uzlasmazliklar: asabilecek bir orglitlenmenin
kurulusu, Ikinci Diinya Savasi sirasinda totaliter yonetimlere karst savasan direnis
hareketlerinden kaynaklanmustir. Siyasal diinyanin merkezi olarak stirekli gticten
disen Avrupalilar

Resim 8.1

Scuman 1950°de
AKCT onergesini
sunarken

Kaynak:
butp.//travikipedia.
org

kendilerine ekonomik
ve siyasal agirlik ka-
zandiracak yeni bir
denge ve birlesme ara-
yisina yonelmis ve sa-
vas sonrasinin ekono-
mik kosullart da buna
uygun bir zemin yarat-
mistir. 1945-1950 yilla-
r1 arasinda Avrupa Bir-
ligi fikrini destekleyen
devlet adamlart bu st-
rece onemli katkilar
saglamuslardir. Bunlar-
dan biri olan W.

Churchill 1946 yilinda
Zirih Universitesinde yaptigi konusmada “bir tiir Avrupa Birlesik Devletleri” cag-
risinda bulunmustur (Dinan, 2008, 45).

II. Diinya Savast sonrasinda Bati Avrupa’yi birlestirmeye iten sebeplerden biri-
si de, ABD’nin Marshall Planr’dir. ABD ekonomisini canlandirma ve yeni pazar ola-
naklari bulma gibi amaclar tasiyan bu proje, diger taraftan da Avrupa’da somut is-
birliginin ilk uygulama olanagini yaratmistir. SOz konusu yardim programinin tlke-
ler arasindaki paylasimint diizenli olarak saglayacak bir yapiya duyulan ihtiyac so-
nucu 16 Haziran 1948'de kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (AEIO) biitiin-
lesme ve ekonomik iliskilerin yakinligini somutlastiran bir 6rnek olmustur. Bu si-
recte Benelux Ulkelerinin (Belcika, Hollanda ve Liksemburg) kendi aralarinda
guimrik tarifelerini tedrici olarak kaldirmay: hedefledikleri Beneluks Giimriik Bir-
ligi, ekonomik ve siyasi anlamda ¢ tlkenin siki bir isbirligine girmesine olanak
saglayarak Avrupa butliinlesmesine onemli katk: saglamustir (Dinan, 2008, 45; De-
deoglu, 1996, 71). AEIO’nin kurulmas: Avrupa’'nin biitiinlesme cabalarinda ¢ok
onemli bir adimdir. Zira AEIO’nin amacina ulagsmasi, biitiinlesme yanlist Avrupali-
lart daha da cesaretlendirmis; 1949’da kurulan Avrupa Konseyi ile Avrupa tlkeleri
arasinda siyasi dayanismada onemli bir asama kaydedilmistir. Diger taraftan, Mars-
hall Plani’'nin Bati Avrupa Ekonomisini giderek ABD’ye bagimli bir hale getirebile-
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ceginin birkac yillik tecriibeyle ongorilmesi, Avrupa’nin bitiinlesmesi icin Bati
Avrupali devlet adamlarini farkli ¢6ziim yollari disinmeye itmistir Chttp://www.nu-
veforum.net/744-bolgelere-gore-tarih/19041-avrupa-birliginin-tarihi/).

Avrupa Birligi’nin olusum siireci ve Avrupalilasma olgusu iizerine daha genis bilgi icin Ant-
hony Pagden’in Avrupa Fikri kitabim1 (2010, Ayrint1 Yayinlari, Ankara) okuyabilirsiniz.

Z) D

Avrupa’da Birlik olusturma diisiincesini destekleyen diisiiniirler ve devlet adamlar1 kim-
lerdir?

AVRUPA TOPLULUKLARININ GELISiMi VE AVRUPA
TOPLULUGUNDAN AVRUPA BiRLIGINE GEGI$S
SURECI

Avrupa Topluluklarinin Gelisimi

Avrupa’da bir birlik yaratma konusunda en ¢nemli girisim II. Diinya Savasi sonra-
sinda Fransa Planlama Teskilat Baskanit Jean Monnet’den gelmistir. Monnet Avru-
pa’da yeni bir savasin ¢ikmamast icin, mutlaka komir ve celik gibi iki dnemli sa-
vas malzemesi tretiminin bir elden toplanmasini savunmustur. J.Monnet'nin dii-
suncelerinden esinlenen zamanin Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman 9 Ma-
yis 1950 tarihinde Fransa ile Almanya arasindaki komiir ve celik kaynaklarinin bir-
lestirilmesini, savas sanayinin temel girdileri olan bu maddelerin tretim ve kulla-
niminin uluslariistii (supranational) bir organin sorumluluguna birakilmasint éner-
mistir. Sonug olarak 1951 yilinda Avrupa Komtur Celik Toplulugu (AKCT) Belcika,
Bat Almanya, Liikksemburg, Fransa, italya ve Hollanda’dan olusan 6 iye ile kurul-
du. Bu tilkelerdeki komiir ve ¢elik sanayii ile ilgili alinan kararlar, bagimsiz ve dev-
letlertistii bir kuruma (Yuksek Otorite) devredilmistir. S6z konusu kurumun ilk
baskani ise Monnet olmustur (Horvath, 2007, 31). Avrupa Komtr ve Celik Toplu-
lugu yurtrlige giris tarihinden itibaren 50 yil gecerli olmak tizere imzalanmis ol-
mast nedeniyle, 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermistir. AKCT’nin sona ermesiy-
le, komiur ve celik sektortyle ilgili konular AB politikalart kapsamina alinmis ve
Komisyonu’nun sorumluluguna devredilmistir.

Robert Schuman 9 Mayis 1950°de “Diinya barisini tehdit eden teblikeler karsi-
sinda biiytik yaratict cabalar olmaksizin baris teminat altina alinamaz. Avrupa
elbette bir kerede, bir tek plana gére insa edilemez. Ancak, Avrupa’da birlik olugs-
turulmasim saglayacak somut basarilar tizerine inga edilebilir” diyerek, bugiinki
AB’nin temellerini atmistir. Bu sebeple 9 Mayis, Avrupa Birligi'nin temellerinin atil-
digi tarih olup Avrupa Giinii olarak kutlanmaktadir (Karluk, 2005, 4).

AKCT’nin kisa stirede gostermis oldugu basart Avrupa’da butiinlesmenin daha
ileri gotirtilmesi arzusu ile birlesince, 1957 tarihinde alt1 Batt Avrupa Devleti ( Ba-
t1 Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Litksemburg ve Italya) arasinda imzalanan
“Roma Antlasmasi” ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) buglinkii Avru-
pa Birligi'nin temellerini atmustir. AET’ye hukuken ve fiilen uluslartistii bir kurulus
olma niteligini kazandiran s6z konusu Antlasma, 1958 tarihinde yurtrlige girmis-
tir. AET’nin nihai hedefi, Avrupa’nin siyasal buitiinliige ulasmasidir. Bu hedefe var-
mak icin 6ngorilen ekonomik dengeyi saglamak tizere, ilk olarak tye tlkeler ara-
sinda bir gimriik birligi ve ardindan da mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgti-
clinlin serbestce dolastigr bir ortak pazar kurulmasi 6ngorilmustiir. Roma Antlas-
masi'nin 2. Maddesinde AET’nin hedefi su sekilde ¢zetlenmektedir:
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Avrupa Ekonomik Toplulugu
1957 yilinda imzalanan
Roma Antlagmasi ile 6 ilke
tarafindan kurulmustur.

Kasim 1993 tarihinde
ylrirlige giren Maastricht
Antlagmasi “Avrupa Birligi
Antlasmasi” olarak
nitelendirilmis ve bu
antlasma ile Avrupa
Toplulugu, Avrupa Birligi
adini almigtir.

“Toplulugun gérevi, ortak pazarin kurulmasi ve tiye tilkelerin ekonomik politi-
kalarimin giderek yaklastiriimas: suretiyle, Toplulugun biitiinti icinde ekonomik
etkinliklerin uyumliu olarak gelismesini, stirekli ve dengeli bir yayilmay, artan bir
istikrari, yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletlerarasinda
daba siku iliskileri gerceklestirmektir.”

AKCT Antlasmasi ertesinde, bu Antlasmayt imzalayan tlkeler arasinda, iktisadi
entegrasyon cabalarinin komiir ve celik sektort disindaki alanlara da yayginlasti-
rilmasi cabalart yogunluk kazanmistir. AET nin yani sira olusturulmasi kararlastiri-
lan ikinci topluluk olan EUROATOM’un kurulusu 1957 yilinda Roma’da imzalanan
antlasma ile saglanmistir. EUROATOMun amact, atom enerjisinin baris¢t amaclar-
la kullanimini gelistirmektir (DTM, 2007, 9-10). AKCT, AET ve EUROATOM vyasal
acidan ayri siyasi acidan ise tek bir kurulustur. Avrupa Topluluklar’'nin dinyadaki
diger bitiin ekonomik birlesme ve kuruluslardan farki, devletlere ait bazit egemen-
lik haklarinin kullanilmasinin uluslaristii bir organa birakilmasidir. Bu niteligi ile
AT’ye benzer diinyada hicbir orgtit yoktur (Karluk, 2005, 17).

Bu ti¢ topluluk 1965 yilina kadar ayri ayri komisyonlarca sevk ve idare edilmis
ve kurallar ayrt konseyler tarafindan yasallagtirilmistir. 8 Nisan 1965'te Briiksel’de
imzalanan bir antlasma ile var olan 3 topluluk Avrupa Topluluklariya da daha yay-
gin bicimiyle Avrupa Toplulugu (AT) adiyla tek bir cati altinda toplanmistir. Briik-
sel Antlasmasi ile kurucu Antlagsmalarin ilgili hitkimlerinde degisiklikler yapilmak
suretiyle, her ti¢ toplulugun Konseyleri ve Komisyonlari yerine gecmek tizere, Av-
rupa Topluluklari Komisyonu ve Avrupa Topluluklari Konseyi kurulmustur (Ay-
din, 2008, 67; http://www.ena.lu/)

Avrupa Toplulugundan Avrupa Birligine Gegis Siireci

1 Temmuz 1967 de yiiriirlige giren Briiksel Antlagsmast ile ti¢ toplulugun yiiriitme
organlari birlestirilmistir. 1974 yili sonunda ise devlet ve hiikiimet baskanlarini bir
araya getiren bir Avrupa Birligi Konseyi yilda en az li¢ kez olmak tizere toplanma-
ya baslamistir. 1979 yilindan itibaren Avrupa Parlamentosu tyeleri, tiye tilke vatan-
daslarinin genel oyu ile secilmeye baslanmis ve Parlamento’nun biit¢ce konusunda-
ki yetkileri artmistir. Avrupalilara Avrupa Parlamentosu Milletvekillerini secmeleri
konusunda olanak saglayarak temsili demokrasiye bir adim olusturmasi ve ulusla-
rarast dizeyde yapilan ilk secimler olmasi acisindan bu secimler Toplulugun gele-
cegi icin onemli bir etkiye sahip olmustur (Pinder, 2001, 21).

1986 yilinda ise, Tek Avrupa Senedi ile Toplulugun yalnizca tek bir pazardan
olusacagi, bu pazarda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce
dolasabilecegi karara baglanmis ve bu hedefin gerceklesmesi icin gereken 6n-
lemlerin nitelikli cogunluk kararryla alinmasi 6dngortilmustiir. Bu antlasma ile
topluluklarin (AKCT, AET ve EURATOM un) kurucu antlasmalarinda ilk defa bu-
yuk degisiklikler gerceklesmis, Avrupa Tek Pazarinin (Ortak Pazar) 1992 yilinin
sonuna kadar tamamlanmasi ve dis politikanin birlikte yuriitiilmesi kabul edil-
mistir. 1 Kasim 1993 tarihinde yurirlige giren Maastricht Antlasmas1 “Avrupa
Birligi Antlasmas1” olarak nitelendirilmis ve bu antlasma ile Avrupa Toplulugu,
Avrupa Birligi adint almistir. AB’ni kuran Maastricht Antlasmasi’yla Avrupa Top-
luluklarina yeni boyutlar kazandirilmis ve AB’nin “li¢ temel diregi” olusturularak,
yeni bir hukuksal yap: diizenlenmistir. Avrupa’nin biitiinlesme strecindeki en
buiytk kilometre taslarindan biri olan Maastricht Antlasmast ekonomik ve para-
sal birligin asamalari, bu stirecte izlenecek politikalar ve bunlarin gerektirdigi ku-
rumsal degisiklikleri ayrintili olarak dizenleyerek, Topluluga ekonomik birlikten
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siyasi birlige gecme yetisini ve 6zelligini kazandirmistir (http://www.laweuropa.
com/33-AB-Antlasmasi-Maastricht).

/

o

Avrupa Birligi'nin
Stitunlar
Avrupa Birligi

Ortak Disigleri Giivenlik
Avrupa Toplulugu ve ve
Yonergeleri Givenlik Politikasi  Adalette Isbirligi

Antlagsmalar

Cogu zaman Avrupa Birligi, her birine stitun adi verilen gorev alanlarma bo-
linmus olarak tanumlanir. Avrupa Toplulugu Yénergeleri birinci siitunu olusturur-
ken, ikinci siitun ortak disisleri ve giivenlik politikasini ele alir. Uclinci siitunda ilk
olarak adalet ve icisleri konulari ele alinmissa da Amsterdam ve Nice antlasmala-
rinda yapilan degisiklik ve eklentilerle bu stitunun gorev alani glinimuzde yalniz-
ca grivenlik giicleri ve adalet alaninda is birligini kapsar. Bu baglamda, ikinci ve
tcinci sttunlar devletlerarasindaki islemler olarak tanimlanabilir; ¢tinki Komis-
yon, Parlamento ve Adalet Divant gibi uluslartistii kurumlar bu islemlerde ya hic
rol oynamazlar ya da konuya cok az dahil olurlar. Avrupa Birligi'nin yurittigi et-
kinliklerin cogu birinci stitun catisi altinda gerceklestirilir. Bu etkinlikler cogunluk-
la ekonomik merkezlidir ve uluslartisti kurumlar bu siitunun konularinda daha et-

kilidir (Sekil 8.1).

AB Hukuku ve Antlagsmalari ile ilgili Tiirkce bilgiye, http://www.laweuropa.com’dan ulasa- g INTERNET

bilirsiniz.

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanarak 1 Mayis 1998 tarihinde yurtrlige giren Ams-
terdam Atlasmasi Maastricht Antlasmasiyla getirilen hukuksal cerceveyi tamamla-
may1 ongdrmustiir. Antlasma ile 6zellikle Avrupa Vatandagshig kavrami kapsamin-
daki haklar gticlendirilmis; icerdigi 6zgtrlik, demokrasi ve insan haklarina saygi
basliklar ile bu konularda ortak politika belirlenmesi sonucunu dogurmustur. Ay-
rica AB kurumsal yapisi ve karar verme stireci disinda gelistirilen Schengen Miik-
tesebatt da Antlasmaya dahil edilmistir.

7-9 Aralik 2000 tarihlerinde yapilan Nice Zirvesi'nde AB tyesi llkeler genisle-
me slreci kapsaminda AB’nin gerceklestirmesi gereken kurumsal reformlarla ilgili
olarak Subat 2000’de olusturulan Huktmetlerarast Konferans (HAK) cercevesinde
varillan sonuclar temelinde Kurucu Antlasmalara degisiklik getiren bir Antlasma
lizerinde uzlasmaya varmuslardir. 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlas-
masi, tim Uye tlkelerde onaylanmasinin ardindan 1 Subat 2003 tarihinde yurtrli-
ge girmistir. Baslica amaci Birligi, yeni Gyeler alarak genislemeye hazirlamak olan
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Avrupa Birliginde 1995 te yiiriirliige giren Schengen Sézlesmesi ile  4p Pasaportu
bu Sozlesmeye taraf tilkeler aralarindaki sinirlardaki (“i¢ sinir’™ de-
nilmektedir) kontrollerini kaldirmislardir. Boylece, olusturulan
Schengen bolgesinde dis sinir kontrollerinde ortak wygulama ve ku-
rallar bayata gecirilmistir. Bu isbirligi vize, polis ve yargi alanlarin-
daki isbirligini kapsamaktadir. Schengen’e tiye iilkeler sunlardir: Al-
manya, Avusturya, Belgika, Cek Cumburiyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ispanya, Isveg, ltalya, Liiksemburg,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Polonya, Porte-
kiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan. Ayrica, AB’ye iiye olmayan Is-
vigre, Izlanda ve Norveg de Schengen iilkeleri ile ézel bir anlasma
imzalayarak, ayni wygulamalar: benimsemiglerdir. Bir yabanci
Schengen bélgesine tiye tilkelerden birinin vizesi ile girdiginde dige-
rine serbestce seyahat edebilir. Burada dikkat edilmesi gereken nok-
ta Schengen vizesi hangi tilke icin alindiysa ilk seyabat o tilkeye ya-
pumahdir. Ornegin ltalya icin ahnan vize ile énce Almanya’ya git-
mek miimkiin degildir. Ancak bir kere ltalya’ya gidildi ise sonraki
seyahatlerde diger Schengen tilkelerine seyahat etmek miimktindiir.

Seyahatin stiresi vizenin tizerinde kayith stire ile sinmirhdir. AB Ko-
misyonu Schengen wygulamalarina iliskin énerilerde bulunmakla
sorumludur. Schengen tilkeleri ortak SIS veya Schengen Information
System adi verilen bir veri tabanindan yararlaniriar. Bu veri ban-
kasinda, Schengen tilkelerine girmesi gereken kigilerle ilgili bilgiler
basta olmak tizere cesitli bilgiler yer alir ve tiye tilkelerin yetkili ma-
kamlarvun kullanimina aciktir.

-

Kaynak: www.mfa.gov.tr

/

bu Antlasma, 15 tye tlke ve 12 aday ulkenin (Turkiye haric) AB Komisyonu ve
Avrupa Parlamentosu’ndaki tiye sayilari dagilimi ile AB Konseyi'nde karar almada-
ki oy agurliklarint belirlemis, Bakanlar Konseyi’ndeki agirlikli oy oranlarini degistir-
mistir. 28 Subat 2002 tarihinde AB Anayasasi taslagini olusturmak tizere 105 tyeli
“Avrupa’nin Gelecegi Kurultayr” toplanmistir. Kurultay, 16 aylik bir dénemin so-
nunda calismalarini tamamlamis ve taslak metni Hikiimetlerarasi Konferans’ta go-
ristilmek tizere AB Donem Baskanligrna sunmustur. Avrupa icin bir Anayasa
olusturan Antlasma Taslagi, 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Briikksel’de gercekles-
tirilen Zirve sonunda kabul edilmistir. AB Anayasasi, Uiye ve aday ulke liderleri ta-
rafindan Roma’da imzalanmis, boylece 29 Ekim 2004 tarihinde son seklini almistir.
AB Anayasasi, Avrupa Birligi tiye tlkelerinin siyasi bir birlik kurma yolunda attik-
lart en 6nemli adimi tegkil etmekte ve AB’nin temelini olusturan kurucu antlasma-
lar ile bugiine kadar onlar degistiren tiim antlasmalart tek ve yeni bir metinde bi-
tinlestirmektedir (http://www.eucoordination.org/index.htmb.

Antlasmanin yurirltige girmesi icin imzalanmasinin ardindan tim tye ulkeler
tarafindan Parlamento onay: ve/veya halk oylamasi ile resmen kabul edilmesi i¢in
iki y1l tanmnmustir. Onay stirecinin tamamlanmasinin ardindan, Antlasmanin 1 Ka-
stm 2006 tarihinde yurtrlige girmesi ongoriilmustiir. 2007 yilt Mart ay1 itibariyle
Avusturya, Belcika, GKRY, Estonya, Yunanistan, Macaristan, Italya, Letonya, Lit-
vanya, Liiksemburg, Malta, Slovenya, Ispanya, Romanya ve Bulgaristan Anaya-
sa’nin onay slrecini tamamlayan tlkeler arasinda yer alirken, Almanya, Slovakya
ve Finlandiya Anayasa’y1 meclis onayindan gecirmistir. Ancak Fransa’da ve Hollan-
da’da Anayasa’'nin reddi ile diger tlkelerden bazilari onay stirecini ertelemis veya
durdurmustur (DTM, 2007, 61).
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Anayasa’'nin 2005 yilinda Fransa’da ve Hollanda’da yapilan halkoylamasinda
reddinden sonra ugranilan hayal kirikligi, kiiresellesme ve 21. ytizyilin gereksinim-
lerine uygun bir degisimi 6ngodren Avrupa Birligi'ni yeni ¢6ziim arayislarina yonelt-
mis, Haziran 2007 zirvesinde bir reform anlasmasinin hazirlanmasi konusunda mu-
tabakata varidmistir. Anlasmanin son metni 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da im-
zalanmis ve anlasma bu sehrin adint almustir. Anlasmanin 6. maddesine gore tim
tiye devletlerde onaylanmast beklenirken, bu defa irlanda’da 12 Haziran 2008 tari-
hinde yapilan halkoylamasinda reddedilmis ve yurtrlige girememistir. Ekim 2009’da
[rlanda’da yeniden halka sunulan anlasma bu kez kabul edilerek 1 Aralik 2009 ta-
rihinde yurtrlige girmistir. Boylece 27 Avrupa tlkesinin tiye oldugu Birlik, eski
“Avrupa Toplulugunu Kuran Anlasma”nin revizyonu sonucu “Avrupa Birligi'nin Is-
leyisine Dair Anlasma” ile “Avrupa Birligi Anlasmast’n1 degistiren “yeni bir Avrupa
Birligi Anlasmasi’na kavusmustur. Kurucu anlasmalarda degisiklikler getiren ve Av-
rupa Birligi (AB) ile Avrupa Toplulugu'nu (AT) birlestiren bu tadil anlasmasinda
bayrak, mars, anayasa, kanun gibi federalizmi cagristiran terimlerden ¢zellikle ka-
cimnilnustir (Ozkan, 2010). Lizbon Antlasmasinin AB Kurumlarinin isleyisine yonelik
getirdigi degisikler “AB’nin Yapist ve Kurumlart” baslig: altinda incelenecektir.

Avrupa Birligi ortak para birimini kullanmaya nasil ve ne zaman gecmistir?

AVRUPA TOPLULUKLARININ GENIiSLEMESI

Avrupa topluluklarinin kurulusundan itibaren gostermis olduklari basarili gelisim,
baslangicta AT ye girmek istemeyen tlkelerin daha sonra topluluklara tiyelik bas-
vurusunda bulunmalarina yol acmustir. 1961 yilinda Topluluga katilmak icin miiza-
kerelere baslayan Ingiltere’nin basvurusu, Fransa Baskani De Gaulle tarafindan ve-
to edilmistir. Ingiltere’nin katilmasini Topluluk tizerinde Amerikan etkisinin artma-
st olarak goren De Gaulle, 1967 yilinda Ingiltere'nin ikinci basvurusunu da sonug-
suz birakmistir. 1969 yilinda De Gaulle’in istifastyla Ingiltere'nin oniindeki engel
kalkmis; 1973 yilinda Danimarka ve Irlanda’yla birlikte Ingiltere Topluluga katil-
mistir. Ayni yil yapilan referandumda Norveg¢ halkinin cogunlugu katilima hayir
demistir (Horvath, 2007, 36). Birinci genislemeyle birlikte, Avrupa Toplulugu'nun
uye sayist dokuza ¢cikmustir. ikinci genisleme 1981 yilinda Yunanistan’in da Toplu-
luga katilmasiyla gerceklesmis ve tiye tilke sayist ona ¢cikmustir. 1986 yilinda ise Is-
panya ve Portekiz’in katilimi ti¢linci genislemeyi olusturmus ve Toplulugun tye
sayst 12'ye yukselmistir. Dordiinct genisleme 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya
ve Isvec¢’in katlimiyla gerceklesmistir.
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ABye Aday Ulkeler
ve Olas1 Adaylar

Kaynak: sg Makedonya

www.europa.eu
Turkiye . 7
m . Kosova
Sirbistan

Arnavutluk

Bosna-Hersek

Tablo 8.1'de gortildiigt tizere, Dordiinci genisleme dalgasinin ardindan en bii-
yik genisleme 2004 yilinda Malta ve Giiney Kibris ile sekiz Merkezi ve Dogu Av-
rupa tlkesinin katilimiyla olmustur. Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan ik-
tisadi ve siyasi anlamda bosluga diisen s6z konusu tlkeler, derinlesen biitiinlesme
ile siyasi anlamda ve diinya ticaretinde énemli pay: bulunmasi nedeniyle ekono-
mik anlamda ¢ekim merkezi haline gelen AB’ye katilimi hedef secmislerdir. AB
komsu tlkelerde ortaya cikan siyasi ve ekonomik istikrarsizliga ¢c6ziim bulma ca-
bast ile s6z konusu tlkelerin AB’ye katilimini gerceklestirmistir (DTM, 2007, 12-13).

Uyelik miizakereleri 2005 yilinda baslayan Hirvatistan’in 2013 yilinda AB’ye ka-
timast ile birlikte Giye sayisi 28’e, nifusu ise 500 milyonun Uzerine yiikselmistir.
Halihazirda AB’ye aday iilkeler izlanda, Karadag, Makedonya, Sirbistan ve Tiirki-
ye’dir. Potansiyel aday tlkeler olarak Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosova goste-
rilmektedir. Makedonya’'nin tam uyelik basvurusu 2005 tarihinde kabul edilmekle
birlikte, mtizakere stireci hentiz baslamamustir. Turkiye ile AB arasindaki iliskiler,
1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasiyla baslamis, ancak AB tlkeleri Ttrki-
ye’nin katilma muzakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina karar vermisler-
dir. Turkiye’nin miizakere siireci halen devam etmektedir (http:www.avrupa.in-
fo.tr/Avrupa-birligi/ab-nedir/aday-ulkeler.htmbD.
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Avrupa Birligi-Tiirkiye ile ilgili giincel haberleri (EU-Turkey News Network) http://www.ab-
haber.con/ adresinden Tiirkce olarak takip edebilirsiniz. Ayrica Tiirkiye Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi’nin resmi sitesi olan http://www.abgs.gov.tr/ adresinden Avrupa Birligi
ile ilgili gelismeleri 6grenebilirsiniz.

g INTERNET
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Bayrak Devlet Kabul Niifus Baskent Tablo 8.1
| Avrupa Birligi Uyesi
Avusturya 1995 8.316.487 Viyana Olan Ulkeler
[
Kaynak:
I I Belgika Kurucu 10.584.534 Briiksel wikipedi.org
- Bulgaristan 2007 7.679.290 Sofya
o< Kibris 2004 766.400 Lefkosa
e
h Cek Cumhuriyeti | 2004 10.306.709 Prag
- - Danimarka 1973 5.457.415 Kopenhag
- Estonya 2004 1.342.409 Tallinn
+ Firlandiya 1995 5.289.218 Helsinki
I I Fransa Kurucu 63.392.140 Paris
- Almanya Kurucu 82.314.906 Berlin
T—
= Yunanistan 1981 11.125.179 Atina
I
I
Macaristan 2004 10.066.158 Budapeste
|
I I irlanda 1973 4.239.848 Dublin
I I italya Kurucu 59.131.287 Roma
_ Letonya 2004 2.281.305 Riga
- Litvanya 2004 3.373.991 Vilnius
|
Liiksemburg Kurucu 476.200 Liiksemburg
PR
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e
' . Malta 2004 404.962 Valletta
Hollanda Kurucu 16.372.715 Amsterdam
[
- Polonya 2004 38.635.144 Varsova
{@ Portekiz 1986 10.599.095 Lizbon
I I Romanya 2007 21.565.119 Biikres
Slovakya 2004 5.396.168 Bratislava
_ Slovenya 2004 2.013.597 Ljubljana
I
;‘; Ispanya 1986 45.116.894 Madrid
I
- - isveg 1995 9.142.817 Stokholm
‘ r
N LT Birlesik Krallik 1973 60.587.300 Londra
rAinN
Hirvatistan 2013 4.400.000 Zagreb

Farkli gelismislik diizeyine sahip tlkelerin katilim: AB tlkeleri arasinda gelir
dagilimi ve yasam standartlart agcisindan biytik ucurumlar olusmasina yol acmustir.
AB bu ucurumu daraltmak adina bolgesel ozelliklere ve zengin gelenek ve kulti-
rel farkliliklara dayanan yeni bir ekonomik biiyimenin gerceklestirilmesini hedef-
lemektedir. Avrupa’nin birlesme siireci halklarin gelenekleri ve kultiirleri gibi ya-
samin farkli yanlarini ortadan kaldirmamis ve cesitlilik AB’nin temel degerlerinden
birini olusturmustur. Ornegin giiniimiizde AB’de konusulan resmi dil sayist 23’ii
bulmustur. Bununla birlikte AB, vatandaslarinin biytik bir cogunlugunun destek-
ledigi bir insanlik gorist ve bir toplum modeli olarak kabul edilmektedir. Avrupa-
lilar, insan haklarina, sosyal dayanismaya, serbest girisimcilige, ekonomik biyi-
menin sonuclarmin esit olarak paylasiimasina, korunan bir ¢cevreye sahip olmaya,
kulttr, din, dil farklhiliklarina karst saygiya ve gelenek ve ilerlemenin uyumlu bir
birlesimine yonelik bir inanci iceren bir miras: sahiplenmektedirler (Fontaine,
2007, 7).

<« N

Tiirkiye-AB iliskileri Unitenin sonunda yer alan “Yasamn icinden” Boliimiinde degerlendi-
rilecektir.
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N

AB Sembolleri

12 yldizdan olusan
AB Bayrag birlik, da-
yanisma ve uyumu
sembolize eder.
Beethoven’in 9. Senfo-
nisi'nden “Nes'eye Ov-
gti” (Ode to joy) Avru-
pa Marsi olarak kabul
edilir.

Schuman Bildirgesi
taribi olan 9 Mayis
Avrupa Giinti olarak
kutlanir.

Kaynak:
www.europa.eu

/

AB'ye iiye olan iilkelerin kiiltiirel ve geleneksel yapilarinda meydana gelen degismeler ne-
lerdir?

AVRUPA BIiRLIGININ YAPISI VE KURUMLARI

Avrupa Birligi’nin Yapisi

Avrupa Birligi'nin yonetim, demokrasi ve mesruluk problemi birlik kuruldugun-
dan beri tartismalara konu olmus, 6zellikle Maastricht Antlasmasi dogrultusunda
siyasi birlige giden yolda bu tartismalar detaylanarak buytmiustiir. Kitabimizin 1.
Unitesinde siyasal iktidarin devletin merkezi ve yerel yonetimleri arasinda dikey
olarak federal, uniter ve konfederasyon olarak ti¢ ayr tipte paylasilabildigini 6g-
renmistik. Bu tniteden hatirlanacag: tGizere farkli tarih, kiltir ve dillere sahip top-
lumlardan olusmus miusterek siyasi yapilarda ya federal bir sistem yahut da konfe-
deral bir idari anlayis hakim olmaktadir. Daha énce deginildigi tizere, federal sis-
temlerde bolgesel yonetimler kendi yasama, yiiriitme ve yargi gtictinii kullanmak-
la birlikte merkezi idare global politikalar1 belirlemekte ve makro boyutlu icraatla-
ra imza atmaktadir. Konfederal sistemlerde ise siyasi yapiyt olusturan her bir dev-
let/toplum/bolge kendi milli bagimsizligint muhafaza etmekte fakat kendisinin de
s6z hakki bulunan merkezi bir idare tarafindan yonetilmektedir. Avrupa Birligi icin
de Federalist yaklasimlara karst ¢ikan bazi siyaset teorisyenleri -tiye devletler ken-
di milli butinligini ve bagimsizligint muhafaza ettiklerinden- AB’nin su anda
mevcut sistem icerisinde belirlenemeyen ve “kendine 6zgl” bir sekilde idare edil-
digini ve bunun sadece bagimsiz devletler arasinda cereyan eden bir isbirligi pro-
jesi oldugunu iddia etmektedir. Zira Gye devletlerin bagimsizliklart muhafaza edil-
mekte, hatta milli ®nemi olan her konuda buna kurumsal olarak son derece saygi
duyulmaktadir Chttp://www.kayso.org.tr/b2b/kaysobilgi/).

Avrupa’nin kurumsal yapist Komisyon, Konsey ve Parlamento ticgeninden olu-
san uluslariistii (supranational) bir sisteme dayanmaktadir. Weiler'’e gore Avrupa
Parlamentosu’nun uluslartistii sistem paralelinde ve antlasmalar cercevesinde yillar
icinde asama asama glic kazanmast her ne kadar federalizm lehine bir gelismeyse
de konseyin bu donem icerisinde informal bir gii¢c kazanmasi ve komisyonun ka-
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AB nin federal, konfederal,
hiikiimetlerarasi ve
uluslariistd unsurlarin her
birinin etkili oldugu karma
ve siyaset teorisindeki
adlandinimasiyla sui
generis (nev-i sahsina
miinhasir, kendine dzgii) bir
sistemle yonetilmektedir.

nun yapma stirecindeki giictinii elinde tutma cabalari federal yapiyi oldukca zayif-
latmaktadir. Bu yapt icerisinde Komisyonu federal bir yiiriitme organi, Konseyi Se-
nato benzeri bir meclis ve de Parlamentoyu Halk Meclisi’ ne benzetmek miimkiin
olsa da, Weiler’e gore AB hala hiikiimetlerarasi bir karar alma modelini temsil et-
mekte ve federalizmden ziyade konfederal bir sistemi hatirlatmaktadir (Weiler,
2000, 1-2).

Avrupa kurumlart tiye devletlerarasi antlasmalardan dogmus olup bu kurumlar
ayni devletlerin hikiimet temsilcileri kanaliyla birlik icerisinde gii¢c kullanmakta-
dir. Antlasmalarin uluslartisti diizenleme, uygulama ve yargilama yapma yetkisi
vermis oldugu kurumlar (Konsey, Komisyon, Parlamento, Avrupa Toplulugu Ada-
let Divany), Avrupa Birligi uluslari arasinda uluslartsti otorite olarak da degerlen-
dirilmektedir. Ayn1 sekilde gerek bu kurumlari olusturan Antlasmalar hukuku, ge-
rekse bu antlasmalar hukukunun verdigi yetki smirlart cercevesinde bu kurumla-
rin yaptigt hukuk tye devletlerde ayni etkiye sahip olup, tiye devletler tarafindan
tek tarafli olarak degistirilemez ve ortadan kaldirilamaz nitelikte olmast da Avrupa
Birligi hukukunun uluslartistii (supranational) oldugu yaklasimint getirmistir. AB
uye devletleri kurucu antlasmalar tizerinde miinhasir yetkiye sahip olup bu antlas-
malarda yapilacak herhangi bir degisiklik veya diizenleme biitiin tiye devletlerin
oy birligi ile bunu kabul etmelerini gerektirmektedir (Aydin, 2008, 130). Bu da,
tye devletler nihai yetkiyi hala ellerinde tuttuklarina gore AB’nin glic yapist kon-
federal modele daha fazla uymaktadir, seklinde bir netice dogurmaktadir (Borzel,
Hosli, 2002, 14).

AByi tipik federal sistemlerden ayiran bir diger ¢zellik de tiye devletlerden ve
onun vatandaslarindan direkt vergi toplayamamasi ve bu vergiyi tim AB vatandas-
lar1 lehine kullanamamasidir. Vergilendirme hala tye ulus devletlerin tekelinde
olup AB vatandasligi kavramina ragmen AB tye devletlerden aldigi biitce paylari-
nin haricinde vatandaslardan direkt vergi toplama yetkisini eline alamamuistir. Bir-
ligin konfederal 6zelliklerini pekistiren bir diger unsur olarak birlik yonetiminin
tye devletler adina etkili bir dis politika yuritememesi sayilabilir. Aslina bakilirsa
birligin bu sahadaki kapasitesi Maastricht’ten sonra siyasi birligin ikinci ayagi ola-
rak ihdas edilen Ortak Dis ve Guivenlik Politikast cercevesinde ¢cok gelismis olmak-
la birlikte, Giye devletler birlikten bagimsiz olarak kendi dis politikalarini ytrtt-
mektedir. Bu teorik izahattan sonra ortaya ¢ikan netice AB’nin federal, konfederal,
hiikimetlerarast ve uluslartisti unsurlarin her birinin etkili oldugu karma ve siya-
set teorisindeki adlandirilmasiyla sui generis (kendine 6zgii) bir sistemle yonetildi-
gidir (http://www.kayso.org.tr/b2b/kaysobilgi/).

Avrupa Birligi’nin Kurumlari

Avrupa Birligi diinyada baska hicbir uluslararasi 6rgiitte veya devlette olmayan 6z-
glin bir kurumsal sisteme sahiptir. Birligin karar verme ve faaliyet mekanizmasi
dort temel kurum tarafindan saglanmaktadir. Konsey, Komisyon, Parlamento ve
Adalet Divanr'nin isbirligine dayanan sistem hikiimetlerarast ve uluslartsti 6zel-
liklerin 6zgtin bir sekilde biraya geldigi kurumsal bir yapt olusturmaktadir. Sekil
8.5'de gorildigt gibi, AB Kurumlari, Toplulugun temel yapisint teskil eden Kon-
sey, Komisyon, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Topluluklart Adalet Divani (ATAD),
Sayistay ve danissal rol iistlenen Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komite-
sidir. Bu kurumlarin yapist ve gorevleri ana hatlartyla asagida agiklanmaktadir
(Horvath, 2007, 121).
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Avrupa Birligi Konseyi (The Council of the European Union)

Daha once Bakanlar Konseyi olarak bilinen AB Konseyi, Avrupa Birligi'nin mer-
kezi karar verme otoritesidir ve bu nedenle yasama yetkisini elinde bulundurmak-
tadir. Konsey her tiye devletin hiikiimetini temsil eden Bakanlar diizeyinde olus-
makla birlikte, ele alinacak konuya gore ilgili bakanlarin gorev alanina gore adlan-
dirllmaktadir. Ornegin Maliye Bakanlari Ekonomik ve Mali Iliskiler Konseyi olarak
toplanirken, Tarim Bakanlart Tarim Konseyi olarak toplanmaktadir (Horvath, 133,
2007). Yilda en az iki defa toplanan Konseye, Konsey Baskani olan lye devletin
devlet veya hiikiimet baskan: baskanlik etmektedir. Konsey Baskanligy, tiye tilke-
ler tarafindan dontisimlt olarak, alti aylik suireler halinde tstlenilmektedir. Kon-
sey Baskan’'inin gorevleri, Konsey’in toplantiya ¢cagrilmasi, glindemin belirlenmesi,
yonetmeliklerin yurirlige sokulmasi, kararlarin, tavsiyelerin, yonergelerin ilgilile-
re bildirilmesi vb. gibi hususlardir (DTM, 2007, 16).

Konsey'’in calismalarint hazirlamak ve Konsey tarafindan verilen gorevleri yap-
mak tzere cesitli komiteler kurulmast dngorilmektedir. Bunlarin basinda tye tl-
kelerin Briksel’de bulunan biylkelci dizeyindeki temsilcilerinden olusan AB
Daimi Temsilciler Komitesi (COROPER) gelmektedir (http://www.dadalos-euro-
pe.org/int/grundkurs4/eu-struktur_1.htm).

Konsey ¢ degisik usul cercevesinde karar almaktadir: oy birligi, oy coklugu ve
nitelikli cogunluk. Konsey’in kararlari baslangicta kurucu antlagsmalar uyarinca da-
ha cok oy birligi ile alinirken; Lizbon Antlasmasi sonrasinda Konsey’de esas oyla-
ma usulil nitelikli cogunluk olarak diizenlenmis; oy birligi ve basit oy coklugunun
istisna niteligi tasidigi ortaya konmustur. Boylece cogunlugun kararlarinin tek dev-
letin reddi (vetosu) nedeniyle engellenmesi imkani kisitlanmustir. Ortak Dis ve Gui-
venlik Politikasi gtinimtizde buytik 6l¢tiide tiye devletlerin oy birligi ile karar aldi-
g1 en Onemli istisna alanini olusturur. Yeni tiyelerin katilimi da Konsey’in oy birli-
gini gerektiren bir alandir.

Lizbon Anlasmasi oncesi gecerli olan diizenleme cercevesinde, nitelikli cogun-
luk yonteminde her tiye devletin nifusuna, fiziki ve ekonomik buytkligine gore
belirli oranda oyu bulmakta olup, sistem agirlikli oy esasina dayanir. Nitelikli ¢o-
gunluk yontemine gore karar alinabilmesi icin toplami 345 olan oylarin 255’inin
olumlu olmasi gerektigi gibi Giye devletlerin yaridan fazlasinin da olumlu gortis bil-
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dirmesi gerekir. Konsey’de nitelikli cogunlukla karar alinirken, herhangi bir tye
devlet gerekli gorirse, alinan karara olumlu oy verenlerin, Birlik nifusunun %
62’sine karsilik gelip gelmediginin kanitlanmasini talep edebilir. Bu durumda % 62
oranina ulasilamamissa s6z konusu karar kabul edilmemis sayilir. Salt cogunluk
rutin, basit kararlar disinda uygulanmamaktadir. Salt cogunluk gerektiren oylama-
larda her tye devletin bir oyu olup, Giye tam sayisinin yaridan fazlasi ile karar ali-
nabilmektedir. 27 tiyeli AB Konseyi'nde 14 tiyenin oyu ile salt cogunluk karar ali-
nabilir (Aydin, 2008, 142).

o TN

Lizbon Anlasmasi ile getirilen nitelikli cogunluga iliskin yontemin uygulanmasi 2014 yili-
na kadar ertelenmistir. 2017 yilina kadarki donem icin de bir gecis siireci ongoriilmiistiir.
Buna bagli olarak, 1 Kasim 2014 tarihine kadar olan siirede agirlikli oy esasina dayanan
sistem uygulanacaktir. 1 Kasim 2014’den itibaren ise nitelikli cogunluk yontemiyle bir ka-
rarin alinabilmesi icin olumlu oylarin iiye devletlerin % 55’ini, Birlik toplam niifusunun %
65’ini temsil etmesi ve en az 15 iiye devletten gelmesi gerekmektedir. Bloke edici azinlik
ise, niifus esas1 dikkate alinmak suretiyle en az 4 iiye devlet olarak belirlenmistir
(www.abs.gov.tr).

Tablo 8.2 Almanya, Fransa, Italya ve ingiltere 29
AB Bakanlar -
Konseyi Nitelikli Ispanya ve Polonya 27
cogunluk Oy
Agurliklar, 2010 ) &
Hollanda 13
Kaynak: Belgika, Cek Cum., Yunanistan, Macaristan
www.europa.eu 12
ve Portekiz
Avusturya, Bulgaristan ve Isveg 10
Danimarka, irlanda, Litvanya, Slovakya ve 7
Finlandiya
Estonya, G.Kibris, Latviya, Liiksemburg and 4
Slovenya
Malta 3
TOPLAM 345

INTERNET Iﬂ

AB Konseyinin karar alma siireci ile ilgili olarak olusturulan bir simiilasyon gosterisine
http://www.consilium.europa.eu/App/calculette/default.aspx?lang=en&cmsid=1690 adre-
sinden ulasabilirsiniz.

Konseyin temel gorevleri su sekilde siralanabilir (http://www.consilium.euro-
pa.eu/showPage.aspx?id=243&lang=EN):
1. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan tasarilart ele alir ve yasalasmasini
saglar.
2. Uye devletlerin genel ekonomi politikalarini koordine eder.
AB’nin ortak giivenlik ve dis politikasini belirler ve uygular
4. AB adina, bir veya birden fazla tilke veya uluslararast kurulusla anlasmalar
yapar.
5. Suglarin Onlenmesi ile ilgili konulardaki adli isbirligi ile polisiye alanlarda
diizenlemeler yapar, Gye Ulkelerin faaliyetlerini koordine eder.
6. Avrupa Parlamentosu ile birlikte ABnin biitcesinden sorumludur.

W
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Avrupa Komisyonu (European Commission)

Avrupa Birligi'nde yirtitme yetkisi, antlasmalar uyarinca Komisyonda bulunmakta-
dir. Baskan ve tyeler (komiserler) Giye devletler tarafindan 5 yillik bir stre icin
atanmakta ve Komisyon’da her tilke bir tiye ile temsil edilmektedir. Komisyon Bas-
kanint Avrupa Konseyi agirlikli cogunlukla tayin etmekte; Avrupa Parlamentosu da
bu tayini onaylamaktadir. Mevcut 27 tye 2010-2014 donemi icin secilmis olup,
Bagkani Portekiz’den José Manuel Barroso’dur (http://ec.europa.eu/about/in-
dex_en.htm).

Komiserlerin sorumlu olduklart alanlar, Komisyon Baskan’'inin 6nerisi dogrul-
tusunda bizzat komiserler tarafindan belirlenmektedir. Komisyon’un bagimsizligi-
nt saglayabilmek icin Komisyon tiyelerinin ulusal btrokrasileri ile baglantilari res-
men kesilir ve bu kisiler AB buirokrati haline gelirler. Komiserler Liiksemburg’taki
ATAD ontinde ettikleri yeminle goreve resmen baslarlar. Munferit olarak, sadece
Komisyon’un veya Konsey’in basvurusu tizerine ATAD tarafindan gorevden alinir-
lar. Ote yandan, Avrupa Parlamentosu, Komisyon'u toplu olarak goérevden alma
yetkisine sahiptir. Avrupa Birligini yaratan antlasmalarin ve Birlik kurumlarinca ve-
rilen kararlarin uygulanmasini gézetmekle sorumlu olan Komisyonun her bir tiye-
si belli konulardan sorumlu olmakla birlikte, kararlar ortaklasa alinir.

Komisyon’un gorevlerini su basliklar altinda toplamak mimkindir (TOBB,
2002, 7, http://ec.europa.eu/about/index_en.htm):

1. Kurucu Antlagsmalarin ve kurumlarin almis oldugu kararlarin usuliince uygu-
lanip uygulanmadigy, ilgili taraflarin yiktmliliklerini yerine getirip getir-
medigini izler. Gerekli hallerde, tiye tlkeler aleyhine ATAD’a basvurabilir.
Ayrica Komisyon, Konsey ve Parlamento’ya degerlendirilmek tizere “Tavsi-
ye” (Recommendation) ve “Gorls” (Opinion) sunma hakkina sahiptir.

2. AB’nin yiritme organidir. Kurucu Antlasmalardan kaynaklanan ytrtitme
yetkilerinin yani sira, ortak tarim politikast, ortak rekabet politikast gibi Top-
luluk politikalarinin giinliik isleyisi de Komisyon'un gorev alanindadir.

3. Uluslararasi alanda Birligi temsil eder ve Birlik adina uluslararast antlasma-
lart miizakere eder.

4. AB Taslak Bitcesini, Parlamento ve Konsey’e sunulmak tizere hazirlar.

Avrupa Parlamentosu (European Parliament)

Avrupa Birligi'nin “demokratik denetim organi” olan Avrupa Parlamentosu (AP),
Konsey ile Komisyon arasinda paylasimis olan yasama ve yuritme yetkilerinin
kullanilmasini denetlemek amaciyla kurulmustur. Baslangicta “Avrupa Parlamen-
terler Meclisi” olarak adlandirilan Parlamento, onceleri tiye tilkelerin ulusal parla-
mentolarindan olusurken, Haziran 1979’dan bu yana tye tlkelerde Avrupa Parla-
mentosu icin ayri secimler diizenlenmektedir.

Avrupa Parlamentosu, AB kurumlari icinde dogrudan halk tarafindan secimle
belirlenen tek organdir. AB tlyesi Ulkelerin vatandaslart olan Avrupa vatandaslari
bes yilda bir yapilan Avrupa Parlamentosu secimlerinde oy kullanabilirler. Son
Parlamento secimi 2009 yilinda yapilmistir. Bu secim itibariyle Parlamento AB’ye
tiye 27 devletin toplamda 736 temsilcisinden olusmaktadir. Avrupa Parlamentosu,
uye devlet vatandaslarinin demokratik menfaatlerini ve siyasi gortslerini temsil
eden bir organdir. Bu nedenle Avrupa Parlamentosu’nda tyeler tlkelerine gore
degil, siyasi goriislerine gore grup olustururlar. Parlamenterler ise tlkelerini degil,
kendilerine oy veren Avrupa vatandaslarinin siyasi gortslerini temsil ederler. Boy-
lece Parlamento biinyesinde ulusal partiler yer almamakta, Avrupa diizeyinde or-
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gltlenmis politik gruplar bulunmaktadir. Tablo 8.3’ de gortiilen siyasi gruplar Av-
rupa Parlamentosu toplantilarinda sozIi veya yazili soru sorabilmekte, tartisma
acabilmekte ve gensoru dnergesi verebilmektedir. Avrupa Parlamentosu’nda bu-
glin i¢in 7 siyasi parti grubu ve bagimsiz tyeler yer almaktadir (Yigit, 2000, 6;
www.abs.gov.tr).

o TN

Yeni Parlamento secimleri oniimiizdeki bes yilin temsilcilerini secmek icin 22-25 Mayis
2014 tarihinde yapilacaktir. Yeni Parlamento 751 iiyeden (750 temsilci ve 1 baskan) olu-
sacaktir. Parlamento’da hangi iiye devletin kac parlamenter ile temsil edilecegi iiye devlet-
lerin niifuslarina gore tespit edilir. Boylece niifusu yiiksek olan iilkelerin kiiciik olanlara
gore daha fazla temsilcisi vardir. Temsilci sayis1 en az 6 (Malta, Liiksemburg, Kibris ve Es-
tonya) ile en ¢ok 96 (Almanya) arasinda degismektedir (www.europarl.europa.eu).

Parlamento Genel Kurul olarak Strazburg’da toplanir. Parlamento’nun siyasi
gruplart ve komiteleri Britksel’de toplanir, sekretaryasi Liksemburg’dadir. Parla-
mento’ya goristlmek tzere gelen konular Oncelikle farkli gorev alanlarina sahip
24 adet komiteden konuyla ilgili olanlari tartisir ve ulasilan sonug, bir raporla Ge-
nel Kurul'a sunulur. Genel Kurul’daki gortiismeler de bu cercevede yapilir.

Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama yetkisini paylasir. Uye devlet-
leri baglayacak hukuki diizenlemelerin kabul edilebilmesi genel kural olarak hem
Avrupa Parlamentosu ve hem de Konsey’in onay1 ile miimkiin olur. Bazt konular-
da ise sadece danisma organi niteligindedir, goriisleri baglayicilik tasimaz. Bu
alanlarin en 6nemlisi dis politika konularidir. Avrupa Birligi butcesini Konsey ile
birlikte yapan Avrupa Parlamentosu’nun diger Avrupa Birligi kurumlart Gzerinde
siyasi denetim yetkisi vardir. Parlamento Komisyon’a s6zIli ve yazili soru sorabilir,
sorusturma komiteleri kurabilir, sikayet dilek¢esi kabul edebilir. Komisyon'u gi-
vensizlik oyuyla ve 2/3 cogunlukla heyet halinde istifaya zorlayabilir. Komisyon
Baskanr'nin ve heyet halinde Komisyon’un goreve atanmasinda da giivenoyu ara-
nir (www.abs.gov.tr).

Avrupa Parlamentosu her ne kadar secimle isbasina gelse de klasik devlet mo-
delinde olmast gereken yetkilere sahip degildir. Yasama yetkisine hentiz tek basi-
na sahip olmayan bu kurum, Birligin kendine 6zgl yapilanma modelinde giderek
daha fazla yetkiye sahip olma micadelesi vermektedir. Baslangicta daha cok bir
danisma organt niteligi tastyan Parlamento’ya daha sonra cesitli antlasmalarla biit-
ce denetimine iliskin olarak giderek artan yetkiler taninmustir (Miller, 1999, 24; De-
mir, 2005, 55). Kurucu antlasmalarda aksine bir hiikiim bulunmadikca, genel ola-
rak parlamentoda kullanilan oylarin salt cogunlugu ile karar alinir. Siyasi partiler
AB icinde entegrasyon unsuru olarak, Avrupa Bilincinin olusmasinda ve birlik va-
tandaslarinin siyasi iradelerini ifade etmekte katkida bulunurlar.

Tablo 8.3

Avrupa
Parlamentosu ndaki
Politik Gruplar
(2004-2009)

Kaynak: Tonus,
2009, 186.

EPP-ED Avrupa Halk Partisi ve Avrupali Demokratlar Grubu

PES Avrupa Sosyalistleri Partisi Grubu

ELDR Avrupa Liberal, Demokrat ve Reformist Parti Grubu
Greens/EFA Yegiller/Avrupa Ozgirrliik Baglasikhigi Grubu

EUL/NGL Avrupa Birlesik Solu/Kuzeyli Yesil Sol Konfederatif Grubu
UEN Uluslar Avrupasi lgin Birlik Grubu

EDD Avrupa Demokrasi ve Cesitlilik Grubu

TDI Bagimsiz Uyeler Teknik grubu-Karma Grup
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Parlamentonun yetkilerini ti¢ baslik altinda toplamak mtimktindiir:

1. Topluluk Mevzuati’min Olusturulmasindaki Yasama Stirecine Katilim Yetki-
si: Parlamento tam anlamiyla yasama organt olmamakla birlikte, Konsey bir-
cok hususta karar alirken Parlamento’ya danismaktadir. Ornegin yeni liye
kabult icin Parlamento’nun uygun goriis vermesi zorunludur.

2. Buitceye iliskin yetkiler: Parlamento biitce tGzerindeki etkisiyle AB harcama-
larinda s6z sahibi olabilmektedir. Biitce ancak Parlamento tarafindan onay-
landiktan sonra yururlige girebilmektedir. Parlamento bit¢cenin topluluk
kurumlarinin isleyisi, Avrupa Sosyal Fonu, arastirma, enerji, sanayi politika-
st vb. alanlardaki harcamalardan olusan “serbest giderler” bolimu tizerinde
nihai s6z sahibi iken; tarim desteklemeleri gibi “zorunlu giderler” bolimu
tzerinde ancak degisiklik oOnerileri getirebilmektedir.

3. Komisyon ve Konsey’i denetleme yetkisi: Komisyon Baskan ve Uyelerinin
olusumunda Parlamento s6z sahibidir. Komisyonun atanmast icin Avrupa
Parlamentosunun verecegi giivenoyu zorunludur. Parlamento, Konsey ve
Komisyonu denetleme yetkisini bu kurumlara yonelttigi yazili ve sozIi so-
rular ile genel gortisme talepleri yoluyla yerine getirmektedir.

Avrupa Topluluklari Adalet Divani (European Court of Justice)
ATAD, AT Hukukunun gelismesinde ¢nemli rol oynayan ve AB’yi diger uluslara-
rast orgtlitlerden ayiran supranasyonelliginin en temel unsurlarindan biridir. Avru-
pa Topluluklari Adalet Divant (ATAD), Parlamento gibi ulusal devletlerdeki sis-
temlere benzer bir baska mekanizmadir. ATAD’1n yargi yetkisi demokratik politik
sistemlerde bulunan stireclere karsilik gelir ve ATAD Topluluk Hukuku’'nun uygu-
lanmasindan sorumludur. Ayrica Topluluk kurumlarinin islem ve tasarruflarinin
topluluk hukukuna uygun olup olmadigini, bu kurumlarin Antlasmalar geregi ken-
dilerine taninan yetkileri asip asmadigini, hatta Giye devletlerin Topluluk hukuku-
nu ihlal edip etmedigini tespit edip karara baglamak da Adalet Divant’na aittir
(http://www.dadalos-europe.org/int/grundkurs4/eu-struktur_2.htm).

ATAD, her tiye tlkeye bir tane karsilik gelmek tizere 27 yargictan (judge) ve se-
kiz umumi vekilden (advocates-general) olusur. Yargiclar, Giye devletler hiitkiimet-
lerince alinacak ortak bir kararla alti yillik bir siire icin atanirlar. Bu siirenin biti-
minde tyeler tekrar goreve gelebilirler. Uyeler kendi aralarinda bir baskan secer
ve bu secim (¢ yilda bir yenilenir. ATAD yargiclari, Adalet Divani’nin merkezinin
bulundugu Liksemburg’da oturmakla ytukimlidirler. ATAD’da bulunan sekiz
umumi vekil ise mahkemeye yardimci olmakla gorevlidir.

AET, AAET ve AKCT’nu kuran Antlasmalarda “Avrupa Topluluklart Mahkeme-
si (ATM), bu Antlasmanin yorumu ve uygulanmasinda, hukuka uygunlugu gtiven-
ce altina alir.” denilmek suretiyle ATAD’nin gorevi belirtilmistir. Bu hiikiim, bir ta-
raftan her bir Toplulugu “hukuka bagli Topluluk” olma zorunlulugu altina koy-
makta, diger taraftan da ATM’'ne hem kapsami genis ve etkin yarg: denetimi gore-
vi hem de Antlasmalari yorumlama ve bosluklart doldurma yetkisi vermektedir.
ATAD, Topluluk hukuku cercevesinde ortaya cikan uyusmazliklari yine Topluluk
hukuku normlarint uygulayarak ¢ozmektedir. Yani bitiin tiye devletlerin ortaya
getirdigi Topluluk dizeninin yargi organidir. Dolayistyla Topluluk hukukunu yo-
rumlama yetkisi miinhasiran Adalet Divanrna aittir. Adalet Divani’'nin kararlarinin
denetimini yapacak bir tist yargt mercii bulunmadigt icin Divan’in kararlar kesin-
dir (http://www .laweuropa.com/45-Avrupa-Topluluklari-Adalet-Divani—Ilk-Dere-
ce-Mahkemesi-ve-Kamu-Hizmetleri-Mahkemesi).
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ATADn yetki alanina giren davalari su basliklar altinda toplamak mimktnddr:
o Uye tilkelerin diger iiye iilkelere actigr davalar

e Komisyon'un Uye Uulkelere actigi davalar

e Topluluk kurumlari aleyhine acilan davalar

e Iptal davalari

INTERNET m

AB Konseyi’'ne http://www.consilium.europa.eu/, Avrupa Konseyi'ne http://ec.europa.eu/,
Avrupa Parlamento’suna http://www.europarl.europa.eu/ Avrupa Adalet Divant’na http://cu-
ria.europa.ew/jcms/jcms/j 6/ adresinden ulasabilirsiniz.

Sayistay

Sayistay Avrupa Parlamentosu’'nun girisimiyle 1975 yilinda Briiksel Antlasmasi ile
kurulmus, 1977 yilinda faaliyete gecmistir. Her bir Uye tilkeden Konsey tarafindan
6 yil icin atanan toplam 27 tiyeden olusur. Temel gorevi, AB biitcesinin dogru bir
sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bu gorevi yerine getirirken AB gelirleri veya
harcamalarint idare eden her tirli kurumun kayitlarini inceleyebilir; gerektiginde
yerinde denetleme yapabilir. Ayrica her yil bir 6nceki mali yila iliskin bir rapor ha-
zirlar ve bunu Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunar. Bu yillik rapor, Avrupa
Parlamentosu’nun Komisyon'un bitceyi idaresini onaylayip onaylamamasinda
onemli bir rol oynar. Sayistay, bunlarin yani sira, AB mali tiziikleri kabul edilme-
den 6nce gorus bildirir.

Ekonomik ve Sosyal Komite

Basta isverenler, sendikalar, ciftciler, tiiketiciler ve diger cikar gruplart olmak tze-
re sivil toplumun gorislerini temsil eden ve cikarlarint koruyan bir danisma orga-
n1 ve AB karar alma stirecinin ayrilmaz parcasidir. Ekonomik ve sosyal politika ala-
ninda karar alinirken danisilmasi gereken Komite, 6nemli gordigti konularda ken-
di inisiyatifiyle de goris bildirebilir. Ekonomik ve Sosyal Komite, iye devletler ta-
rafindan 4 yil icin atanan 344 tiyeden olusur.

Bolgeler Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Komite ile benzer sekilde bir danisma organi olan Bolgeler
Komitesi, AB karar alma stirecinde bolgesel ve yerel gortslerin dikkate alinmasini
saglar. Bolgesel politika, cevre, egitim, genclik, ulastirma gibi yerel ve bolgesel yo-
netimleri ilgilendiren konularda karar alinirken Bolgeler Komitesi'ne danisiimasi
gerekmektedir. Komite ayrica bu alanlarda kendi inisiyatifi dogrultusunda gorts
bildirebilir. 1994 yilinda Maastricht Antlasmasi ile olusturulan Bolgeler Komitesi,
tye tlkelerin tavsiyeleri dogrultusunda Konsey tarafindan 4 yil icin atanan 344
bolgesel ve yerel yetkiliden (bolgesel baskanlar, bolgesel parlamenterler, belediye
meclis tiyeleri, belediye baskanlari vb.) olusur.

o TN

Avrupa’nin tek para birimi olan Euro’nun idaresinden (kambiyo islemlerinin yiiriitiilmesi
ve 0demeler sisteminin aksamadan calismasinin saglanmasi) ve AB’nin ekonomi ve para
politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasindan sorumlu kurum Avrupa Merkez Bankasi
(AMB)’dir. AMB, bu gorevini yerine getirirken tiim AB iiyesi iilkeleri kapsayan Avrupa Mer-
kez Bankalar1 Sistemi ile birlikte calisir ve Euro sisteminin karar alma organlarinin karar-
larin1 uygular. AMB, faaliyetlerini tam bir bagimsizlik icinde siirdiiriir, ancak Avrupa Par-
lamentosu’na hesap verme yiikiimliiliigii bulunmaktadar.
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AB’nin merkezi karar verme otoritesi olan ve yasama yetkisini elinde bulunduran Kurumu
hangisidir?

AVRUPA BIiRLiGi MUKTESABATI (ACQUIS
COMMUNAUTAIRE)

Avrupa Birligi Miiktesabati (Acquis Communautaire), temel Avrupa Birligi Antlas-
malari’'nda ve diger yardimci hukuk kaynaklarinda bulunan kural ve kurumlarin
tamamidir. Avrupa Birligi'ne tye olan tlkelerin AB miiktesebatini oldugu gibi ka-
bul ederek AB hukuk diizenini benimsemesi gerekmektedir. AB muktesebati ic
hukukun tstiinde yer almaktadir. Tim Utye devletler, AB Muktesebati’n1 benimse-
mekte ve egemenlik yetkilerinin bir kismint AB kurumlarina devretmektedir. Sekil
8.6’da goruldugl lzere, AB liyesi devletlerin i¢ hukukundan tstiin olan AB Miik-
tesebat1 bes ana bolimden olusmaktadir (Zorvath, 221, 2007):

7 SIRA SIZDE
0

-

Birincil Mevzuat Uluslararasi Antlagmalar Uye Devletler
(Kurucu anlagmalar (Ugiincii iilkelerle yapilan Arasindaki
ve ekleri) antlagmalar) Sozlesmeler
ikincil Mevzuat Ictahatlar
(tuziikler,
yonetmelikler vb.)

-

AB Miiktesabat

AB’de 31,000’den fazla yasal dizenleme bulunmaktadir. Bunlarin disinda AB
vatandaslarinin ve sirketlerinin uymasi gereken 44,000 uluslararas: standart ve
11,000 mahkeme karari vardir. Bazi dizenlemeler, yonetmelikler, direktifler, karar-
lar ve uluslararasi antlagsmalar, yasal olarak baglayicidirlar. Bazi diizenlemelerin ise
(Yesil Kitap, Beyaz Kitap ve tebligler), ancak bazi durumlarda yasal etkisi buluna-
bilmektedir (http://en.euabc.com/word/2152).

Birincil Mevzuat

Avrupa Birligi hukukunu olusturan antlasmalar AB Hukuk diizeninin temel kayna-
gini olusturmakta, bu nedenle de “Birincil Mevzuat” olarak nitelendirilmektedir.
Birincil mevzuat, Giye devletlerarasinda dogrudan muzakereler sonucu kabul edi-
len ve ulusal parlamentolar tarafindan onaylanan mevzuattir. Bunlar kurucu ant-
lasmalar (AKCT, AET ve EURATOM Antlasmalary) ile onlara ilisik cesitli ekler, pro-
tokoller ve daha sonra yapilan ilaveler ve degisikliklerden (Avrupa Tek Senedi,
Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi, Nice Antlasmast, yeni tiyelerin kati-
limint saglayan Katilim Antlasmalary) olusur. Antlasmalar, karar-alma stirecleri ile
yasama, yurtitme ve hukuk stireclerinde rol oynayan Avrupa Birligi kurum ve or-
ganlarinin temel yapi, isleyis ve sorumluluklarini da tanimlamaktadir (Horvath,
2007, 227).

www.evrenselpdf.com



206

Karsilastirmali Siyasal Sistemler

ikincil Mevzuat

Topluluk kurumlarinin Antlasmalar temel alarak gelistirdikleri yasal araclara ikin-
cil mevzuat adi verilmektedir. AB kurumlari, Antlasmalarla kendilerine verilen
muhtelif yetkiler dogrultusunda farkli derecelerde ulusal hukuk sistemlerine mu-
dahale edebilmektedir. ikincil mevzuat araclari, Avrupa Birligine amaclanan he-
deflerle orantili uygun mevzuat dnlemleri alma imkani tanimaktadir. Bu araclar
sunlardir (http://www.gofrm.com/forums/hukuk/8475-avrupa-birligi-hukuku-kay-
naklari.html):

Yonetmelikler (Regulations): Yonetmelikler tim Uye devletler icin tamamen bag-
layict nitelikte olup dogrudan uygulanabilir etkiye sahiptir. Yonetmeliklerin uygu-
lanmasi icin tye tlkelerin ayrica uygulama mevzuati ¢ikartmast gerekmemektedir.

Yonetmelikler tiye tlke vatandaslarina ulusal yasalarda oldugu gibi hak ve yt-
ktmlulikler getirir.

Yonetmelikler Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yaymlanir ve Yonetmelik cer-
cevesinde belirlenen zamanda yurlrlige girer. Eger Yonetmelik icerisinde boyle
bir zaman belirtilmemisse Yonetmelik, Resmi Gazete’de yaymnlandigi gtint izleyen
20. giinde yururlige girmektedir.

Direktifler (Directives): Direktifler tek bir tiye devletle ilgili olabilecekleri gibi
tum Uye tlkeleri baglayici da olabilmektedir. Uygulama sekil ve metotlarinin seci-
mi ulusal makamlara birakilmistir. Diger bir ifadeyle, direktiflerin uygulanabilmesi
icin ulusal hukuka uyarlanmalart gerekmektedir.

Tum tye devletlere yonelik olan direktiflerin Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde
yayinlanmasi gerekmektedir. Direktiflerin yirtrlige girisleri de tipki yonetmelikler
gibidir. Eger Direktif icerisinde yirtrlige giris tarihine iliskin bir hiikiim bulunmu-
yorsa direktifler de Resmi Gazete’'de yaymnlandiklar glint izleyen 20. glinde yuirlr-
lige girmektedir.

Avrupa Birligi'nde direktiflerin kullanimi olduk¢a yaygindir. Bunun nedeni, bu
yontemin Avrupa Birligi'ne hukuki sonuclarla ilgili karar verme ve bu hedefleri
ulusal mevzuatta uyarlamayr tiye tlkelere birakma imkdni tanimasidir.

Kararlar (Decisions): Kararlar hitap ettikleri taraflar icin tamamen baglayicidir-
lar. Uye iilkeleri, gercek ve tiizel kisileri muhatap alabilirler.

Topluluk kurumlar pek ¢ok alanda “kararlar” dogrultusunda hareket edebil-
mektedir. Bazt alanlarda ise Antlasma, politika olusturma metodu olarak kararlarin
kullanilmasini sart kosmaktadir. Bu alanlara 6rnek olarak rekabet kurallar: ihlalle-
ri ile devlet yardimlarinin Ortak Pazar’a uygun olmadigi durumlari gostermek
mimkiindir.

Bakanlar Konseyi, kendi yetki alani icerisindeki konularda Avrupa Komisyo-
nu’na karar alma yetkisi verebilmektedir.

Tavsiye ve Gortisler (Recommendations and Opinions): Tavsiye ve gortsler
baglayici nitelikte degildir. Ilgili konuda benimsenebilecek bir tutum 6nermekte
ya da gorus bildirmektedirler. Tavsiyeler politika olusturmada yonlendirici ola-
bilmektedirler.

Diger Politika Gelistirme Metotlar.: Yonetmelik, direktif, karar, tavsiye ve gortis-
lerin yani sira Topluluk diger politika gelistirme metotlart da kullanmaktadir. Or-
negin Avrupa Komisyonu devlet yardimlari alaninda yetkilerini ne sekilde kullana-
cagina iliskin bazi kilavuz ilkeler (guidelines) gelistirmistir.

Kurumlarin politika gelistirmede kullandiklari bir diger ara¢c da kurumlararasi
anlasma veya bildirgelerdir (inter-institutional agreements or declarations). Ku-
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rumlararasi anlasma veya bildirgeler, Antlasma’da yer alan belli bir maddeye ya
da huikiimetlerarasi konferanslarda sunulan cerceveye aciklik getirmek amacryla
kullandmaktadir.

Uluslararasi Antlagsmalar
AB tye olmayan tlkelerle ve diger uluslararas: kuruluslarla uluslararas: hukuk ant-
lasmalari yapmaktadir. Uluslararast antlasmalari 3 grupta incelemek mimkindr:

e AB’ye tiye olmayan tlkelerle ve diger uluslararasi kuruluslarla ticaret saha-

sinda veya endustriyel, teknik ve sosyal alanlarda kapsamli isbirligi ongoren
antlasmalar,

e Belirli tirtinlerde ticarete iliskin antlasmalar,

e Topluluk ve tiye olmayan tilkeler arasindaki ortaklik antlasmalari, isbirligi

antlasmasi veya ticari antlasmalar.

Uye tilkelerin AB’yi kuran antlasmalardan dnce akdettigi antlasmalar, AET Ant-
lasmast’nin 234. Maddesine gore, Roma Antlasmasi’'ndan etkilenmeyecektir. Bu
maddeye gore, tiye tlkelerin 6nceden yaptiklari antlasma ile AB Kurucu Antlasma-
st arasinda celiski olmasi durumunda tiye tilke bu durumu gidermek icin gereken
oOnlemleri almak zorundadir. Roma Antlasmasr’nin 228. Maddesine gore AB’nin
yaptigt antlasmalar tye tilkeler bakimindan baglayict nitelik tasimaktadir.

ictihatlar

Mahkeme kararlarinin olusturdugu hukuk ilkelerinin timiine ise “i¢tihat” ad: veril-
mektedir. Avrupa Birligi hukukunda Adalet Divant’'nin ictihatlart biyik 6énem tasi-
maktadir. Adalet Divanr’nin verdigi kararlar, 1952 yilindan itibaren Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu (AKCT), 1958 den itibaren Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ve EURATOM olmak tizere, uzun yillar boyunca cesitli anlasmazliklarin ¢ozimiint
saglamis ve kapsamli bir Topluluk ictihati olusmasiyla sonuclanmistir.
(http://www.gofrm.com/forums/hukuk/8475-avrupa-birligi-hukuku-kaynaklari.html).

Adalet Divani ictihati Tiirkiye a¢isindan da 6nem tasimaktadir. Giimriik Birligi'ni kuran 6
Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Giimriik Birligi'ne iliskin olarak
alinan kararlarin Adalet Divant’nin ilgili kararlarina uygun olarak yorumlanacagin1 belirt-
mektedir.

Uye Devletler Arasindaki S6zlesmeler

Uye tilkeler arasindaki antlasmalar da Topluluk Hukukunun kaynaklari arasinda
yer almaktadir. Bu antlasmalar, Toplulugun faaliyetleriyle yakindan baglantili olan;
fakat Topluluk kurumlarina herhangi bir yetkinin devredilmemis oldugu konularin
¢Ozlime baglanmasi icin yapilabilmektedir. Medeni ve Ticari Konularda Yargi Yet-
kisi ve Kararlarin Infazi Uzerine Sozlesme (1968), Akitlerden Dogan Yiikiimliiliik-
lere Uygulanacak Kanun Uzerine Sozlesme (1990) ve Topluluk Patenti Uzerine
Sozlesme (1989) bu kapsamda ornek olarak verilebilir (DTM, 2007, 31).

Y o)

AB mevzuat ile ilgili daha fazla bilgiye “Sources and Scope of Community Law” basliginda asa-
gidaki linkten ulasmak miimkiindiir: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/121_en.htm

q INTERNET

AB’ye iiye iilkelerin 6nceden yaptiklar: antlasma ile AB Kurucu Antlasmas: arasinda celiski
olmasi durumunda nasil bir yol izlenmesi gerekmektedir?
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AVRUPA BIiRLiGi ORTAK POLITIKALARI VE SOSYAL
TARAFLARIN ETKINLIiGi

Avrupa Birligi Ortak Politikalar

Avrupa Birligi Giyeler arasindaki isbirligini arttirmak ve dolayisiyla Avrupa Birligi'ne
uyum dizeyini yiikseltmek amaciyla bircok alanda ortak politikalar uygulama yo-
lunu benimsemistir. Avrupa Birligi ortak politikalart kisaca, Giye tlkeleri Avrupa
Birligine baglayan, hukuklarint uyumlastirip uygulamalarini entegre eden Avrupa
Birligi yonetimi araclari olarak tanimlanabilir. Bu ¢ercevede AB miiktesabati buti-
niiyle AB mevzuatini, AB ortak politikalart da bu mevzuatla belirlenmis AB ortak
yonetim faaliyetlerini (Avrupa Toplulugu Antlasmasinda Topluluk politikalart bas-
lig1 altinda dizenlemis Topluluk ortak politikalarini ve Maastricht Antlasmasiyla
diizenlenmis olan 2. Siitun politika ve 3. Sttun isbirligi alanlart politikalariny) ifade
etmektedir. Dolayistyla, ti¢ stitunlu AB tanimlamasinin AB’yi yonetme yontem ve
ilkeleri olan ortak politikalara dayandigint séylemek mimkindir.

Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nin son seklinde Toplulugun gorevi, “ortak bir
pazart ve ekonomik ve parasal birligi kurmak ve 3. ve 4. Maddelerde belirtilen or-
tak politikalar1 ve faaliyetleri yurtrlige koymak suretiyle, ....Gye devletler arasinda
ekonomik ve sosyal biitlinlesmenin ve dayanismanin iyilestirilmesini saglamak”
olarak esas alinmistir. Amaclara ulasmak tzere uygulanacak eylemler Topluluk
Politikalart ana baslig: altinda diizenlenmistir. Antlasmada “ortak pazar kurmak”,
ekonomik ve parasal birlik kurmak”, ve ortak politikalar ve ortak eylemleri ytrtr-
lige koyarak tye devletlerarasinda “ekonomik ve sosyal bitiinlesmeyi saglamak”,
Topluluk Antlasmasi’nin ve dolayisiyla topluluk entegrasyonunun ana stratejisini
olusturmaktadir.

Ekonomik isbirligi antlasmasinda temel amac taraf tilkeler arasinda ticaret hac-
mini arttirmak iken; glimrik birliginde ise tye tlkelerce Uretilen mallarin ticareti-
ni timuyle serbest birakarak ortak bir piyasa yaratmaktir. Gimrik Birliginde ise
tyelerin karsilikli ticaretleri tizerindeki her tirli engel (kota, giimrik, ithalat ve ih-
racat yasaklari...) kaldirilir. Ortak Pazar ise mallarin yaninda tretim faktorlerinin de
serbest dolasimint saglamak suretiyle ekonomik birlesme yolunda daha ileri bir
asamayi1 simgeler (Aydin, 2008, 249-250).

Gumrtk Birligi'ne ek olarak tretim faktorlerinin serbest dolasiminit kapsayan
Ortak Pazar Avrupa Birligi'nin temelini olusturmus, Ortak Pazar kavrami Avrupa
buttinlesmesi ile 6zdeslestirilerek, 1970’li yillarda AET kisaca “Ortak Pazar” kavra-
miyla ifade edilmistir. 1985'te AT Konseyine sunulan Beyaz Kitap (White Paper)
gercek bir i¢c pazarin kurulmasi icin alinmasi gereken onlemleri ve izlenecek prog-
ramu ortaya koymustur. Topluluk, Beyaz Kitapta belirtilen i¢ pazarin olusmasini
zorlastiran engellerin ortadan kaldirilmasi, i¢ pazarin uyumlu olarak kurulmasi ve
haksiz rekabete ugramamasi icin bazi ortak politikalar olusturulmasina karar ver-
mistir. Ortak Pazart destekleyen Ortak Tarim Politikasi, Ortak Ticaret Politikast, Or-
tak Ulastirma Politikasi, Rekabet Politikast gibi bir kisim Ortak Politikalar da Ortak
Pazar olusturma stireci icerisinde ve Ortak Pazar olusturma calismalart ile i¢ ice yu-
ritilmustiir. Ortak Pazarin hedeflenen stireden 6nce 1990 yilinda tamamlanmasi
tizerine Roma Antlasmasindaki ekonomik bitiinlesme amag¢ ve programi cerceve-
sinde ekonomik ve parasal birlik hedefi 6n plana ¢ikmistir. Antlasmada 6ngoriilen
ekonomik politikalarin yakinlastirilmasi, ortak bolgesel politikalarin tespit edilme-
si yaninda, ornegin, ortak sanayi, bilim, teknoloji, egitim politikalart gibi yeni un-
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surlar da ayrica ortaya ¢ikmustir (Aydin, 2008, 256,257). Ortak ekonomi ve ticaret
politikalar1 Birlik icinde calisanlarin hak ve ytktmliliklerinin ortaklasa dizene
baglanmast geregi yani Ortak bir Sosyal Politika ihtiyaci yaratmustir.

Avrupa Birliginin kurucu felsefesi, Avrupa Topluluklarinin temelde “sosyal” de-
gil, “ekonomik” bir yap1 olarak olusturulmasi sonucunu dogurmustur. ikinci Diin-
ya Savast sonrasinda, toplum modeli olarak demokrasiyi ve ekonomik serbestligi
(liberalizmi) secen Bati Avrupa, Roma Antlasmast ile tiye devletlerin ve Toplulu-
gun, rekabetin serbest oldugu bir acik pazar ekonomisi ilkesine saygt icinde hare-
ket edeceklerini 6ngorerek bir Topluluk sosyal politikasindan s6z etmemistir. Bu
yaklasima gore, basarilt bir ekonomik politika ve biitinlesme zamanla, Topluluk-
ta calisma ve yasam kosullarinda uyum ve sosyal bitiinlesmeyi de saglayacaktir.
Ancak ulusal sosyal diizenlemelerin Ortak Pazarin isleyisine bagli olarak kendili-
ginden uyumu gerceklesmemistir. Kurucu lye devletler “ekonomik” alanda daha
genis yetki aktarimina olumlu yaklasirken, “sosyal” alanda yetkinin ulusal dtzey-
de kalmasini istemislerdir (Gilmez, 2008, 153-155).

Ekonomik biittinlesmenin dogal sonucu olarak gerceklesmeyen sosyal bitlin-
lesmeyi zorlamak ve ekonomik bitiinlesmeye bagimli olmaktan ¢ikarmak icin sos-
yal politika konularinda Topluluk kurumlarina yetki aktarmak ve kural Giretme
yontemini kolaylastirmak gerekmistir. 1992 Maastricht Antlasmast, Topluluk sosyal
politikasinda hem nitelikli cogunlukla karar alinabilecek konular, hem de sosyal
ortaklarin karar siirecinde yer almalari yoniinden ¢nemli bir asama olmustur. Bes
yil sonra yapilan Amsterdam Zirvesi ise, istihdam ve issizlik konusundaki olumsuz
gortintiiniin etkisiyle, “istihdam”in ayrt bir baslik altinda diizenlenmesine yol ac-
mis, Ozellikle de Sosyal Politika Antlasmasint Maastricht Antlasmasiyla buittinlestir-
mistir (Giilmez, 2008, 159).

Antlasmada Ingiltere disinda kalan 11 tye iilkenin sosyal diizenlemelerini be-
lirli 6lctide uyumlastirmalart ongoriilmistiir. ingiltere, Topluluktaki sosyal politika-
larin yakinlastiridmasina karst ¢cikmistir. Bunun Uzerine diger Uye tlkeler; saglik,
bilgilendirme ve iscilerin katilimi, is alaninda kadin-erkek esitligi gibi konularda ni-
telikli cogunlukla karar almak icin bir Protokol olusturmuslardir. Topluluk asagi-
daki alanlarda tye tlkelerin faaliyetlerini tanimlayacak ve destekleyecektir.

e Calisanlarin sagliginin korunmasi ve givenligi icin calisma ortaminin ge-

listirilmesi,

e Calisma kosullarinin iyilestirilmesi,

e Calisanlarin bilgilendirilmesi,

e [sgiicti piyasasinda kadin ve erkek esitligi,

e Issizlerin isgiicli piyasasina entegrasyonu

Komisyon her yil bu alandaki hedeflere ulasmada kat edilen mesafeye ve Top-
lulukta demografik duruma iliskin olarak bir rapor sunmaktadir (DTM, 2007, 48).

Sosyal Taraflarin Etkinligi

Avrupa Birligi'nde sosyal taraf kavrami baslangicta isci ve isveren temsilcileri yani
is¢i ve isveren orgttleri icin kullanilmuis ise de glinimiizde toplumun belli bir mes-
leki ya da sanayi grubu veya belli bir sosyal grubu temsil eden 6rgtitlii veya 6rgtit-
stiz butin kamuoyu gruplari icin kullanilabilmektedir. Bu gruplardan 6rgiitlenme-
mis olanlar “Sivil Toplum Orgiitleri” olarak ifade edilmektedir. Her kamuoyu gru-
bu, ilgili oldugu konunun sosyal tarafint olusturmaktadir. Avrupa Birligi politikala-
rinin olusturulmasinda sosyal taraflarin etkinliklerini arttiran diizenlemeler Amster-
dam ve Avrupa Toplulugu Antlasmast icine dahil edilmistir. Antlasmaya gore, Ko-
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misyonun Onerecegi tasarruflar icin dncelikle sosyal taraflarin goriislerinin alinmast
gereklidir. Ayrica sosyal taraflar arasinda akdedilmis sozlesmelerin ulusal hukuk ve-
ya AB direktifleriyle yirtrlige konulmasi mimkindir (Aydin, 2008, 270).
Komisyon duizenli olarak Avrupa Sosyal Taraflart Listesi yayinlamaktadir (ATA-
Md.138/2). Mevcut listede 75 kurulus yer almaktadir ve bunlar 5 gruba ayrilmustir
(http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definiti-
ons/EUROPEANSOCIALPARTNERS.htm):
e Genel sektorler arast kuruluslar (CEEP, ETUC, BusinessEurope)
e Belirli isci gruplarini ya da isletme gruplarini temsil eden, endustriler arast
kuruluslar (Eurocadres, UEAPME, CEC)
e Belirli alanlarda faaliyet gosteren kuruluslar (Eurochambres)
e Sektorler arast herhangi bir baglantist bulunmayan sektorel kuruluslar (53
kurulus)
e Avrupa Sendikalar1 (15 kurulus).

€,
[ |

Avrupa Konsey'inin insan haklar1 alaninda en 6nemli so6zlesmesi hangisidir?

SONUG

Avrupa Birligi “Eurobarometer” adli bir kamuoyu arastirma programiyla Avrupa
Birligi'yle ilgili ¢esitli konularda Avrupa vatandaslarinin gortslerini ortaya ¢ikarma-
y1 amaclamaktadir. Bu arastirma sonuclari ayni zamanda Avrupa Birligi'nin gelece-
giyle ilgili tartismalarin temelini olusturmakta, atilacak adimlarla ilgili ipuclari ver-
mektedir. 1990’larin basindan itibaren AB genelinde yapilan kamuoyu yoklamala-
r1, vatandaslarin Uyelikten memnuniyetsizlik duydugunu ve se¢cmenlerin uzak, gi-
venilmez, masrafli ve miidahaleci olarak goriilen AB ile bir baglantilarinin olmadi-
81 yoniinde genel bir inanis oldugunu gosteriyor. Ornegin 1990 yilinda kendi til-
kesinin AB Uyeliginden yarar sagladigina inananlarin orant % 58 iken, bu oran
2000 yilinda %47’ye diismustir (McCormick, 2002, 143). AB Anayasasinin hazirlan-
masindaki en buytk itici gic de bu algiy1 degistirmek ve Birlige mesruiyet kazan-
dirmaktir. Ancak 2005 yilinda yapilan halk oylamalarinda Fransa ve Hollanda’da
Anayasa’ya hayir denmesi, bazi siyasetcilere gore, “gticli” bir Avrupanin yaratil-
mast fikrinin de artik vatandaslar icin cok 6nemli sayilmamasinin bir gdstergesidir.
Bunun nedeni, “Sovyet” tehlikesinin ortadan kalkmast ile iliskilendirilmektedir.
Dogal olarak bu halklar tizerinde bir birlik olma distincesinin azalmasina da yol
acmaktadir (http://turkiye-ab.blogspot.com/2009/05/ab-anayasas-projesi.htmD).

G (58

Agnes Haller’e gore, Avrupalilarin eski olduklar1 dogrudur; ancak “aslinda bir Avrupa kiil-
tiiriiniin hichbir zaman mevcut olmadigy, fakat gelecekte olusturulabilecegi” diisiiniildiigiin-
de, Avrupa heniiz genctir. (Agnes Heller, “Europe: An Epilogue” (Der. Brian Nelson, David
Roberts, Walter Veit), The Idea of Europe (Oxford: Berg, 1992).

Bazi gorislere gore ise Avrupa Birligi Anayasast’'nin hedefinin, siyasi liderler ta-
rafindan kendi vatandaslarina yeterince anlatilmamasi ve dogru bir iletisim yonte-
minin gelistirilmemesi stirecin basarisiz olmasinin en mithim nedenlerindendir.
Ayrica, AB icinde, henliz “Avrupalilik” kavraminin tam oturmadigi ve AB’nin bazt
alanlardaki siyasal “yetersizligi veya beceriksizliginin” AB vatandaslart arasinda en-
diseye yol actigi ileri stirtilmektedir. Ekonomik durgunluk, issizlik oranlarindaki ar-
tis, biytimenin yavaslamast gibi bircok faktor de yeni anayasanin “6ntint tikayan”
gelismeler olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan, Avrupa Birligi Anayasa-
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s’nin kurucu iki tlke halki tarafindan daha ileri boyutta bitinlesmenin ve karar
mekanizmasinda ulus devletin roliiniin azalmasinin reddi olarak da yorumlanmak-
tadir. Clinkii AB Anayasasi Projesi'nin en 6nemli hedeflerinden birisi de, ilerideki
donemde Avrupa Birlesik Devletleri olma yolundaki en ciddi ve en 6nemli adim
olmasidir. AB yetkilileri, iktisadi ve idari kurallarin tekrar ele alindigs, temel hak ve
ozgurlikler kavraminin yeniden gozden gecirildigi bir Konvansiyon Uzerinde an-
lasarak, aslinda uluslararasi bir orgitlenme degil, uluslar-tsti bir tizel kisilik ya-
ratma fikrini acikca gostermektedir. Bunlardan ¢cok daha ¢nemlisi, iki kurucu tilke-
de anayasanin reddi, biitinlesmenin ilerleyisini belirleyenin vatandaslar oldugunu
teyit etmektedir (Bonde, 2007, 43; Karaca, Bozkurt, 2005, 10).

Avrupa Birligi'nin gelecegi tartisilirken cesitli senaryolar tizerinde durulmakta-
dir. Bunlardan biri gelecek on-onbes yillik stirecte kiiltiirel ve ekonomik cesitlili-
gin engelledigi bitiinlesmeye dogru yavas ancak istikrarlt bir gidisin var olacagi-
dir. Bu stirecte en etkili unsurlar ise gticli bir yonetim ve sagduyulu liderlerdir
(http://www.globalchange.com/futureeurope.htm). AB’nin politik, cografi ve kul-
turel genislemesinin sinirlari liderler tarafindan kamuoyunun gortsleri dikkate ali-
narak belirlenmelidir goriisti 6n plana ¢ikmaktadir. Kamuoyunu bu konuda ikna
etmenin en temel yolu ise AB’'nin genislemesiyle birlikte her gecen glin daha faz-
la biyuyen cesitli sorunlara yonelik politikalar gelistirmektir Chttp://euro-
pa.eu/abc/12lessons/lesson_12/index_en.htm).

Bu kapsamda 3 Mart 2010 tarihinde AB’nin yeni ekonomik stratejisi ve 2020 y1-
l1 icin ekonomik hedefleri aciklanmistir. “AB 2020 Stratejisi: Akilli, Yesil ve Kapsa-
yict Blylime icin Avrupa Stratejisi” raporu, diinyada yasanan kuresellesme, iklim
degisikligi gibi hizli gelismeler ve Avrupa’da nifusun yaslanmasi gibi sikintilarin
Avrupa Birligi tizerinde yarattig: etkileri dikkate alarak, AB’nin 21. Yuzyil’da bir
sosyal piyasa ekonomisi olarak roltinti belirlemektedir.

2020 Stratejisi, AB’nin yasanan ekonomik krizden daha giicli ¢ikmasi, AB ice-
risindeki yapisal sorunlara ¢6ziim bulmas: ve kiiresel alanda rekabetci olabilmesi
icin ytiksek seviyede istihdam saglayan, verimli ve sosyal uyumu yiiksek akilli, stir-
durilebilir ve kapsayict bir ekonomi haline gelmesi gerektigini vurgulamaktadir
(Avrupa Topluluklart Komisyonu, 2009, 6,7).

Biitiin bu gelismeler AB’nin bundan sonraki rotasinin federalistler ve ulus-dev-
letciler arasindaki ¢cekismenin sonuclari, ekonomik performans ve birlik kurumla-
rinin isleyisinin mesruiyeti ve etkinligi gibi birbirine bagl ti¢ konuya endeksli ol-
dugunu gostermektedir.

Avrupa Komisyon’un 1973’den beri Avrupa Kamuoyunun genisleme, vatandaslik, sosyal
yapy, kiiltiir, saglik, cevre vb. konulardaki goriislerini almak icin uyguladigi Eurobaromet-
re Anketlerini yayiladig: “Public Opinion” adl1 sitesine http://ec.europa.eu/public_opini-
on/index_en.htm adresinden ulasabilirsiniz.
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Ozet

Avrupa Birliginin temelleri 1951 yilinda Belcika, Bat
Almanya, Litksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda’dan
olugan 6 tye ile kurulan Avrupa Komiir Celik Toplulu-
gu ile atlmustir. 1957” de kurulan Avrupa Ekonomik
toplulugu (AET) 1967°de Avrupa Topluluguna dontis-
mis ve 1 Kasim 1993'te yurtrlige giren Avrupa Birligi
Antlasmasr’yla (Maastricht Antlasmast) Avrupa Birligi
dogmustur. AB’nin i¢ ana ayagi, Maastricht Antlasma-
styla birligin ekonomik orgtitlenmesi olarak yeniden
tanimlanan AT, ortak dis politika ve gtivenlik politika-
st ve i¢ giivenlik ve hukuk alanlarinda isbirligidir. Av-
rupa Birligi diinyada baska hicbir uluslararas: 6rgiitte
veya devlette olmayan 6zgtin bir kurumsal sisteme sa-
hiptir. Birligin karar verme ve faaliyet mekanizmast
dort temel kurum tarafindan saglanmaktadir. Konsey,
Komisyon, Parlamento ve Adalet Divanr'nin isbirligine
dayanan sistem hiikiimetlerarasi ve uluslartstii 6zellik-
lerin 6zgtin bir sekilde biraya geldigi kurumsal bir ya-
pt olusturmaktadir. AB Kurumlari, Toplulugun temel
yapisini teskil eden Konsey, Komisyon, Avrupa Parla-
mentosu, Avrupa Topluluklart Adalet Divani (ATAD),
Sayistay ve danissal rol tistlenen Ekonomik ve Sosyal
Komite ile Bolgeler Komitesidir. Avrupa Birligi Antlas-
malari’'nda ve diger yardimcr hukuk kaynaklarinda bu-
lunan kural ve kurumlar Avrupa Birligi Miktesabatini
(Acquis Communautaire) olusturmaktadir. Avrupa Bir-
ligi'ne tiye olan ulkelerin AB miiktesebatint oldugu gi-
bi kabul ederek AB hukuk diizenini benimsemesi ge-
rekmektedir. AB miiktesebati i¢ hukukun tstinde yer
almaktadir. Tim tye devletler, AB Muktesebati'nt be-
nimsemekte ve egemenlik yetkilerinin bir kismini AB
kurumlarina devretmektedir. 20013 yilinda gercekle-
sen son genisleme dalgasiyla 28 tiyeye ulasan AB, 500
milyona yaklasan niifusu ve satin alma paritesine gore
kisi basina 20.000 Euro’nun tzerinde gelire sahip diin-
yanin 6nemli ekonomik ve siyasi giic merkezlerinden

birini olusturmaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. 2014 yil itibariyle AB’ye tiye olan kag tilke bulun-
maktadir?

a. 23
b. 24
c. 25
d. 27
e. 28

2. Avrupa Birliginde karar alma organi asagidakiler-
den hangisidir?

Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Konseyi

Avrupa Komisyonu

Avrupa Birligi Konseyi

coaoe T

Avrupa Parlamentosu

3. Avrupa Birligi'nde, tiim gelir ve giderlerin biitce ku-
ral ve yonetmeliklerine ve amaclarina uygunlugunu de-
netleyen asagidakilerden hangisi denetler?

a. Ekonomik ve Sosyal Komite

b. ATAD

c. Sayistay

d. Danistay

e. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi

4. AB Anayasasi yerine hazirlanan ve AB Kurucu Antlas-
malaria 6nemli reformlar getiren Antlasma asagidakiler-
den hangisidir?

Lizbon Antlagsmasi

Roma Antlasmast

Briiksel Antlasmast

Amsterdam Antlasmast

oo T

Maastricht Antlasmast

5. Asagidakilerden hangisi ikincil mevzuat kapsamin-
da yer almamaktadir?

a. Uluslararast antlasmalar
b. Yonetmelikler
c. Tavsiye ve gorisler
d. Direktifler
e. Kararlar

6. Avrupa’da komiir ve ¢elik kaynaklarinm birlestirilme-
sini, savas sanayinin temel girdileri olan bu maddelerin
uretim ve kullaniminin uluslartistii bir organin sorumlu-
luguna birakidmasin: fikrini hayata geciren kisi asagidaki-
lerden hangisidir?

a. Jean Monnet

b. Churchill

c. Marshall
d. Shcuman
e

Victor Hugo

7. Asagidakilerden hangisi AB'ne en son katilan tl-
kedir?
a. Cek Cumhuriyeti

b. Malta

c. Hirvatistan
d. Arnavutluk
e. Romanya

8. ATAD kac¢ yargictan olugsmaktadir?

a. 23
b. 25
c. 27
d. 29
e. 36

9. Asagidakilerden hangisi, Avrupa Birligi'ne potansi-
yel aday tilkelerden biridir?
a. Turkiye
b. Bosna-Hersek
c. Sirbistan
Karadag
e. lzlanda

10. Avrupa Birligi'nde sosyal politikalarin uyumlastiril-
masina yonelik politikalarin disinda kalmayi tercih eden
ulke asagidakilerden hangisidir?

a. Ingiltere

b. Almanya
c. Fransa

d. Tltalya

e. lIrlanda
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Yasamin iginden

AB 19 Ulkeye Vize Muafiyeti Getiriyor

Avrupa Parlamentosu (AP), Strasbourg’daki genel kurul
calismalart kapsaminda yapilan oylamada, aralarinda
Birlesik Arap Emirlikleri’nin (BAE) de bulundugu 19 ul-
ke vatandaslarina, Avrupa Birligi'nin (AB) buyiik boli-
miunde kontrolstiz dolasim olanagi saglayan Schengen
Alanr’na vizesiz giris hakki taninmasina yesil 1sik yakti.
Avrupa Parlamentosu’nun verdigi onayla birlikte, tek-
nik calisma ve stirecler tamamlandiktan sonra Karayip-
ler ve Pasifik bolgelerindeki 16 ada devleti, BAE, Peru
ve Kolombiya vatandaslari, Schengen Bolgesi tlkeleri-
ne vizesiz seyahat edebilecek. AB’nin vize muafiyeti
adimmina karsilik olarak bu 19 tlke de Birlik vatandasla-
rina yonelik vize uygulamalarina son verecek

AB Komisyonu’'nun I¢ Islerinden sorumlu tiyesi Cecilia
Malmstrom, oylamanin ardindan yaptigt yazilt acikla-
mada, Peru ve Kolombiya'nin da vize muafiyeti listesi-
ne eklenmesine olanak tanityan bir ¢c6ztim bulunmasin-
dan duydugu memnuniyeti dile getirdi.

AB Komisyonu, ada Uulkelerinin listeye dahil edilmesi
onerisini Kasim 2012’de giindeme getirmis daha son-
ra AP ve AB Konseyi arasinda yapilan gorismelerde
BAE, Peru ve Kolombiya’'nin da bu listeye eklenmesi
kararlastirilmisti.

19 tlkenin vatandaslari, vize muafiyetine ancak AB
Konseyi'nin, Komisyonu vize muafiyeti muzakereleri
icin gorevlendirmesinin ve hem AB hem de tgtinct ul-
kelerdeki onay slirecinin tamamlanmasinin ardindan
sahip olacaklar. Bu tlkelere yonelik vize muafiyetinin

en erken 2015te uygulamaya sokulmasi ongordliyor.
Kaynak: milliyet.com.tr (28.02.2014).

lyilesiyoruz’ Diyen Avrupa Beklenmedik Yerden
Darbe Alabilir

22-25 Mayis 2014 tarihlerinde yapilacak Avrupa Parla-
mentosu secimleri, Euro karsitt partilerin beklenmedik
bir destek gorebilmesi ihtimali nedeniyle endise yarati-
yor. Se¢menler, gelecek bes yilda Avrupa Birligi politi-
kalarini belirleyecek 751 Avrupa Parlamentosu Uyesini
secmek icin oy kullanacak. Parlamenterler, 28 tye tl-
keden 500 milyondan fazla kisiyi temsil edecek.

Tum dinya; bankacilik birligi, deflasyon tehdidi, sonu
gelmek bilmeyen tasarruf tedbirleri, Gliney Kibris’'in

kurtarilmasinda mudilerin de stirece dahil edilmesi gibi

bircok nedenden dolay1 Avrupa’daki gelismeleri yakin-
dan takip ediyor.

Hali hazirda deflasyon, dnce bolgeyi ardindan domino
etkisi ile kiiresel ekonomide dengeleri bozmakla tehdit
ederken Mayis ayinda yapilacak secimlerde Euro’ya
stiphe ile yaklasan partilere verilen destegin artmasi is-
leri daha da zorlastirabilir.

Turkiye’nin en buytik ihracat pazari olan Avrupa’da he-
niiz kriz atlatilamamisken dengelerin degismesi siyasi
belirsizligi artirarak ekonomiyi olumsuz etkileyebilir.
Parlamento’daki en buytk siyasi grup olan Avrupa Halk
Partisi parlamento Uyesi Alain Lamassoure’a gore gii-
neydeki tilkeler yasanan tiim finansal sikintilardan Briik-
sel’in zayif yonetimini sorumlu tutarken kuzeydeki tl-
keler ise Briksel ytzinden glineydekileri kurtarmak
zorunda kaldiklarina inaniyor.

Avrupa’da “kapanma” korkusu

ABD’de Cay Partisi’nin Kongre'yi ¢itkmaza stirtiklemesi,
hiikiimetin Ekim ayinda 16 giin boyunca kapanmasina
neden olmustu. Avrupa da benzer sekilde simdi kendi
‘kapanma’ senaryosunu tartistyor. Aradaki fark, ABD’de-
ki “kapanma” ekonomik bir ¢itkmaz yaratirken Avru-
pa’daki “kapanmanin” siyasi bir “ctkmaz” yaratma ihti-
mali. Daha da basitlestirirsek Euro karsitt partilerin gor-
diigti destek artarsa Avrupa parlamentosu yasama yet-
kisini yerine getiremez duruma gelebilir.

Fransa’da asirt sagct Ulusal Cephe FN partisinin lideri
Marine Le Pen ulusal secimlerde ciddi bir basart elde
etmisti. Ingiltere’de Euro karsiti goriislerin yogunlastg:
adres ise Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP). 1999
yilindan bu yana parti baskant olan Nigel Farage yapi-
sal acidan farkli olan ekonomilere tek bir faiz orani uy-
gulamasinin imkansiz oldugu iddiasinin atesli savunu-
cularindan biri. Ulkeler arasi farkliliklart vurgulamak
icin siklikla basvurdugu ikili ise Yunanistan ve Alman-
ya. Farage, Ingiltere AB'den ¢ikmadikca tilkenin kendi
kendini yonetemeyecegini savunuyor.

Hollanda’da ise Euro karsitt Ozglirliik Partisi’nin ytikse-
lisi dikkat ¢cekiyor. Avrupa’nin en sert anti-Euro cikisla-
rina sahip siyasilerinden Geert Wilders, Fransiz Le Pen
ile beraber Kasim ayinda yaptiklart bir basin toplanti-
sinda, “Bu tarihi bir gtin. Bugtin, Briikksel'deki canavar-
dan kurtulusumuzun baslangict,” diye konusmustu.

Bu gibi 6rnekleri daha da cogaltmak miimkiin. Avrupa

Parlamentosu’nun mevcut yapisit icinde en buytik siya-
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si grubu Avrupa yanlist politikalari benimseyen 274
uyeli Avrupa Halk Partisi olusturuyor. Ardindan ise yi-
ne Avrupa politikalart destekeisi 194 tiyesi olan Avrupa
Sosyalistler ve Demokratlart Ilerici Ittifaki geliyor.
Avrupa Parlamentosu’nda bir siyasi grup olusturabil-
mek icin en az 7 llkeden 25 tyenin bir araya gelmesi
gerekiyor. Euro karsitt partilerin secimde basarili olduk-
lar1 ve koalisyon kurmay1 basardiklart varsayilirsa teori-
de sayica euro yanlisi partileri yakalamalari mimkin.
Ancak euro karsiti partilerin en ¢ok tizerinde durdukla-
r1 konular gocmenlik ve elbette ki tasarruf tedbirleri.
Partiler arasinda bu gibi konularda nasil bir yol izlen-
mesi ya da sorunlarla nasil mticadele edilmesi gerektigi
hakkinda onemli farkliliklar var.

Avrupa’da ‘birlik duygusunun’ muhafaza edilmesini ve
bunu bir adim 6teye tastyarak birlige duyulan giivenin
artirllmasini isteyen gruplarin umut bagladiklari nokta
da iste Avrupa karsitt partiler arasindaki bu catlaklar.
Ayrica Avrupa yanlist partiler, anti-euro gorisleri savu-
nan partilerin bu catlaklar nedeniyle parlamentoda

onemli bir muhalefet giicii olusturmasini zor goriyor.

Kaynak: Secil Deniz Citir, http://www.wsj.com
(17.01.2014).

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. e  Yanitiniz yanls ise “Avrupa Topluluklarinin Ge-
nislemesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.
2.d  Yanitiniz yanls ise “Avrupa Birligi'nin Yapisi ve
Kurumlart” konusunu yeniden gozden geciriniz.
3. ¢ Yanitiniz yanls ise “Avrupa Birligi'nin Yapist ve
Kurumlar1” konusunu yeniden gozden geciriniz.
4.a  Yanitiniz yanlis ise “Avrupa Topluluklarinin Ge-
lisimi ve Avrupa Toplulugundan Avrupa Birli-
gine Gegcis Streci” konusunu yeniden gozden
geciriniz.
5.a  Yanitiniz yanls ise “Avrupa Birligi Miiktesabat1”
konusunu yeniden gozden geciriniz.
6.d  Yanitiniz yanlis ise “Avrupa Birligi Fikri Nasil
Dogdu?” konusunu yeniden gozden geciriniz.
7. ¢ Yanitiniz yanls ise “Avrupa Topluluklarinin Ge-
nislemesi” konusunu yeniden gézden geciriniz.
8. ¢ Yanitinz yanls ise “Avrupa Birligi'nin Yapist ve
Kurumlar1” konusunu yeniden gozden geciriniz.
9.b  Yanitiniz yanlis ise “Avrupa Topluluklarinin Ge-
nislemesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.
10. a  Yamtiniz yanls ise “Avrupa Birligi Ortak Politi-
kalari ve Sosyal Taraflarin Etkinligi” konusunu

yeniden gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Avrupa’da birlik olusturma diistincesi Dante, Kant, Vic-
tor Hugo gibi cesitli yazar ve distntrler kadar Schu-
man, Spinelli, Marshall ve Churchill gibi siyasetciler ta-
rafindan desteklenmistir.

Sira Sizde 2

Avrupa Birligi'nde para birligi 1969 yilindan beri ger-
ceklestirilmeye calisilan resmi bir hedef olmustur ve
1990 yilinda Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi'nde
bunun icin ilk calismalar baslatilmistir. 1 Ocak 2002’de
on iki tilkede eski ulusal para birimleri tedaviilden kalk-
mis ve avro kullanilan tek ortak para olmustur. Avro
kullanan AB tilkeleri 16 tlke: Almanya, Fransa, italya,
Avusturya, Belcika, Hollanda, Liksemburg, Irlanda, Fin-
landiya, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, G.Kibris, Malta,
Slovakya, Slovenya’dir. Birlesik Krallik ve Danimarka
disinda tim tlkeler tiyelik kosulu Avroyu ortak para
olarak kullanmay kabul etmislerdir. Avro ile ilgili is-
lemler ve Avroyu para birimi olarak kullanan tlkelerin
para politikalart Avrupa Merkez Bankasi'nca dizenlen-
mektedir. Avro, Avrupa Birligi vatandaslarinin ve malla-
rin 6zglrce yolculuk etmesini ve dolasmasini kolaylas-
tirmak, kur fark: gibi sorulart ortadan kaldirmak, fiyat
seffaflig1 olusturmak, tek bir ortak finansal pazar yarat-
malk, fiyat istikrari saglamak, diistik faiz orani ve tek bir
ortak para birimiyle uluslararast bunalimlara karst ko-

runmak amaciyla kullanima sokulmustur.

Sira Sizde 3

Avrupa’nin birlesme stireci halklarin gelenekleri ve kiil-
turleri gibi yasamun farkli yanlarini ortadan kaldirmamis
ve cesitlilik AB’nin temel degerlerinden birini olustur-
mustur. Ornegin AB’de 23 farkli dil konusulmakta, her
tlke kendi geleneksel ve kiiltiirel yapisina sahip cik-
maktadir. Bununla birlikte, AB’ye uye olan ulkeler
AB’nin ortak degerlerini ve politikalarini benimsemek
durumundadir. Buna 6rnek olarak AB’ye tye tilkelerin

timiinde 6lim cezasinin kaldirilmis olmasi verilebilir.

Sira Sizde 4
Daha 6nce Bakanlar Konseyi olarak bilinen AB Konse-
yi, Avrupa Birligi'nin merkezi karar verme otoritesidir ve

bu nedenle yasama yetkisini elinde bulundurmaktadir.

Sira Sizde 5

Uye tlkelerin AB’yi kuran antlasmalardan 6nce akdet-
tigi antlasmalar AET Antlasmasi’'nin 234. Maddesine go-
re, Roma Antlasmasr’ndan etkilenmeyecektir. Bu mad-
deye gore, tiye ulkelerin Onceden yaptiklart antlasma
ile AB Kurucu Antlasmasi arasinda celiski olmast duru-
munda tye tlke bu durumu gidermek icin gereken 6n-
lemleri almak zorundadir. Roma Antlasmasi’nin 228.
Maddesine gore AB’nin yaptigt antlasmalar tiye Ulkeler

bakimindan baglayicr nitelik tasimaktadir.

Sira Sizde 6

160’tan fazla uluslararasi anlasma ve sdzlesmesi olan
Avrupa Konseyi’nin insan haklart alanindaki sozlesme-
leri 6zel bir éneme sahiptir. Insan haklari konusunda
cok sayida sozlesmesi ve protokolii bulunan Avrupa
Konseyi'nin en énemli sdzlesmesi, 1950 tarihli Insan

Haklart Avrupa Sozlesmesi’dir.
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Sozliik
A

AB miiktesebati: Temel Avrupa Birligi antlasmalarinda ve di-
ger yardimei hukuk kaynaklarinda (tiziik, karar, yoner-
ge vs.) yer alan kural ve kurumlar batani.

Askeri cunta (junta): Ordu icinde bir gayri resmi ve gizli or-
gltleme veya hizip.

Askeri cunta yonetimi: Bir tilkede kimin iktidari stirecegine
ve kimin hangi politikalari (ticaret, egitim, ulastirma vb.)
yurtiitecegine ordunun veya ordu icinde bir grup suba-

yin karar verdigi rejim.

Bagimli degisken: Bir degiskenin etkisi olmadan hareketsiz
duran ancak bagimsiz degiskenin gosterdigi degisiklik-
ler sirasinda veya sonrasinda degisim gosteren bir nesne
veya olgu.

Bagimsiz degisken: Her tirli etmenin etkileri sabit tutulur-
ken, bilinmeyen veya belirlenmesi mimkin olmayan
kendine has nedenlerle degiserek kendisine bagimli olan
kosul, nesne, olgu veya olaylara etki eden kosul, nesne,
olgu veya olaya verilen ad.

Baskanlik rejimi: Hukimet kuvvetlerinin birbirinden ba-
gimsiz, esit gicle birbirlerini dengeleyen ve denetle-
yen, onlarin uzlasmast durumunda siyasal karar tret-
menin mimkiin oldugu, uzlasmadiklari durumda da si-
yasal karar Gretmenin mimkin olmadigi bir demokra-

si uygulamasi.

G

Cift parti sistemi: [ki partiden birisinin bir secimde iktidara
gecme egiliminde oldugu, secimi kaybeden partinin de
en fazla ti¢ secim sonra iktidar olma beklentisinin oldu-
gu rejim.

Cogunlukcu demokrasi: Yonetilenlerin cogunlugunun veya
coklugunun (ekseriyetinin) karari ile belirlenen ve ayni
cogunlukcu esasa gore yoneten temsili hiikiimet bicimi-

nin etkili oldugu demokrasi modeli.

D

Demokrasi: Halkin kendini yonetecekleri 6zgilirce ve hakca
secebildigi, yonetenlerin halka periyodik olarak hesap
verdigi, tekrar secilmek icin destek istedigi, birden fazla
ve degisik siyasal goris, fikir veya cikarlart temsil eden
adaylarin korkusuzca, dzgtrce ve hakca secim yarisina
katildigt ve yonetenlerin insan haklart ve hukukun ts-
tinliglne saygt gostererek yonettigi rejim.

Dekolonizasyon: Bir somiirge idaresinin bagimsizligini ka-
zanarak diger devletler tarafindan taninan bagimsiz bir

devlet olma stireci.

Devlet: Belirli bir toprak parcast tizerinde mesru fiziksel giic
kullanma tekeline sahip olarak, orada yasayan (mukim)
insanlarin olusturdugu topluma hiikmetme erkini elinde
tutan Orgut.

Dikta yonetimi: Bastaki tek adamin (diktatoriin) her konuda
mutlak hikimiyetinin oldugu, devletteki bittn kilit karar-
larin diktator ve yakin ¢evresi tarafindan alindigs rejim.

F

Federalizm: Merkezi hiikiimetle bolgesel veya yerel hiku-
met arasinda yetkilerin paylasildigi, kamu hizmetlerinin
yerel dizeyde tretilmesinin esas oldugu, merkezde tre-
tilen kamu hizmetlerinin ise anayasada sayilarak belir-
lendigi sistem.

H

Halk oylamasi: Halkin tiirli siyasi ve toplumsal sorunlar kar-
sisinda olumlu veya olumsuz gortstni belirlemek icin
basvurulan oylama, plebisit, referandum.

Hipotez (denence): Bazi olaylarin sebeplerini aciklamak icin
gecici olarak kabul edilen, olaylar arasinda mantiki ilis-
kiler oldugunu bagimsiz ve bagimli degisken iliskileri
olarak birbirine baglamak suretiyle tasarlayan ve gecerli
sayilan 6nerme.

K

Koalisyon hiikiimeti: iki veya daha cok siyasal partinin ittifak
yaparak bir arada calismak tizere kurdugu hikimet tipi.

Komiinizm: Ozel miilkiyetin olmadigi, tlkedeki iiretim
araclarina devletin sahip oldugu, ekonomik, sosyal ve
kiltirel yatirimlarin devlet tarafindan planlandigi ve
yapildig: rejim.

Konfederasyon: Yerel veya bolgesel idari birimlerin tim ka-
mu hizmetlerini Grettigi, merkezi hitkiimetin istisnai ola-
rak kamu hizmeti tretiminde bulundugu, giicstiz ve ade-
ta simgesel bir merkeze sahip olan sistem.

Korporatizm: Devletin, is barist temin etmek icin isci sendi-
kalar1 ve isveren orgutlerini resmi temsil kurumlari ola-
rak her sektore bir tane isabet edecek bicimde diizenle-
digi ve kendisine bagl: kilarak denetim altinda tuttugu
uygulama.

Kurumsallasmis siyasal rejim: Siyasal rejimin kurallart ve
bunlarin islemesinde etkili olan yapilarin gerek siyasal
yetkeler gerek yonetilenler goziinde degere ve saygiya
sahip oldugu ve istikrarlt bir icerik gosteren rejim.

Kuvvetler ayriligi ilkesi: Yasama, yturtitme ve yargi gtcleri-
nin birbirlerinden ayri ve bagimsiz olmasi, her birisinin
kendi htktmranlik alaninin bulunmast ve bu alanlara

digerlerinin karisamamast ilkesi.
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L

Lobicilik: Parlamentonun disinda olan ve yasama siireclerini
etkilemeye calisan bazi 6zel cikarlart savunan kisi ya da

orgtitlerin yurtttigu etkinlikler.

M

Melez rejim: Farkli rejimlerin kurumsal 6zelliklerini bir arada

barindiran rejim.

N

Neopatrimonyal rejim: Liderin ve yakimlarinin bir taraftan
devletin kaynaklarinin kullanimi tizerinde sinirsiz giicti-
niin bulundugu, diger taraftan bu giicti yasa ve kuralla-
ra bagli olmadan, kisisel ve keyfi olarak kullandigi, go-
rintide modern ancak icerikte geleneksel (patrimonyal)

rejim.

o

Otoriter rejim: Fikir, orglitlenme, haber alma ve muhalefet
ozgurligiintn kisith oldugu veya bulunmadigi, yoneten-
lerin siyasal yetkeleri belirlemelerinin s6z konusu olma-
dig1 rejim.

Oydasmaci demokrasi: Azmliklari dislamamayi, ozellikle
toplumun bir kesimini alinan siyasal kararlarda strekli
olarak azinlikta birakmamayi temel alan demokrasi mo-
deli.

P

Paramiliter giic: Profesyonel orduya benzeyen ancak devlet-
le resmi bir bagi olmayan silahli gruplar.

Parlamenter rejim: Iktidarin halkin sectigi yasama organin-
da oldugu ve yasama organi icinden cikan ¢ogunlugun
hitkiimeti kurup bu ¢ogunlugun baskaninin basbakan
olarak hem yuritime hem de yasamayi yonettigi, devlet
baskaninin simgesel olarak secildigi; yasama ve yurtit-
menin kuramsal olarak ayri, ama uygulamada biittinle-
sik, yarginin ise bu kuvvetlerden ayri ve bagimsiz oldu-
gu temsili demokratik rejim.

Parti hiikiimeti: Bir siyasal partinin tek basina kurup yonet-
tigi hiktimet tipi.

Patronaj sistemi: Bir siyasi liderin politik destek karsiligi ki-
si veya ziimrelere devletin kaynaklarini kullanarak mad-

di ¢ikar saglamasina dayanan sistem.

S

Siyasi kiiltiir: Vatandaslarin birbirleri ve siyaset hakkindaki
beklenti, tutum, inan¢ ve degerler ile tasavvur ettikleri
senaryo ve kullandiklari ifadeler (diskur) biitiind.

Siyasal sistem: Karar alma siirecinde siyasal yapilar arasinda

karsilikli etkilesimle ve bagimliliktan olusan buttin.

Sosyal refah devleti: Kisilere ve ailelere asgari bir gelir gii-
vencesi veren, onlari toplumsal tehlikelere karsi koru-
yan, sosyal gtivenlik olanagi saglayan, toplumsal ko-
numlart ne olursa olsun tiim yurttaslara egitim, saglik,
barinma gibi sosyal hizmetler alaninda belli bir standart

getiren devlet.

T

Tarafsizlik: Devletler tarafindan hem savas zamanlarinda sa-
vasa girmemek hem de savasin s6z konusu olmadigi du-
rumlarda askeri ittifaklara katilmamak yoluyla uygula-
nan politik konum.

Tek parti rejimi: Sadece tek bir partinin mesru olarak mev-
cut olabildigi veya iktidara sahip olabildigi rejim.

Totaliter rejim: Merkeziyetci bir devlet yapist ve radikal bir
ideoloji tizerine kurulan, icinde bulundugu toplumun
bitin tyelerini ve kurumlarini dontstiirmeyi hedefle-
yen ve bu amacla herkesi izleyen, denetleyen ve davra-
nislarint belirli bir resmi ideolojiye gore diizenleyen, bi-
reysel 6zgtrlikleri ortadan kaldiran ve tehdit olarak go-

ren siyasal rejim.

U

Ulus: Belirli bir toprak parcasi tizerinde yasama aliskanlig:
bulunan bir halkin gelecegi de paylasma iradesi goster-
mesi yoluyla ortaya cikan siyasal birlik. Halkin siyasal-

lasmis bicimi.

Y

Yari-baskanlik rejimi: Parlamenter rejimlerle baskanlik re-
jimlerinin bir karmast gorintiisiinde olan gerek baska-
nin, gerek yasama organt ve basbakanin halkin oylariy-
la isbasina geldigi ve her ikisinin gorev ve yetkilerinin
tam olarak ayrismadigt melez rejim.

Yerindenlik (subsidiarity) ilkesi: Kamu hizmetlerinin hal-
ka en kolay ulasabilecegi, halkin da en kolay ulasip he-
sap sorabilecegi, seffaf olarak izleyebilecegi yerde tretil-
mesi ve sunulmast ilkesi.

Yetki devri (devolution): Kamu hizmetlerini tretme yetkisi-
nin asli sahibi tarafindan bazi yetkilerin yasayla ve / veya
anayasa degisikligi yapilmak suretiyle merkez, bolge, il,

kent, koy yonetimlerine devri.
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