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Unite 1: Anayasa Kavrami, Anayasacilik Akimi ve Anayasa Cesitleri

Anayasa kavrami

Anayasa, bir devletin temel orgiitlenis tarzini, organlarini
bu organlar arasinda ki iliskileri ve devletle birey arasinda
ki iligkilerin temel kurallarmi belirleyen istiin  bir
kanundur.

Anayasa hukuku, anayasa ve onunla yakindan ilgili diger
hukuki mevzuat1 agiklayan, yorumlayan ve sistemlestiren
bir hukuk bilimi dalidir.

Anayasa hukukg¢usunun ilgi alanlari; anayasa metni, se¢im
kanunlar1, siyasi partiler kanunu, yasama meclisi i¢
tiiziikkleri, temel haklar1 diizenleyen kanunlar, yargi
kararlari, bilimsel eserler, anayasa mahkemelerinin ve ya
bu gorevi goren yiiksek mahkemelerin kararlari.

Anayasacilik akiminin dogusu

Anayasa ve anayasacilik kavramlari, yakin c¢agin
irliniidiir. Diinyada ilk yazili anayasa metni “Instrument
of Goverment” (Hiikiimet Araci) adli belgedir. Bu
belgenin 6mrii ¢ok kisa olmustur. Bu giinkii anlamda ilk
anayasalar; 1787 ABD ve 1791 Fransa anayasalaridir.

Ik Osmanli-Tiirk anayasasi 1876 yilinda kabul edilen
“Kanun-i Esasi”dir.

Anayasa kavrami, siyasal diigiincelerin laiklesmesi ve
burjuva smifinin yiikselisiyle 18.yy’in sonlarinda ortaya
¢ikmigtir. Ortagag ve Oncesinde hakim olan diisiince,
devlet diizenin ilahi kokenli oldugudur. Avrupa Ronesans,
Reform ve aydmlanma hareketlerinin etkisiyle var olan
goriislerini degistirmis ve devletin kdkeninin insan ya da
toplum iradesine dayandig: diisiincesi ile siyasal diisiince
laiklesmistir.

Devletin ortaya ¢ikmasindan once insanlarin bir “tabiat
hali’nde yasamalar1 ve hakimiyetin fiziksel giigte olmasi
sonucu insanlar giivensizdiler. Haklarini hayatlarini
giivenceye kavusturmak amaciyla istiin  bir otorite
kurmaya, diger bir deyimle devleti yaratmaya karar
vermisglerdir. Buna toplum s6zlesmesi denir. Bu s6zlesme
ile toplum tiyeleri bir kisim haklarin1 bu iistiin otoriteye
teslim etmislerdir. Bunun karsiliginda da gilivenliklerini ve
bir kisim haklarin1 koruma altina almiglardir.

Yazili anayasa toplum sdzlesmesinin bigimsellestirilmis
ve hukukilestirilmis halidir. 18.yy. sonu ve 19.yy.
demokratik  devrimleri 6zii bakimindan  burjuva
devrimleridir. Daha onceleri bu sinifin iktidarda ki pay1
onemsizdi ve temel haklar1 da giivencesizdi. Miilkiyet
haklar1 yoktu. Bu devrimlerle burjuvazi, aristokrasiyi
tasfiye etmek, hiikiimdarligin1 da ya ortadan kaldirmak ve
ya onun yetkilerini sinirlandirmak suretiyle kendi hak ve
hiirriyetlerini  giivence altina almaya c¢alismislardir.
Amerikal1 siyasal bilimci Barrington Moore “Burjuvazi
yoksa demokrasi de olmaz.” demistir.

Anayasal devlet ve kuvvetler ayrihig:

Anayasacilik akiminin tarihsel kdkeninde, hiikiimdarlarin
mutlak iktidarin1 burjuvazinin hak ve hiirriyetleri lehine
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sinirlandirma g¢abasi yatar. Bunu gerceklestirecek arag da
kuvvetler ayrilig1 ilkesidir. Bu ilke iki kisi tarafindan
savunulmustur. Ingiliz diisiiniir Locke ve Fransiz diisiiniir
Montesquieu.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore devletin, yasama, yiiriitme
ve yargi olmak lizere {i¢ iktidar1 vardir.

Yasama, genel ve objektif hukuk kurallar1 koyar.

Yiriitme, bu kurallar1 somut ve bireysel durumlara
uygular.

Yargi, bu kurallarin uygulanmasindan dogan hukuki
ihtilaflar1 ¢ozer.

Montesquieu ve onu izleyenlere gdre birey hak ve
hiirriyetlerinin =~ korunabilmesi ve  gilivence altina
almabilmesi i¢in bu ii¢ kuvvetin ayr1 devlet organlarina
verilmesi gerekir. Ayn1 elde toplandig1 takdirde bundan
istibdat yonetimi dogar. Ilk anayasalarda biiyiik élgiide bu
teoriden etkilenmistir.

Montesquieu ilhamimm1 o dénemde ki Ingiliz hiikiimet
sisteminden aldigini ifade etmistir. Yani yiiriitme yetkisi
kralda, yasama yetkisi oy hakkina sahip olan halk

siniflarinca  (esas  itibariyla  burjuvazi)  segilen
parlamentoda, yargi yetkisi ise bagimsiz
mahkemelerdedir.

Zamanla da oy verme hakki tedricen genigletilmis ve
sonunda her vatandagin oy kullanma hakkina sahip oldugu
genel oy ilkesine ulagmistir.

Glintimiiz demokrasisi, partiler demokrasisidir.
Se¢imlerde ¢ogunlugu kazanan parti (veya partiler blogu)
dogal olarak hiikiimeti de olusturdugundan bu iki organ
(yasama-yiiriitme) ¢ogunluk partisi araciligiyla birbirine
baglanmaktadir. Cagdas parlamenter rejimler agisindan bir
yasama-ylriitme ayriligindan degil bu iki organ arasinda
siki bir igbirliginin varligindan bahsetmek daha dogrudur.
Parlamenter rejimler, genellikle yumusak kuvvetler
ayrilig1 rejimleri olarak nitelendirilir.

Baskanlik rejimlerinde yasama ve yliriitme ayriligi daha
gercek anlam tagir. Bagkanlik rejiminde yiirlitme yetkisi
bagskan, yasama yetkisi meclis (ABD kongresi) tarafindan
kullanilir ve bunlar halk tarafindan ayr1 ayr segilir. Ne
baskan kongreyi ne de kongre baskani feshedebilir. Bu
sebeple baskanlik sistemlerine sert kuvvetler ayriligi denir.

Kabul edilen rejim (sistem) ne olursa olsun yargi
bagimsizdir. Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi mevcut
olmadikc¢a, hukuk devletinin gerceklesmesi ve birey hak
ve hiirriyetlerinin korunmasi miimkiin degildir.

Anayasast olan her devlet anayasal devlet degildir.
Otoriter ve ya totaliter devletlerin bir¢ogunda anayasa
vardir. Ancak bu anayasalar, sadece bi¢cimseldir.

Anayasal devlet, devlet iktidarmmin etkin sekilde
sinirlandirilmis oldugu devlettir. Bu yilizden sinirli devlet
deyimi de kullanilmaktadir.
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Federalizm ve yerinden yonetim

Kuvvetler ayrilig1 ayn1 merkezi devlet yapisinin ii¢ unsuru
arasinda boliisiilmesi olarak tanimlanir. Devlet iktidarini
merkezi bir devletle onu olusturan ¢esitli iiniteler arasinda
paylastirabilir.

Iktidar boliisimiiniin en gelismis sekli federalizmdir.
Federal devlet, fniter devletin karsitt  olarak
kurulmaktadir. Iki yontemin sistemi arasinda &nemli
farklar vardir.

A) Uniter devlette tek anayasa, tek yasama ve
yiriitme ile yargi organi {ilkenin tiimiinde tek bir
ornek teskil eder. Federal devlette ise birligi
olusturan iinitelerden her birinin kendine 06zgii
anayasa, yasama, yiiriitme ve yargi organlart ve
kendi hukuklar1 mevcuttur.

Uniter devlette merkezi yasama organi, kural
olarak yerel yonetim birimlerinin yetki ve gorev
alanlarinin  serbest¢e belirleyebildigi haldedir.
Federal devlette ise merkezi devlet ile federe
devletler arasinda ki yetki boliigiimii, federal
anayasa ile diizenlenmis olup federe devletin
gorev ve yetki alanlar1 anayasal giivence
altindadir.

Federal devlette federe devletler, federal devlet
idaresinin olusumuna devlet olarak Kkatilir.
Federal devletlerde yasama organlarinin mutlaka
iki meclisi olmasi gerekliligi s6z konusuyken
initer devletlerde boyle bir zorunluluk yoktur.
Uniter devler tek meclisli ve ya iki meclisli
olmaktadir.

Federalizm daha c¢ok tarihsel ve sosyolojik sartlarin
iriiniidiir. Cagdas demokrasilerde gdzlenen egilim, yerel
demokrasi egilimi yani yerel yonetim birimlerinin yetki ve
gorevlerinin genisletilmesidir.

B)
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Yazili-yazisiz ve sert-yumusak anayasa ayrimi

Demokratik devrimlerin amaci devlet iktidarini sinirlamak
olduguna gore bunun yazili bir belgeyle onanmasi ve
kurumsal hale doniismesi gayet dogaldir. Yani yazili bir
anayasa anayasacilik akimmin dogal sonucudur. Yazili
anayasasi olmayan devletler ¢ok istisnadir.

Anayasalarda ki ayrimlar, yumusak-esnek, sert-kati
ayrimlaridir.  Yumusak  anayasalar  yapilmasi  ve
degistirilmesi tamamen olagan kanunlarla ayni1 yontemlere
tabi olan anayasalardir. Kati anayasa ise yapilmasi ve
degistirilmesi, olagan kanunlardan farkli ve gii¢lestirilmis
yontemlere tabii anayasalardir ve bir¢ok c¢agdas devletin
kullandig1 anayasalardandir.

Cagimizda hemen hemen biitiin devletler sert-kat1 anayasa
sistemini benimsemislerdir. Bunun iki temel nedeni vardir.
Birincisi, siyasal ve hukuki istikrardir. Ikincisi ise anayasa
degisikliklerinde yasama meclislerinin nitelikli
¢ogunluklarina ve diger giiglestirici sartlara yer verilmesi,
¢ogunlugun mutlak ve keyfi iktidarina karsi, azinlikta olan
toplum gruplarinin giivence altina alinmasidir.
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Anayasa asir1 derecede katilastirildig: takdirde ise sosyal
degislerin gerisinde kalmasmna sebep olur. Bunun
sonucunda siyasal sistem ciddi tikanikliklara ve
catigmalara yol acar. Cagdas demokrasilerde anayasanin
degistirilemez hiikiimlerinin bulunmasi ¢ok nadir goriinen
unsurlardandir.

ANADOLU UNIVERSITESI



