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Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Osmanli  Imparatorlugu, devlet yonetimi bakimindan,
mutlak bir monarsiydi. Padisahin yaninda devlet
yetkilerinin kullanilmasia katilan gorevliler ve organlar
bulunmakla birlikte, gercek bir yetki paylagimi s6z konusu
degildi. Divan bir karar organi olmaktan ¢ok, bir danigma
organi niteligi tagiyordu.

Osmanli Imparatorlugu’nda anayasal gelismenin ilk adimi
olarak, 1808 yilinda merkezi hiikiimetin temsilcileri ile
dyan temsilcileri arasinda kabul edilip imzalanan Sened-i
Ittifak gosterilir. Sinirli da olsa bir yetki paylasimi iceren
Sened-i Ittifak, hiikiimlerinin uygulanmasini saglayacak
bir mekanizma getirmemistir. Nitekim birka¢ y1l i¢inde II.
Mahmut merkezi otoriteyi giiglendirince, Sened-i Ittifak
hiikiimlerini tanimamustir.

Osmanli anayasal gelismesinin ikinci agsamasi, 1839 tarihli
Tanzimat Fermani’dir. Bu fermanda, devletin biitiin
uyruklari i¢in can, mal ve 1rz giivenligi vaad edilmis, vergi
ve askerlik islerinin de bir diizene baglanacagi
sOylenmistir. Bu vaadler, 1856 Islahat Fermam ile de
dogrulanmis; ayrica bu ferman, din farki gozetilmeksizin
biitiin devlet uyruklarinin esit islem goérmesi ilkesini de
getirmistir. Bu fermanlar ve Tanzimat ad1 verilen yenilik
hareketleri, batinin anayasal gelismelerini izleyebilen
kiigiik bir aydinlar ziimresi iginde bir anayasacilik
akiminin dogmasini hizlandirmistir. Geng Osmanlilar adi
verilen bu gurup, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ékiintiiden
kurtulabilmesi i¢in, mesruti (anayasali) bir monarsiye
gecilmesini, yani padisahin yetkilerinin kurulacak bir
meclisle sinirlandirilmasint gerekli gériiyordu. Bu akimin
etkisiyle, 1876 yilinda ilk Osmanli Anayasas1 (Kanun-i
Esasi) ilan edilmistir.

1876 Anayasasi, heniiz bat1 6rneklerine uygun bir mesruti
monarsi kuramamigtir. Devlet yonetiminde agirlik gene
padisahtadir. Nitekim II: Abdiilhamid, anayasanin bu
niteliginden yararlanarak 1878 yilinda Mebusan Meclisi’ni
dagitmis ve Tlkeyi tekrar mutlakiyetle yOnetmeye
baglamistir.

1908 yilinda Rumeli’deki askeri birliklerin isyana
baslamasiyla II. Abdiilhamid 1876 Anayasasi’ni yeniden
yiriirlige koymak zorunda kalmistir. Bdylece Osmanli
Imparatorlugu’nda II. Mesrutiyet dénemi agilmistir.
Mesrutiyet karsitlarinin tahrikiyle ortaya cikan gerici 31
Mart Vak’as1 adi verilen ayaklanma, Rumeli’den gelen
Hareket Ordusu tarafindan bastirildiktan  sonra 1II.
Abdiilhamid tahttan indirilmis ve 1909 yilinda anayasa,
daha demokratik bir parlamenter sistem yoniinde 6nemli
degisikliklere ugramistir.

Milli Miicadele Donemi

Mondoros  Miitarekesini  izleyen diisman isgalleri,
Anadolu’'nun ¢esitli  yerlerinde Miidafaa-i Hukuk
hareketlerini yaratmig; Anadolu’ya gecen Mustafa Kemal
Pasa, Erzurum ve Sivas Kongreleri ile bu ulusal direnige
yon vererek énderlik etmistir. Ingilizlerin Istanbul’u isgal
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etmeleri ve isbirlikgi Damat Ferit Hiikiimeti’nin Meclis-i
Mebusan’1 feshetmesi ilizerine Mustafa Kemal Pasa, illere
gonderdigi bir tamimle Ankara’da olaganiistii yetkileri
haiz bir meclisin toplanacagini bildirerek yeni se¢imler
yapilmasini istedi. Olagantistii yetkili meclis deyimiyle
kastedilen, bu meclisin bir kurucu meclis niteliginde
olacag: idi. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 23
Nisan 1920 tarihinde agildi.

TBMM Hiikiimeti’nin dayandig1 ilkeler, 20 Ocak 1921
tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile agikliga kavusturuldu.
1921 Anayasasi’nin en Onemli yeniligi ve en devrimci
ilkesi, milli egemenlik ilkesidir (m.1). Bu anayasa,
saltanatin kaldirilacagina dair bir hiikiim tasimamakla
beraber, milli egemenlik ilkesinin, kigisel egemenlige
dayanan monarsik bir yonetim sistemiyle
bagdasamayacag agiktir.

Anayasa, yasama ve ylritme kuvvetlerinin TBMM’de
toplandigini (m.2), meclisin bakanlara yon
gosterebilecegini ve gerektiginde onlar1 degistirebilecegini
(m.8) belirtmektedir. 1921 Anayasasi’nin kurdugu bu
hiikiimet sistemi, meclis hiikiimeti sisteminin tipik bir
ornegidir.

Ulusal Bagimsizlik Savagi’nin zaferle sonuglanmasindan
sonra, TBMM 30 Ekim ve 1-2 Kasim 1922 tarihli, 307 ve
308 sayili iki tarihi karartyla, Osmanl Imparatorlugu’nun
sona erdigini ve padisahligin 16 Mart 1920 tarihinden
gecerli olmak iizere tarihe karigmig oldugunu ilan etmistir.

Cumbhuriyetin Ilam

TBMM Hiikiimeti, aslinda Meclis’in a¢ildig1 23 Nisan
1920 tarihinden itibaren bir cumhuriyet sayilabilirdi. ig
siyasal nedenlerle, cumhuriyetin ilani, yani rejimin adinin
resmen konulmasi, bir siire daha gecikmistir. Bu tarihi
adim, 29 Ekim 1923 tarihli “Teskilat-1 Esasiye Kanununun
Bazi maddelerinin Tavzihen Degistirilmesine dair Kanun”
adin1 tagtyan kanunun 1. maddesinde “Tiirkiye Devleti’nin
hiikimet sekli Cumbhuriyettir” denilerek atilmistir.

1924 Anayasasi

1876 Osmanli Kéanln-i Esasi’sinin heniiz resmen
yuriirliikten kaldirilmadigr gibi, 1921 Teskilati Esasiye
Kanunu’nun da yeni devletin ihtiyaglarina cevap verecek
derecede uzun ve ayrintili bir metin olmadigi agiktir. Yeni
anayasa, 20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul
edilerek, 23 Nisan 1924’te yayinlandi.

Hiikiimet Sistemi: 1924 Anayasasi’nin meclis hiikimeti
ile parlamenter rejim arasinda karma bir sistem kurdugu
sOylenmistir. “Tiirk Milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkini
yalniz o kullanir”(m.4). “Yasama yetkisi ve yiiriitme erki
Biiyiik Millet Meclisi’nde belirir ve onda toplanir”(m.5)
hilkkimleri ve meclisin  hiikiimeti her zaman
denetleyebilecegi ve diigiirebilecegi(m.7)  halde,
hiikkiimetin meclisi feshetme yetkisinin olmamasi, 1924
Anayasasi’nin meclis hiikiimeti 6zelliklerini gosterir. Ote
yandan, meclis yasama yetkisini kendi kullandig: halde,
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yiriitme yetkisini ancak Cumhurbaskant ve bakanlar
kurulu eliyle kullanabilir.  Hiikiimetin  kurulmasi
konusunda parlamenter sisteme uygun bir model kabul
edilmistir. Parlamenter sistemin temel ilkelerinden biri
olan hiikiimetin kollektif sorumlulugu ilkesi agikc¢a kabul
edilmistir. Bu 6zellikler de parlamenter sisteme 6zgiidiir.

Anayasanin Sertligi: 1924 Anayasasi igerdigi zorlastirici
hiikiimlerle iizerinde degisiklik yapilmasmi giiclestirecek
sert bir anayasa olmakla birlikte bu hiikiimlerin ihlalini ya
da  degistirilmesini  denetleyecek  mekanizmalardan
yoksundu. Bdylece anayasanin sertligi gergek bir
miieyyideye kavugsmamis, adi kanunlarla anayasaya aykiri
hiikiimler kabul etmek, yani dolayli yonden anayasayi
degistirmek miimkiin olmustur.

Laiklik: 1924 Anayasasi’nin getirdig§i en Onemli
yeniliklerden biri de laiklik ilkesidir. Anayasanin ilk
seklinde “Tiirkiye Devleti’nin dini, Din-i Islamdir” ifadesi
yer aldigi(m.2) gibi, Meclisin yetkileri arasinda “ahkam-1
ser’iyenin tenzifi” (seriat hiikiimlerinin uygulanmasi)
hususu da sayilmistir(m.26). Bu hiikiimler, 1928 yilindaki
anayasa degisikligi ile ¢ikarilmis, 1937 degisikligi ile de
laiklik resmen kabul olunmustur.

Kamu Hiirriyetleri: 1924 Anayasas1 demokratik bir ruha
sahip olmakla beraber, bu ¢ogulcu demokrasi degil,
¢ogunluk¢u demokrasi anlayisini yansitmaktadir. Cogulcu
demokrasi; siyasal ¢ogunlugun etkin sekilde smirlandigi
ve ¢esitli siyasal ve sosyal giiclerce paylasildigi demokrasi
anlayigidir. Cogunluk¢u demokrasi anlayisi ise, cogunluk
iradesinin daima kamu iyiligine yoneldigi ve hi¢bir zaman
yanilmadig1 varsayimma dayamir. iste 1924 Anayasasi
“Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milletini
ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet
adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir” (m.3 ve m.4)
demek suretiyle, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina uygun
bir formiil geligtirmistir. Kamu hiirriyetinin smirlarinin
cizilmesinde Meclis’e ayrintili direktifler vermemek, bu
sinirin - ¢izilmesini sadece kanuna, dolayisiyla meclis
¢ogunlugunun keyfi iradesine birakmak suretiyle cogunluk
yonetimi ilkesini daha da pekistirmis, azinlik haklarini ise
biisbiitiin giivencesiz hale getirmistir.

1924 Anayasasi’min Uygulanmasi: 1924 Anayasasi, iki
kisa ¢ok partili hayat denemesi (1925°te Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi ve 1930’da Serbest Firka) bir yana
birakilirsa, 1946 yilma kadar tek partili; 1946’dan 27
Mayis 1960 askeri miidahalesine kadar da ¢ok partili bir
rejim i¢inde uygulanmistir. 1924 Anayasast demokratik
bir ruha sahip olmakla beraber, bu c¢ogulcu demokrasi
degil, cogunluk¢u demokrasi anlayisini yansitmaktadir.
1924 Anayasast ¢ogunluk¢u demokrasi anlayigina uygun
bir formiil getirmistir. Anayasa, aslinda demokratik bir
ruha sahip olmakla beraber, demokratik geleneklerin
heniiz saglam sekilde yerlesmemis oldugu bir iilkede, ¢ok
partili hayatin aksamadan islemesini saglayacak hukuki
giivencelerden yoksundu. Bu sakincalar, 6zellikle 1954-
1960 doneminde agikca ortaya ¢ikmig, Meclis
¢ogunlugunca kabul edilen ¢esitli antidemokratik
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kanunlar, iktidar-muhalefet iliskilerini kopma noktasina
getirmig, buna diger bazi nedenlerin de eklenmesi, 27
Mayis miidahalesinin ortamin1 hazirlamistir. 27 Mayis
1960 miidahalesi ile iktidara gecen Milli Birlik Komitesi
(MBK), kabul ettigi 1 Sayili Kanunla, 1924 Anayasasi’nin
birgok hiikmiinii degistiren gecici bir anayasa diizeni
kurmugtur. Bu Anayasaya gore, MBK, TBMM’nin
yetkilerine sahiptir. MBK, iktidara geldigi giinden
itibaren, tlkenin ihtiyaclarma cevap verecek yeni bir
anayasa hazirlama caligmalarina baslamustir. Istanbul
Komisyonu Tasarisi’nin yarattigi tepkiler karsisinda,
MBK, bir kurucu meclis olusturulmasina karar verdi.
Kurucu Meclis, kendisine tanman siire i¢inde yeni
anayasayl yapma gorevini sonuclandirmis ve bu anayasa,
halkoyuna sunularak kesinlesmistir.

1961 Anayasas’nin Temel Nitelikleri

Anayasamin  Ustiinliigii: 1961 Anayasasi tiimiiyle
anayasanin istiinligii ilkesi {izerine insa edilmigtir.
Egemenligin kullanilmasina iliskin hiikkiim yaninda, 1961
Anayasasi’nin 8. Maddesi de anayasanin iistiinligiini
kuskuya yer birakmayacak acgiklikla belirtmektedir:
“Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz. Anayasa hiikiimleri,
yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir”.

1961 Anayasasi, Anayasa’nin {istlinliigiinii sadece teorik
diizeyde ifade etmekle yetinmemis, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi sistemini benimsemek
suretiyle, anayasa Tstiinliigiiniin ger¢cek giivencesini ve
miieyyidesini  saglamigtir.  Kanunlarin  anayasaya
uygunlugunun denetiminde esas gorev, 1961 anayasasi ile
kurulmus olan Anayasa Mahkemesi’ne diismektedir.

Kuvvetler Ayrihig1 - Devlet iktidarimin Paylasilmasa:
1961 Anayasasi, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu
raporundaki ifade ile “Kuvvetlerin yumusak ayriligi”n
benimsemistir. Rapora gore “Bu tasarida benimsenmis
olan parlamenter rejim, Milli hakimiyete dayanan
Devletimizin tarihinde tamamen bir yenilik ifade eder.
Zira Meclis Hiikiimeti’nin dayandigi kuvvetler karigimi
degil, yumusak bir kuvvetler ayrimini esas almistir”.

1961  Anayasas’nin  yargt  bagimsizligin1  biitin
gilivenceleri ile gerceklestirmis olmasi, bu anayasanin
baska bir 6nemli yeniligidir. Bir baska yenilik olarak da
yasama organinin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
olarak iki meclise boliinmiis olmasidir.

Cogulcu Toplum Yapisimin Gelistirilmesi: 1961
Anayasasi, amagcladigi ¢ogulcu demokratik diizeni
gergeklestirebilmek i¢in, ¢ogulcu toplum yapisinin ve onu
olusturan goniilli kuruluslarin gelistirilmesine 6ncelik
vermis, bunu kolaylagtirict bir dizi hiikiim kabul etmistir.
Bunlarin baginda siyasal partilere iliskin hiikiimler yer alir.
“Ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik

siyasi  hayatin = vazgecilmez  unsurlari”  olarak
nitelendirdigi(56/3) siyasi partileri daha giivenceli bir
hukuki statiiye kavusturmustur. Bunlarin yaninda,

caliganlara (is¢ilere ve kamu gorevlilerine) sendika kurma
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hakkinin verilmesi (m.46). Iscilere toplu sézlesme ve grev
gibi etkin bir sendikacilifin vazgecilmez unsurlar1 olan
haklarin  verilmesi (m.47). Herkesin 0Onceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugunun
belirtilmesi (m.29). Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin organlarinin kendileri tarafindan ve kendi
iiyeleri arasindan segilmesi ve idarenin, se¢ilmis organlari
bir yargi mercii kararina dayanmaksizin gecici veya
stirekli olarak gorevinden uzaklagtiramamasi (m.122), gibi
hikkimler de ¢ogulcu bir toplum yapisinin gelismesini
kolaylastirict niteliktedir.

Temel Haklarin Genisletilmesi ve Giiclendirilmesi:
1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlere, 1924
Anayasasi’na oranla hem daha genig, hem daha giivenceli
bir yer vermistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin niteliklerini
belirten 2. Madde, bu nitelikler arasinda “Insan haklarina
dayanan devlet” olma niteligini de saymaktadir. Bu deyim,
hiirriyetci (liberal) bir siyasal rejimi ifade etmektedir.

1961 Anayasasi’nda hiirriyetler ¢ok daha ayrintili bigimde
diizenlenmistir. Bununla, yasama organinin, hiirriyetleri
diizenlerken neleri yapamayacagi belirtilmis olmaktadir.
Diger bir deyimle yasama organi, belli bir hiirriyeti
diizenlerken, 1924 Anayasas1 doneminde oldugu gibi tam
bir takdir serbestisine sahip degildir.

1961 Anayasasi’nin 11. Maddesine gore “Temel hak ve
hiirriyetler, Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun olarak

kanunla smirlanabilir”. Bu hiikkim de hiirriyetlerin
simirlandirilmasma  iki  smirlama  getirmistir.  Biri,
sinirlamanin  ancak kanunla yapilabilmesi, digeri de

sinirlamanin  anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olmasidir. Aym1 maddenin ikici fikrasi, “Kanun kamu
yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli
giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin
oziine dokunamaz”. Demek suretiyle, hiirriyetin
sinirlamasina  {igiincii  ve ¢ok Onemli bir sir
getirmektedir. Hakkin 0zl giivencesi adini
verebilecegimiz bu kavrama gore, temel hak ve
hiirriyetlere iliskin kanuni diizenlemeler, bu hak ve
hiirriyetin 6ziine dokunucu 6lgiilere varamayacaktir.

Sosyal Devlet: Devletin sosyal barist ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata aktif
sekilde miidahalesini mesru ve gerekli goren bir devlet
anlayist olarak tanimlanabilecek olan sosyal devlet
diisiincesi ve onun birlikte getirdigi kurumlar. 1961
Anayasast’nin en 6nemli yeniliklerinden bir digeri olarak
belirtilmelidir.

1961 Anayasas’nda Vesayetci izler: 1961 Anayasasi,
¢ogulcu demokrasi yoniinde getirdigi biitiin bu olumlu
yeniliklerin yani sira, muhtemelen bir askeri miidahale
iriinii olmasinin sonucu olarak bazi vesayet¢i izler de
tagimigtir. Bunlardan bazilari, Cumhuriyet Senatosu’nun
tiimiiyle seg¢ilmis {iyelerden olugmamis olmasi ki askeri
miidahaleyi yapan Milli Birlik Komitesi’'ni olusturan 23
kisi yas haddi olmaksizin yani dmiir boyu bu senatonun
tabii {iyesidir. Ayrica Cumhurbagkanina da 15 iiye se¢cme
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hakk: verilmistir. Anayasanin Cumhurbaskanligi’'n1 da
esas itibartyla bir vesayet makami olarak tasarladigi
diigtiniiliirse, senatonun bu karma yapisi, anayasanin bu
vesayetci karakterini giliglendirmektedir. Yine 1961
Anayasasi, askeri otoritenin sivil otorite karsisindaki
konumunu giiclendirecek hiikiimler kabul etmistir.
Bunlarin en 6nemlisi, 1924 anayasasi doneminde olmayan
Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) bir anayasal organ
olarak kurulmasidir.

1961 Anayasas’min Uygulanmasi: 1961 Anayasasi
hakkinda 9 Temmuz 1961 tarihli halk oylamasinin
sonuglari, bu anayasaya karsi daha ilk giinden itibaren
Tirk toplumunun bazi kesimlerinde hayli giicli bir
mubhalefetin var oldugunu gostermistir.

Demokrat Parti taraftarlari, partilerinin iktidarina karst
haksiz bir miidahale olarak gordikleri 27 Mayis
Hareketi’ni ve dolayisiyla o hareketin {iriinii olan 1961
Anayasas1’n1 benimsememislerdir.

Anayasa yapim siirecinde diger iki partinin Cumhuriyet
Halk Partisi Ve Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi rol
almig Demokrat Parti kitlesinin anayasa yapiminda
diglanmig  olmasi, bu kitlenin 1961 Anayasasi’ni
benimsemesini, kendini  onunla  6zdeslestirmesini
psikolojik acidan gii¢lestirmistir.

Demokrat Parti’'nin  1950’lerin hakim Parti olmasi
secimleri acik farklarla kazanmis olmasi, 1960’11 yillarda
da bu anlayisin mirasgisi olan Adalet Partisi’nin {istiin
giliciinii devam ettirmesi bu yillarin genel goriiniimiinii
olusturur. Parlamentoda saglayabilecegi bu biiyiik
istiinliglin 1961 Anayasasi ile sinirlandirilmasi, aldigi
biiylik oyun verecegi giicii diger yonetim organlariyla
paylasmak zorunda kalmasi ve g¢ogunluk hakimiyetinin
0zlemini ¢ekmesi bu kesimlerin 1961 Anayasasi’na
hosnutsuzlukla yaklagsmasini dogurmustur.

Hangi sebepten olursa olsun, se¢cmen ¢ogunlugunun
egilimini temsil eden bir siyasal giiciin olumsuz
yargilarina hedef olmasi, belki 1961 anayasasi igin en
biiyiik sanssizlik olmustur. Bu anlamda 1961 anayasasi,
toplumun biiylik ¢ogunlugunun ortak mutabakatina
dayanan bir toplum s6zlesmesi olusturamamastir.

1961 Anayasasi, 1971-1973 ara rejim doneminde iki defa
onemli degisiklige ugramistir. Bu  degisikliklerle
hedeflenen ¢ogulcu, hak ve hiirriyetleri glivence altina
alan sosyal devlet anlayisin1i benimseyen karakterinden
uzaklagmig, bir anlamda 1982 Anayasasi’nin haberci olan
bir yapiya biirinmiistiir.
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