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Milli Giivenlik Konseyi Rejimi

12 Eylil 1980°de Genelkurmay Bagkani Kenan Evren
baskanliginda TSK’nin yonetime el koymasiyla 1961
Anayasast donemi sona ermistir. Kenan Evren'in bagkani
oldugu Milli Giivenlik Konseyi'nin kabul ettigi Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun'a goére, 1961 Anayasasi'nda
TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu'na ait
olan tiim gorev ve yetkiler Milli Giivenlik Konseyi’ne,
Cumhurbaskanina ait olanlar da Milli Giivenlik Konseyi
Baskani’na gecici olarak birakilmistir. Aym1 kanunun 1.
maddesinde yeni bir anayasa kabul edilip yiiriirliige
girinceye kadar 1961 Anayasasi'nin yiiriirliikte oldugu
belirtilmis ve diger maddelerinde ise Milli Giivenlik
Konseyi'nin anayasay1 degistirme yetkisine de sahip
oldugu agik¢a ifade edilmistir. Bunun yani sira aym
kanunun 3. maddesi, Milli Giivenlik Konseyi'nin kanun
niteliginde islemleri hakkinda anayasaya aykirilik
iddiasinin ileri siiriilmesi imkanii ortadan kaldirmistir.
Kanunun 4. maddesinde, Milli Giivenlik Konseyi'nin
bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimler ve
12 Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilacak olan Bakanlar
Kurulu  kararnamelerinin  ve ii¢lii kararnamelerin
yuriitiilmesinin  durdurulmas: ve iptali istemi ileri
stiriilemeyecegi belirtilmistir. Besinci maddesinde ise,
bakanlarin yetki verdigi gorevlilerce kamu personeli
hakkinda uygulanacak olan iglemlerin ve alinan kararlarin
yuriitiilmesinin durdurulmas: istemi ileri siiriilemeyecegi
ifade edilmistir.

Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri, “Milletin kayitsiz sartsiz
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
dayal yeni bir anayasa diizeni” kurulacag: taahhiidiinii, 18
Eyliil 1980 giinii igtikleri antla ve ayrica ¢esitli vesilelerle
tekrarlamiglardir. Yeni anayasanin yapilmasi siireci, Milli
Giivenlik Konseyi'nin 29 Haziran 1981 tarihinde kabul
ettigi 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile
baglamistir. Kanunun 1. maddesine gore, Kurucu Meclis,
Milli Giivenlik Konseyi ve gorev ile yetkileri yine aymi
kanunda belirtilen Danigma Meclisi'nden olusmaktadir.
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'da oldugu gibi Kurucu
Meclis Hakkinda Kanun'da da hiikiimetin denetlenmesine
iligkin yetkiler Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
kullamlmaya devam etmektedir. Kurucu Meclis'in
gorevleri kisaca su sekildedir:

*  Yeni Anayasa'y1 hazirlamak,

*  Siyasi Partiler Kanunu'nu hazirlamak,

*  Sec¢im Kanunu'nu hazirlamak,

e  TBMM kurulup fiilen goreve baslayincaya kadar
kanun koyma, degistirme ve kaldirma gibi
yasama gorevlerini yerine getirmek.

Kurucu Meclis'in sivil kanadin1 olusturan Danigma
Meclisi, her ilin teklif ettigi adaylar arasindan Milli
Giivenlik Konseyi'nce secilen 120 {iye ile Milli Giivenlik
Konseyi'nin dogrudan dogruya sectigi 40 iiye olmak iizere
toplam 160 iiyeden olusmaktadir. Danigma Meclisine
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secilebilmek i¢in 11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir
siyasi partiye liye olmamak sarttir.

1961 ve 1982 Anayasasr’nin Yapim Siirec¢lerinin
Karsilastirilmasi

Benzerlikler:

* Her iki anayasa da, askeri miidahaleler sonucu
olusmustur.

* Her iki anayasa da bir kanad: askeri harekatin
liderligini yapan kuruldan ve diger kanadi ise
sivillerden olusan Kurucu Meclis'ler tarafindan

hazirlanmistir.

¢ Her iki durumda da Meclis'in sivil kanadi segimle
olusmamistir.

* Her iki durumda da hazirlanan Anayasa,

halkoyuna sunulmak suretiyle kesinlesmistir.
e Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar
Kurulunun kurulmasi ve diisiiriilmesine iliskin

yetkisi yoktur.
Farklar:
e 1961 Temsilciler Meclisi, 1982 Danisma
Meclisine  kiyasla daha  temsili nitelik

tagimaktadir. Ciinkii Temsilciler Meclisi'nin ligte
biri dolayli bir secimle, dnemli bir boliimii de
kooptasyon yoluyla belirlenmistir. (Kooptasyon,
kuruluslarin  kendi temsilcilerini  kendilerinin
belirlemesi yoludur.)

* Temsilciler Meclisi'nde kapatilan DP disinda,
CHP ve CKMP npartileri ¢esitli yollarla
Anayasa'nin hazirlanmasinda biiyiik 6l¢iide etkili
olurken, Damigma Meclisi tiimiiyle partisiz bir
meclistir.

* Danigsma Meclisi, Temsilciler Meclisi'ne oranla
¢ok daha fazla biirokrasi agirlikli bir kurulustur.

* Temsilciler Meclisi MBK karsinda, Danisma
Meclisi'nin MGK kargisindaki durumuna oranla
daha genis yetkili bir kurulustur.

* 1961 sisteminde, halkoyuna sunulan anayasa
tasarisinin -~ kabul  edilmemesi  halinde ne
yapilacagt  acik¢a  belirtilmisken, 1981-83

sisteminde boyle bir durumda ne yapilacag:
konusunda bir agiklik yoktur.

* 1961 Halkoylamasi'nda siyasal partiler kamuoyu
olusturmakta aktif rol oynamistir. Buna karsin
1982 Halkoylamasi'inda, Anayasa iizerinde goriis
ve Onerilerin aciklanmasinda, halkin verecegi
reyin nasil olmasi gerekecegi hususunda etki
yapacak herhangi bir telkinde bulunulmamasi
gerektigi hususunda MGK karari mevcuttur.

e 1961 Halkoylamasi'nin aksine, 1982
Halkoylamasi'nda Anayasa'min milletge kabulii
durumunda MGK Bagkani'nin yedi yillik bir
donem igin Devlet Bagkan1 ve Cumhurbaskani
sifat1 kazanacag belirtilmistir.
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Sonug olarak, ilkin Danisma Meclisi sonra da MGK
tarafindan kabul edilen Anayasa Tasarisi, 7 Kasim 1982
glinii halkoyuna sunulmus ve %91.37 oraninda evet
oyuyla kabul edilmistir. Akabinde 6 Kasim 1983 tarihinde
milletvekili se¢imi yapilmis, 6 Aralik 1983'te yeni meclis
kurulmus ve boylece Tiirk siyasal hayatinda yeni bir
demokratik donem baglamistir.

1982 Anayasasi'nin Bashca Ozellikleri

1982 Anayasasi, 1961 Anayasast ile bigim yoOniinden
karsilagtirildigt zaman, ondan daha uzun ve ayrintilidir.
Her iki anayasada da sadece genel ilkeleri ortaya koyup,

bunlarin  uygulanma bi¢imlerini kanunlara birakma
amacini giiden cergeve anayasa anlayisinin
benimsenmedigi; aksine birgcok muhtemel durumlari

diizenlemek isteyen kaziiistik bir yontem tercih edildigi
gozlemlenmektedir.  Hiirriyetci demokrasilerin biiyiik
boliimiinde kanunlara veya yasama meclisleri i¢
tiiziikklerine birakilan baz1 konularin diizenlenmesine
girigilmistir.

1982 Anayasasi, 1962 Anayasasi'ndan daha kati
niteliktedir. Degistirilmesi normal kanunlardan daha gii¢
sartlara baglanmis olan anayasalara kati anayasa
denmektedir. Kati1 hiikiimlerin kapsami genislemistir.
Cumhurbaskan1 onaylamadigt anayasa degisikligini
halkoyuna sunabilmektedir. Milli Giivenlik Konseyi
rejiminin devlet hayatina iliskin kanunlarinin anayasaya
aykirilig: iddia edilemez ve s6zii gegen kanunlarin diger
kanunlar karsisinda daha ayricalikl bir statiiye sahiptir.

1982 Anayasast bir ge¢is donemi Ongdrmiistiir. Bu
dogrultuda, mevcut Anayasa'nin belirlemis oldugu
yontemden bir kere i¢in ayrilinmig ve Anayasa hakkindaki
halkoylamas1 ile birlikte Cumhurbaskani'nin dogrudan
dogruya halk tarafindan se¢ilmesi 6ngdriilmiistiir. Boylece
General Kenan Evren, yedi yillik bir siire igin yeni
anayasanin tanidigi genis yetkilerden yararlanarak, sivil
iktidar1 bir Olclide yonlendirme ve denetleme imkanini
elde etmistir. Milli Giivenlik Konseyi aym yapiyla
Cumhurbaskanligi Konseyi adiyla etkin olmaya devam
etmistir.

1982 anayasas: 1ilkenin otorite-hiirriyet dengesinin
bozulmasina yol agan 1961 anayasasimin aksakliklarini
diizeltmek gerekcesiyle, Devlet ve otoriter idare
kavramlarina daha fazla Onem vermis ve Ozellikle
ylriitmeyi, yasama ve yargi Kkarsisinda daha da
gliclendirmistir. Anayasanin bircok maddeleri bu temel

distinceye uygun olarak degistirilmis ve yeniden
diizenlenmistir.
1982 Anayasast Cumbhurbaskanlig1 makamini

gliclendirerek yiiriitmenin devlet yapist i¢indeki agirligim
da arttirmistir.

1982 Anayasas: siyasal karar alma mekanizmalarindaki
tikanikliklar1 giderici hiikiimler getirmistir. Bunun igin
Cumhurbaskanima Anayasa'da belirtilen durumlarda
TBMM se¢imlerini yenileme yetkisi verilmigtir. Ayrica
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1982 Anayasasimin  102. maddesi Cumhurbaskani
se¢cimindeki uzamalar ve tikanikliklar1 ortadan kaldirict
niteliktedir. Aym sekilde Meclis Baskanlig1
secimlerindeki tikanmalari ortadan kaldiracak dort turlu
oylama modeli getirilmistir. 1961 Anayasasi'na gore,
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan
Anayasa Mahkemesine iki iiye segilmesi gerekiyordu.
Fakat bu se¢imlerde iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu sart1
arandigindan bazi aksakliklar ortaya c¢ikiyordu. 1982
Anayasasi, Anayasa Mahkemesine yasama organi
tarafindan iiye seg¢ilmesi usuliine son vermek suretiyle bu
sorunu ¢ozmiistiir.

1982 Anayasast iki meclis sisteminden vazgegerek,
Cumbhuriyet Senatosu'nu kaldirmis, bdylece yasama
siirecine siirat ve basitlik getirmistir.

Parlamenter sisteme islerlik kazandirmak, gereksiz
tikanma ve bunalimlar1 agmak amaciyla bazi kurum ve
kurallarin ~ 6ngoriildiigiic.  model  Rasyonellestirilmis
Parlamentarizm  olarak  adlandirilmaktadir. 1982
Anayasast’nin da rasyonellesmis parlamentarizm yoniinde
bir egilim gosterdigi kabul edilebilir.

Tirkiye'de baslica iki farkli demokrasi anlayisi etkili
olmus, bunlara da yine iki Anayasa anlayis1 tekabiil
etmistir. Birinci anlayis, daha smirli bir katilma ve
cogulculuk taraftaridir. Buna gore; secimler vasitasiyla
milli irade belirlendikten sonra, devlet, secilmis organlar
eliyle yonetilmeli, halk bu asamada siyasal kararlari
etkilemeye caligmamalidir. Bu goriis saf milli irade
teorisine taraftardir. Saf Milli Irade, halk tarafindan
secilen yasama organinin ve onun iginden ¢ikan
hiikkiimetin, genel oyla se¢ilmeyen bazi kurum ve
kuruluslarca siirlandirilmamas: kuranudir. ikinci gériis
ise, halkin siyasete aktif katilmasina ve daha genis
cercevede bir cogulculuga taraftardir. Devlet organlarinin
yetkilerinin, diger anayasal kurumlarca dengelenmesini ve
sinirlanmasint  mesru  ve gerekli goérmektedir. 1982
Anayasasi, 61 Anayasasi'na oranla daha az katilmaci bir
demokrasi modelini benimsemistir. Diger bir deyisle 1982
Anayasasi, belli 0lclide bir depolitizasyonu, yani
siyasetten uzaklasmay1 amacglamistir.

Milli Giivenlik Konseyi’nin tiim siyasetcilere ve sivil
siyasete duydugu giivensizlik nedeniyle 1982 Anayasasi,
sivil siyasetin alanmni miimkiin oldugunca daraltan,
secilmis iktidarlarin hareket serbestligini biirokratik
denetim mekanizmalar1 ile alabildigine kisitlayan bir
anlayis temsil etmektedir. 1982 Anayasasi vesayetgilik
anlayisim giiclendirmistir. Ciinkii:

*  Cumhurbagkanligt makami gii¢lendirilmis ve
gercek bir vesayet makami haline getirilmistir.

* Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢iminde
Cumhurbaskani'nin belirleyici rol oynamastyla,
Anayasa Mahkemesinin ~Cumhurbaskaninin

goriisleri paralelinde ek vesayet organi olarak
caligmasi saglanmak istenmistir.
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* YOK'in baskan ve iiyeleri ile {iniversite
rektdrlerinin se¢iminde Cumhurbagkani
belirleyici rol oynamaktadir.

e MGK'nin konumu 1961  Anayasast ile
kiyaslanamayacak derecede gii¢lendirilmistir.

* Siyasi partilerin faaliyet alanlar1 smirlandirilmis,
parti yasaklar1 siddetlendirilmis ve partilerin
kapatilmalar1 kolaylastirilmistir.

1982 Anayasasi'min Degisiklikleri

1982 Anayasasi, olagan olmayan kosullar altinda,
demokratik olmayan yontemlerle hazirlanmis, vesayetci,
devletci ve otoriter bir anayasa olmasi nedeniyle cok
elestirilmis ve bu anayasa ile ilgili degisiklikler talep
edilmistir. 1982 Anayasasi, 1987’°den bugiine dek 17 kez
degisiklige ugramistir.

1. Kanun No. 3361, 17.5.1987.
2. Kanun No. 3913, 8.7.1993.

3. Kanun No. 4121, 23.7.1995.

4. Kanun No. 4388, 18.6.1999.

5. Kanun No. 4446, 13.8.1999.

6. Kanun No. 4709, 3.10.2001.

7. Kanun No. 4720, 21.11.2001.
8. Kanun No. 4777, 27.12.2002.
9. Kanun No. 5170, 7.5.2004.

10. Kanun No. 5370, 21.6.2005.
11. Kanun No. 5428, 29.10.2005.
12. Kanun No. 5551, 13.10.2006.
13. Kanun No. 5659, 10.5.2007.
14. Kanun No. 5678, 31.5.2007.
15. Kanun No. 5697, 16.10.2007.

16. Kanun No. 5735, 9.2.2008 (5 Haziran 2008 tarihinde
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir).

17. Kanun No. 5982, 12.9.2010.
18. Kanun No. 6214, 17.3.2011.

Demokratiklesme, sivillesme ve liberallesme yoniinde
yapilan degisikliklere ragmen yeni bir anayasa ihtiyaci,
talebi ve tasarilar1 halen stirmektedir.
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