HUK209U-ANAYASA HUKUKU
Unite 4: Devletin Temel Nitelikleri

Cumbhuriyetcilik

Cumbhuriyet, basta devlet baskan1 olmak iizere, devletin
baslica temel organlariin se¢im ilkesine gore kurulmus
oldugu, 6zellikle bunlarin olusumunda veraset ilkesinin rol
oynamadig1 bir hiikimet sistemini anlatir. Bdylece
cumhuriyet, se¢im ilkesine dayanan bir hiikiimet sistemi
anlami tagimaktadir.

Cumbhuriyetin Nitelikleri

Baslangic ilkeleri, Toplumun Huzuru, Milli
Dayanisma ve Adalet

Anayasalarin yapilis sebeplerini ve dayandiklari temel
felsefeyi agiklayan ve ¢ogu zaman edebil bir {islupla
yazilmig bulunan baslangi¢c boliimlerinden, uygulanabilir
hukuk normlar1 ¢ikarmak kolay degildir. Baslangigtaki
ifadelerden ancak aydinlatici nitelikte destek Ol¢li norm
olarak yararlanip, esas Ol¢ii norm olarak bu ilkelerin
anayasa maddelerinde somutlagmis bigimlerine dayanmasi
daha dogru olur.

Atatiirk Milliyetciligine Baghhk

Atatlirk’e gore Tirk Milliyetciligi de “ilerleme ve gelisme
yolunda ve milletlerarasi temas ve iligkilerde, biitiin
cagdas milletlere paralel ve onlarla uyum iginde
yiriimekle beraber, Tiirk toplumunun 6zel karakterlerini
ve baslh basmna bagimsiz kimligini korumaktir”.
Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan “devletin iilkesi
ve milletiyle bolinmezligi” ilkesidir. Bu ilke, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bir tek devlet oldugunu anlatmaktadir

Laiklik

Laiklik ilkesinin
toplanabilir:

temel unsurlar1 bes ana baglikta

* Herkes icin, ayrim gdzetmeksizin, din ve vicdan
hiirriyeti,

¢ Resmi bir devlet dininin olmamasi,

* Devletin, biitiin dinlerin mensuplarina esit

davranmasi,

* Din kurumlaryla devlet kurumlarinin ayrilmisg
olmasi,

*  Devlet yoOnetiminin din kurallarindan
etkilenmemesi.

Resmi Bir Devlet Dininin Olmamasi

Devlet, bir gercek kisi olmadigina gore, onun bir din
sahibi olmasini, gergek kisilerinki ile ayn1 anlamda kabul
etmemek gerekir. Burada kastedilen, devletin belli bir dine
iistiinliik tanimamasi, onun kurallarini kanunlar ve diger
devlet islemleri yoluyla vatandaslarmma uygulatmaya
¢alismamasidir. Laik devletin bu anlamda dini olamaz.

Devletin, Biitiin Dinlerin Mensuplarina Esit
Davranmasi

Anayasada bu ilke, esitlik hakkindaki 10/1. maddede ifade
edilmistir: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
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felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir”.

Din Kurumlariyla Devlet Kurumlarimin Ayrilmis
Olmasi

Laik devlet, gerek dine bagl devlet, gerek devlete bagh
din sistemlerini reddeden, din ve devlet iglerini alan olarak
birbirinden tamamen ayiran bir yonetim sistemidir. Bu
ilkeye ragmen, Tiirkiye’de Diyanet Isleri Baskanligi’nin
devlet teskilat1 icinde yer aldigimi gdriiyoruz. Anayasaya
gore (m. 136) “genel idare icinde yer alan Diyanet Isleri
Baskanligi, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis
ve diisiintislerin disinda kalarak ve milletge dayanigsma ve
biitiinlesmeyi amag¢ edinerek, 6zel kanununda gosterilen
gorevleri  yerine  getirir”. Bu ¢0ziim, Anayasa
Mahkemesi’nin 1961 Anayasast doneminde verdigi bir
kararda da savunulmustur. Aslinda, devlet kurumlan ile
dini kurumlarin birbirinden ayrilmasi, laikligin evrensel
anlamina ¢ok daha uygun diigsen bir ¢oziimdjir.

Devlet Yonetiminin Din Kurallarindan
Etkilenmemesi

Laik bir devlette, devlet islemlerinin din kurallarina uygun
olma zorunlulugu yoktur. Anayasa’nin 24/son maddesine
gore, “kimse, Devlet’in sosyal, ekonomik, siyasi veya
hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya
din duygularin1 yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamaz.”

Demokratik Devlet

Siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin genel
oya dayanan serbest secimlerle olmasi, serbestge
orgiitlenen siyasal partiler arasinda esit sartlarla yiiriitiilen
iktidar yarismasi ve tiim vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetlerinin taninmig ve hukuki giivence altina alinmis
olmasidir.

Serbest Secimler

Demokrasi, en basit tamimiyla, yoneticilerin tiim
yonetilenler tarafindan serbest ve diiriist se¢imler yoluyla
secildikleri bir rejim olarak tanimlanabilir. Oyleyse, segme
hakki ve se¢im hiirriyeti, demokratik bir devlet
yonetiminin  vazgeg¢ilmez  sartlaridir.  Segimler ve
halkoylamasi, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetimi ve
denetimi altinda yapilir”.

Genel Oy

Genel oy, servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi
sinirlamalar olmaksizin, biitiin vatandaglarin oy hakkina
sahip olmalaridir.

Esit Oy

Bu ilke, her segmenin bir tek oya sahip olmasi anlamina
gelir.
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Secimlerin Serbestligi

Bu ilke, vatandasglarin hi¢bir baski1 ve zorlama olmadan oy
kullanabilmelerini ifade eder. Ayrica, oy vermenin bir
mecburiyet haline getirilemeyecegini de anlatir.

Tek Dereceli Secim

Sec¢imler se¢menlerin temsilcilerini dogrudan dogruya
secip secememeleri bakimindan, tek dereceli ve iki
dereceli olarak ikiye ayrilir. Tek dereceli segimde
se¢menler, temsilcilerini dogrudan dogruya segerler. Iki
dereceli se¢imde ise, se¢menler, ilkin ikinci segmen adi
verilen bir grup se¢meni secerler.

Oy’un Gizliligi
Oy’un gizliligi, se¢menin, se¢gmenin iradesini serbestge ve

her tiirlii baskidan uzak bi¢cimde kullanabilmesini saglayan
en 6nemli unsurlardan biridir

Acik Sayim ve Dokiim

Oylarin sayiminin ve dokiimiiniin kamuya agik olarak
yapilmasi da se¢menin belirttigi iradenin sonradan
degistirilmesini dnleyen dnemli bir ilkedir.

Secimlerin Yargi Organlarinin  Yonetim ve
Denetiminde Yapilmasi

Anayasa’nin, secimlerin serbestligini ve diiriistligiini
saglama amaciyla kabul ettigi onemli bir ilke de
secimlerin yargi organlarmin genel yonetimi ve denetimi
altinda yapilmasidir.

Cok Partili Siyasal Hayat
Secim  serbestliginin  ger¢ek bir anlam tagimasi,
se¢menlerin ¢esitli alternatifler arasinda serbest bir segme
yapabilmelerine baghdir. Cagdas demokratik devlette bu
alternatifler siyasal partiler tarafindan olusturulur. Modern
demokrasi, partiler demokrasisidir.

Siyasal Partilerin Amaclarna iliskin Yasaklar

Devlet’in bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre
diktatorliigiinli veya herhangi bir tir diktatorligi
savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug¢ islenmesini
tesvik edemez”. 1982 Anayasasi’nin 68/4. maddesindeki
yasaklar, siyasal parti faaliyetleri bakimindan su
siirlamalar: getirmektedir:

a) Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigii: Devletin
iilkesiyle boliinmezligi, devletin dis bagimsizliginin ve
iilke biitiinliigliniin korunmas1 unsurlarini igerir.

b) Cumhuriyet ilkesi: Bu ilke,

yasaklamaktadir.

monarsik partileri

¢) Demokratik devlet diizeni: Anayasa’nin 68. maddesinde
yer alan insan haklar, millet egemenligi ve demokratik
devlet ilkeleri, insan haklarina dayanan hiirriyet¢i cok
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partili demokrasiyi reddeden her tiirlii totaliter ve diktaci
partileri yasaklamaktadir

d) Laiklik: Siyasal partiler, “Devletin sosyal, ekonomik,
siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma” amacini giidemezler.

e) Swmif veya ziimre diktatorligiiniin yasaklanmast:
Anayasa’nin 68/4. Maddesine gore siyasi partiler “sinif
veya zimre diktatorliginii veya herhangi bir tir
diktatorliigli savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz”.

Simif Egemenligi: Ulke icindeki {istiin giiciin bir sinifin
elinde toplanmasi ve biitiin diger siniflarin egemenligin
kullanilmasindan diglanmasidir.

Siyasal Partilerin Orgiitlenme ve Calismalarina
Iliskin Yasaklar

a) “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi
organlart mensuplar, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statlisindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri,
Silahli Kuvvetler mensuplarn ile yiiksekogretim Oncesi
Ogrencileri siyasi partilere liye olamazlar” (m. 68/5).

b) “Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve
caligmalar1 demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir” (m.69/1).

c) “Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler”(m.
69/2). Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amagclarina
uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla
diizenlenir.

d) “Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda
kurulamaz” (m. 69/8).

e) “Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya
faaliyetleriyle sebep olan kurucular1 dahil iyeleri,
Anayasa Mahkemesi’nin temelli kapatmaya iliskin kesin
kararmin Resmi Gazetede gerekceli olarak
yayimlanmasindan baslayarak bes yil siireyle bir baska
partinin kurucusu, {iyesi, yoOneticisi ve deneticisi
olamazlar” (m. 69/9).

f) “Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve
Tirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden
maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir”
(m. 69/10).

g) Kapatilmis siyasi partilerin isimleri, amblemleri,
rumuzlari, rozetleri ve benzeri isaretleri ile daha Once
kurulmus Tiirk Devletlerine ait topluma mal olmus
bayrak, amblem ve flamalar siyasi partilerce kullanilamaz.

Siyasal Partilerin Kapatilmasi

Anayasa’ya  gore  “siyasi  partilerin  kapatilmasi,
Cumbhuriyet Bagsavcisi’nin agacagi dava iizerine, Anayasa
Mahkemesi’nce kesin olarak karara baglanir” (m. 69/4).
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Partilerin Yasaklanmasinda Avrupa Kriterleri

Bu normlar ya da kriterler, A<HM kararlarindan ve
Avrupa Konseyi’nin anayasal konulardaki danigma organi
olan Venedik (Hukuk Yoluyla Demokrasi)
Komisyonu’nun, partilerin yasaklanmasina iligkin 1999
tarihli raporundan ¢ikarilabilir. Venedik Komisyonu
raporuna gore siyasi partilerin yasaklanmasi, “ancak
demokratik diizeni devirecek, bdylece anayasanin giivence
altina aldig1 haklar1 ve hiirriyetleri tahrip edecek bir
siyasal arag¢ olarak siddet kullanimini savunan veya siddet
kullanan partiler bakimindan hakl: goriilebilir

Siyasal Partilere Devlet Yardim

“Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali
yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari tiye
aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla
diizenlenir” (m. 68/8).

Insan Haklarina Saygih Devlet 1982
Anayasasi’nin Temel Haklar Konusundaki
Yaklasimi

1982 Anayasasi’nin 12. maddesi, 1961 Anayasasi’nin 10.
maddesindeki formiilii benimseyerek, “Herkes, kisiligine
bagli, dokunulmaz, devredilmez, temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir.” demektedir. Anayasa’nin 12/2. maddesi, temel
hak ve hiirriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva ettigini
belirtmektedir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlanmasi

1961 Anayasasi, genel olarak, her temel hak ve hiirriyetin
hangi sebeplerle sinirlanabilecegini, o hiirriyetle ilgili
maddede belirtmis, fakat bunun yaninda 11/2.maddede
“Kanun, kamu yarar1, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal
adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin
ve hiirriyetin 6zline dokunamaz.” Hitkmiine yer vermistir.

Simirlamanin Sinirlan
a) Sinirlama, ancak kanunla yapilabilir.

b) Sinirlama, anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olmak
zorundadir.

¢) Kanuni siirlama, ancak anayasanin ilgili maddesinde o
hiirriyet  i¢in  Ongoriilmiis  sinirlama  sebeplerine
dayanabilir.

d) Olgiiliiliik ilkesi: Bu ilke, sinirlamada bagvurulan aracin
sinirlama amacini gergeklestirmeye elverigli olmasini; bu
aracin, sinirlama amact agisindan gerekli olmasii ve
aracla amacin 6l¢iisiiz bir oran i¢inde bulunmamasini ifade
eder.

e) Hakkin 6zii ve demokratik toplum diizeninin gerekleri:
1961  Anayasasi, Federal Alman  Cumbhuriyeti
Anayasasti’ndan esinlenilerek, kanunun temel hak ve
hiirriyetlerinin  6ziine dokunamayacag: ilkesini kabul
etmistir (m. 11/2).
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Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye
Kullanilamamasi

“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligiini
bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay:1 amaglayan faaliyetler
bigiminde kullanilamaz.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin
Durdurulmasi

“Savas, seferberlik, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde,

milletlerarast  hukuktan dogan yiikiimlilikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada Ongoriilen
giivencelere aykiri tedbirler alinabilir”.m15/1.

Hukuk Devleti
Kavram

Hukuk dilinde hukuk devleti deyimi, devletin hukuk
kurallariyla bagli sayilmadigir polis devleti kavraminin
karsit1 olarak kullanilmaktadir.

Yiiriitme Islemlerinin Yargisal Denetimi

Yiriitme organinin eylem ve islemlerinin yargisal
denetimi konusunda iki sistem vardir. Bunlardan birincisi,
s0z konusu denetimi genel yargt organlarina birakan ikinci
sistemse, ylritmenin eylem ve islemlerinden dogan
hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinii, genel mahkemelere
degil, o6zel birtakim yarg: kuruluslarina yani idare
mahkemelerine birakan sistemdir.

Kamu Denetgiligi Kurumu

Idarenin hukuka baglilig1 esas itibariyla yargisal denetim
yoluyla saglanmakla beraber, “Ombudsman”lik ya da
kamu denetciligi veya halkin avukathigi kurumu, idarenin
hem hukuka hem hakkaniyet kurallarina bagliligini
saglamak bakimindan Onemli bir fonksiyon yerine
getirmektedir.

Yasama Islemlerinin Yargisal Denetimi

Hukuk  devletinin tam  anlamiyla  gergeklesmis
sayilabilmesi i¢in, sadece yiiriitme organinin iglemlerinin
kanunlara uygunlugunun degil, yasama islemlerinin de
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi gereklidir

Yarg1 Bagimsizhgi

Yiiriitme veya yasama iglemlerinin hukuka uygunlugunu
denetleyecek olan organlar, yiiriitme ve yasama organlari
karsisinda tam bir bagimsizliga sahip degillerse, yargi
denetiminden beklenen yararlar biiylik ol¢iide ortadan
kalkmis olur.
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Kanuni Hakim Giivencesi

“Hi¢ kimse, tabii hakiminden baska bir merci Oniine
¢ikarilamaz. Bir kimseyi tabii hdkiminden baska bir merci
oniine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip
olaganiistli merciler kurulamaz”.m32

Ceza Sorumlulugunun ilkeleri

“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikkte bulunan kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz, Suglulugu
hiikkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz. Hig
kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarim
suclayict beyanda bulunmaya ve bu yolda delil
gostermeye zorlanamaz. Ceza sorumlulugu sahsidir. Genel
miisadere cezasi verilemez(md. 38/10).

Hukukun Genel ilkelerine Baghhk

Anayasa yargist da dahil olmak tiizere her diizeydeki
hakimler, yazili hukuk kurallarinin yaninda, hukukun
genel ilkelerini de dikkate almak zorundadirlar. Ayrica,
hukukun genel ilkelerine bagliligin, hukuk devleti kavrami
icinde mevcut oldugu da sdylenebilir.

Sosyal Devlet
Sosyal Devletin Anlami

Sosyal Devlet: Devletin toplumsal baris1 ve adaleti
saglamak  tiizere  sosyo-ekonomik  yasama  etkin
miidahalesini gerekli goren devlet anlayisidir. 20. yiizyilda
Bat demokrasilerinde ortaya ¢ikmis olan sosyal devlet
veya refah devleti kavrami, devletin sosyal barisi ve sosyal
adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata
aktif miidahalesini mesru ve gerekli gdren bir anlayist
ifade eder.

Jandarma Devlet: Devletin gorevlerini i¢c ve dis
glivenligi saglamakla simirlayan ve sosyo-ekonomik
yasama miidahalesini zararli sayan devlet anlayisidir.
Liberal felsefeden esinlenen jandarma devlet anlayisi,
devletin gorevlerini disa karsi savunmay1 ve yurt iginde
diizen ve giivenligi saglamaktan ibaret gormektedir.
Sosyal devlette miilkiyet, haklarla birlikte d&dev ve
yikiimliiliikkleri de iceren bir statiidiir. Sosyal devlet,
sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes i¢in
insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini
gergeklestirmekle yiikiimlii devlet olarak tanimlanabilir

Devletin Miidahalesinin

Olgiisii

Ekonomik Hayata

“Iktisadi ve sosyal hayatin diizeni” basligim tasiyan 41.
madde, iktisadi ve sosyal hayatin “Adalete, tam g¢alisma
esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir
yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore” diizenlenecegi
belirtmekte ve yatirimlart “toplum yararmin gerektirdigi
onceliklere”  yoneltmeyi  devletin  6devi  olarak
gostermekteydi.
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Sosyal Devletin Hukuki Yontemleri

1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashigim tagiyan Boliimii’nde de bu sonuncu
anlamdaki sosyal haklarla, ¢calisma ve sozlesme hiirriyeti
(m. 48), isverenlerin sendika kurma hakki (m. 51), lokavt
hakki (m. 54) gibi ekonomik bakimdan zayif olanlarin
korunmasini amacini giitmeyen ekonomik haklar bir arada
yer almistir.

Esitlik

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari
ve idare makamlari, biitiin islemlerinde ve her tiirlii kamu
hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun oOniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”.
Sekli Hukuki Esitlik: Kanunlarin genel ve soyut nitelik
tagimasi, yani  kapsadigi  herkese  esit  olarak
uygulanmasidir.

Maddi Hukuki Esitlik: Ayni durumda bulunanlara
haklarda ve oOdevlerde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde,
yetkilerde ve sorumluluklar ile firsatlarda ve hizmetlerde
esit davranilmasidir.

Pozitif Ayrimcihik: Toplumda sosyal, ekonomik ve
fiziksel nedenlerle dezavantajli durumda olan birey ve
gruplar lehine ayrimcilik yapilmasidir.
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