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Unite 7: Yiiriitme Organi

Yiiriitme Organinin Yapisi

Yiirlitme organi, yapist bakimindan iki ana tipe ayrilabilir:
Monist (tek¢i) yiirlitme ve dialist (ikici) yiiriitme.
Monist Yiiriitme: Yiiriitme yetkisinin tiimiiniin kisi ya da
kurul olarak tek bir organa ait olmasidir.

Diialist Yiiriitme: Yiirtitme yetkisinin bir kisi ile bir kurul
arasinda bolistiirtilmesidir. Parlamenter rejimi
benimseyen iilkemizde yiiriitme organi diialist yapidadir.
1982 Anayasasi’na gore yiriitme yetki ve gorevi
Cumhurbagkant  ve  Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmakta ve yerine getirilmektedir.

Cumhurbaskanr’nin Secimi ve Tarafsizhig1

Cumbhurbagkant’nin tarafsiz ve partiler istii konumunu
saglama konusunda 6zel bir ¢aba gosterilmistir. Bunda,
ozellikle 1982  Anayasasi’nin  Cumhurbaskanlig1
makamini, se¢ilmis siyasetgileri dengeleyecek ve
frenleyecek bir g¢esit vesayet makami olarak tasavvur
etmis olmasinin rolii vardir.

Cumhurbaskanr’nin Gorev ve Yetkileri
Yasama ile ilgili Gorev ve Yetkiler

a. Gerekli gordigi takdirde, yasama yilmin ilk
glinii Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde acilis
konusmasini yapmak,

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ni gerektiginde

toplantiya ¢agirmak,

c. Kanunlar1 yayimlamak,

Kanunlar1 tekrar goriisilmek {iizere Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’ne geri gondermek,

e. Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli
gordiigii takdirde halkoyuna sunmak,

f. Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin,
Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ictiizigliniin
timiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya
sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari

gerekcesi ile Anayasa Mahkemesi’'nde iptal
davasi agmak,
g. Tirkiye Biyikk Millet Meclisi se¢imlerinin

yenilenmesine karar vermek.
Yiiriitme ile ilgili Gorev ve Yetkiler

a. Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek,
Bagbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve
gorevlerine son vermek,

c. Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kurulu’na

bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulu’nu
bagkanlig1 altina toplantiya cagirmak,

d. Yabanci devletlere, Tiirk Devleti’nin
temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne goénderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek,

e. Milletleraras1  anlagmalar1  onaylamak  ve

yayimlamak,
f. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin Bagkomutanligini temsil etmek,
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g. Tirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar
vermek,
h. Genelkurmay Bagskanini atamak,

i.  Milli Giivenlik Kurulu’na bagkanlik etmek,

j- Basgkanliginda toplanan  Bakanlar  Kurulu
karariyla, sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan
etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

k. Kararnameleri imzalamak,

1.  Sirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile
belirli kigilerin cezalarim1 hafifletmek veya
kaldirmak,

m. Devlet Denetleme Kurulu’'nun {yelerini ve
Baskanini atamak,

n. Devlet Denetleme Kurulu’na inceleme, arastirma
ve denetleme yaptirmak,

0. Yiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,

p. Universite rektorlerini segmek.

Yarg ile ilgili Gorev ve Yetkiler

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte
birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay
Cumbhuriyet Bagsaver vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek.

Cumhurbaskany’nin Siyasal Sorumsuzlugu

Anayasa’ya gore (m.105/1), “Cumhurbaskani’nin,
Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve
ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve
ilgili bakan sorumludur”.

Cumhurbaskanr’nin Cezai Sorumsuzlugu ve
Sorumlulugu

Parlamenter rejimlerde devlet bagkaninin, siyasal
sorumsuzlugu yaninda cezai bakimindan da sorumsuz
oldugu ilke olarak kabul edilmistir. Cumhurbagkani’nin
goreviyle ilgili suglarindan dolay1r sorumlu olmamasi,
aslinda, karst imza  kuralinin  bir  sonucudur.
Cumbhurbagkani, ilke olarak, gérevini yerine getirirken tek
basina islem yapamadigi, Cumhurbaskani islemlerinde
Bagbakanin ve ilgili bakanlarin imzalar1 bulunmasi
gerektigi i¢in, islemden dogan cezai sorumlulugun da
Bagbakan ve ilgili bakanlara ait olmasi gerektigi kabul
edilmistir.

Cumhurbaskanr’na Vekalet

Anayasa’ya gore “Cumhurbaskani’nin hastalik ve yurt
disima ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden
ayrilmasi hallerinde; Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
Baskant  Cumhurbaskanligi’na  vekillik eder ve
Cumhurbagkani’na ait yetkileri kullanir” (m. 106).

Bakanlar Kurulu’nun Kurulusu

Bakanlar Kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusur.
Bagbakan, Cumhurbagkani’nca, TBMM iiyeleri arasindan
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atanir. Bakanlar, TBMM iiyeleri veya milletvekili se¢ilme
yeterligine sahip olanlar arasindan bagbakanca segilir ve
Cumbhurbagkani’nca  atanir; gerektiginde basbakanin
Onerisi lizerine Cumhurbagkani’nca gérevlerine son verilir
(m.109).

Bakanlar Kurulu’nun Yapisi

Bakanlar Kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusan kolektif

bir karar organi olmakla beraber, bu kurul iginde
Bagbakanin 6zel bir siyasi liderlik mevkii vardir.
“Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun bagkan1 olarak,

Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikkiimetin genel
siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir’(m. 105/1)

Bakanlarin Sorumlulugu
Siyasal Sorumluluk

Bakanlarin siyasal sorumlulugu, 6nde gelen ozelligidir.
Siyasal sorumluluk, kolektif ve bireysel olmak iizere iki
tirlidiir. Kolektif (ortak) sorumluluk, hiikimetin genel
siyasetinin  yiiriitilmesinden ~ dogan  sorumluluktur.
Bireysel sorumluluk da Anayasa’da, “her bakan... ayrica,
kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylem
ve islemlerinden de sorumludur” demek suretiyle ifade
edilmistir.

Cezai Sorumluluk

Cezai  sorumluluk, bakanlarin  gorevleriyle ilgili
suclarindan dogan sorumluluklaridir.
Hukuki Sorumluluk

Hukuki sorumluluk, bakanlarin gdrevleriyle ilgili olarak
devlete verdikleri zararin, kendilerine tazminat davasi
yoluyla ddettirilmesidir.

Gecici Bakanlar Kurulu

“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imlerinden once,
Adalet, Igisleri ve Ulastirma Bakanlar1 gekilir. Secimin
baslangi¢ tarihinden ii¢ giin Once; se¢im donemi bitmeden
secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, bu
karardan baglayarak bes giin iginde, bu bakanliklara
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iginden veya disaridan
bagimsizlar Bagbakanca atanir. Gegici Bakanlar Kurulu
icin glivenoyuna basvurulmaz. Gegici Bakanlar Kurulu
se¢im siiresince ve yeni Meclis toplanincaya kadar vazife
goriir”.

Hiikumet Sisteminin Niteligi
Yasama-Yiiriitme Iliskileri ve Hiikimet Sistemleri

Baskanlik hiikiimeti sistemi, parlamenter rejim ve meclis
hilkimeti sistemi olmak {izere ii¢ hiiklimet sistemi ayirt
edilebilir. Yasama ve yliiriitme kuvvetleri ya aym elde,
daha dogrusu ayn1 devlet organinda toplanabilir, ya da ayr1
organlara verilebilir. Bunlardan ilkine kuvvetler birligi
sistemleri, ikincisine kuvvetler ayrilig1  sistemleri
denilmektedir.
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1982 Anayasas’’nda Parlamenter Rejim Unsurlar:

1982 Anayasasi, Cumhurbaskani’na klasik parlamenter
rejimlerdeki devlet bagkaninin roliinii hayli agan bir mevki
vermis olmakla beraber, parlamenter rejimin en dnemli ve

tamimlayict  unsuru  olan, hiikimetin  parlamento
karsisindaki  siyasal ~ sorumlulugu ilkesi, aynen
korunmustur.

Olaganiistii Hal Kavrami ve Cesitleri

Olaganiisti.  hal rejimleri, devletin, normal hukuk

diizeninin kurallar1 ile karsilanmasina imkan olmayan
olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu
O0zel yonetim usulleridir. 1982 Anayasas1 {i¢ tiirli
olaganiisti hal rejimine yer vermistir. Birincisi, 1961
Anayasast’nin  123. maddesinde diizenlenen duruma
tekabiil eden olaganiistii haldir. “Tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde ilan
edilir. Tkinci olaganiisti hal tiirii, siddet olaylarinin
yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebepleriyle ilan edilen olaganiisti haldir. Uglincii
olaganiistii rejim tiirii ise sikiyonetimdir

Olaganiistii Hal Rejimlerinin Konusu

Anayasa’nin 121. maddesi de “119. madde uyarinca ilan
edilen olaganiistii hallerde vatandaglar igin getirilecek
para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliiklerinden s6z etmektedir.
Ancak ayn1 madde, “olaganiistii hallerin her tiiri i¢in ayr1
ayr gegerli olmak iizere ...temel hak ve hiirriyetlerin nasil
smirlanacag1 veya nasil durdurulacagi... Olaganiisti Hal
Kanunu'nda diizenlenir” dedigine gore, 119. madde
uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde de, para mal ve
caligma yiikiimliilikkleri diginda, durumun gereklerine gore
diger temel hak ve hiirriyetlerin de sinirlanabilecegi veya
durdurulabilecegi anlagilmaktadir.

Yargisal Denetim

Olaganiistii hal rejimlerinde yargisal denetim sorunu iki
acidan ele alinabilir. Biri, olaganiistii hal rejiminin ilam
islemi iizerindeki yargisal denetim, digeri ise olaganiistii
hal yetkilerini kullanan idari makamlarin yaptiklar: idari
islemler iizerindeki yargisal denetim.

Olaganiistic Hal Rejiminin ildm islemi Uzerindeki
Denetim

Olaganiistii hal rejimlerinin anayasamizda gosterilmis olan
her {i¢ tiriinde, olaganiisti hal rejiminin yiirtirlige
konulmasi, birbirine eklenen iki ayr1 hukuki islemle
gergeklesmektedir.

Olaganiistic HAl veya Sikiyonetim flamma iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 Uzerindeki Yargisal Denetim

Olaganiistii hal veya sikiyonetim ilanina iligkin Bakanlar
Kurulu karar1 organik bakimdan bir idari islem olduguna
gore, ilk bakista bunun idarenin biitiin iglemleri gibi idari
yarginin denetimine tabi olmasi gerektigi diisliniilebilir.
Olaganiistii hal rejiminin ilan1 islemi normal bir idari
islem telakki edilirse, bu islemin, sadece sebep unsuru
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bakimindan degil, idari islemin diger unsurlar1 bakimindan
da denetlenebilecegi  kugkusuzdur. Buna Kkarsilik,
olaganiistii hal rejiminin ilanina iliskin Bakanlar Kurulu
kararinin idari yargica denetlenemeyecegi goriisiiniin
dayandig1 gerek¢e, bu kararn TBMM tarafindan
onaylanmakla bir yasama iglemi haline geldigi, dolayisiyla
idari yarginin gorev alanindan ¢iktig1 goriigiidiir.

Olaganiistii HAl veya Sikiyonetim ilinimin TBMM ce
Onanmasi Karari Uzerindeki Denetim

TBMM’nin, olaganiistii hdl veya sikiyonetim ilaninin
onanmasina iligkin islemi, bir kanun bi¢iminde degil, bir
parlamento karar1 bi¢iminde gergeklestigine ve parlamento
kararlari, Anayasa’da belirtilen istisnalar disinda yargi
denetimine  tdbi  olmadiklarma  gore,  Anayasa
Mahkemesi’nin de s6z konusu meclis kararmi denetleme
yetkisi yoktur.

Olaganiistii Hal Rejimi islemleri Uzerindeki Denetim

Boylece, olaganiistii hal rejimi ilan1 veya bunun onanmasi
islemlerinin Tirk Hukuku’na goére yargi organinca
denetlenebilmesi miimkiin olmamakla beraber, olaganiistii
hal rejimlerindeki yetkili idari makamlarin yaptiklari
bireysel veya diizenleyici islemlerin, idari yarginin
denetimine tabi olmasi gerektiginde kusku yoktur. Ciinkii
bunlar, gerek organik gerek maddi bakimdan idari
islemlerdir. Nitekim 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu’na gore, yetkili makam olan bolge ve il valilerinin
islemlerine kars1 iptal ve tam yargi davalari agilabilecegi,
kanundan agikca anlagilmaktadir.
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