HUK209U-ANAYASA HUKUKU
Unite 8: Yarg1 Organ1 ve Anayasa Yargisi

Yargi Fonksiyonunun Mabhiyeti

Yargmin ayr1 bir kuvvet olup olmadig: halen tartisiimakla
birlikte, yasama ile yiiriitme arasindaki uyusmazliklarin
tespiti ve ¢dziimii icin varligi bir gerekliliktir. ki kuvvet
arasindaki uyumu saglamakla yikiimli yarginin,
dolayisiyla uygulayicilarinin - bagimsizligr ilkesi ise
tartisma gotiirmez bir zorunluluktur.

Tiirk Anayasalarinda Yarg: Fonksiyonunun
Diizenlenisi

Yarginin fonksiyonu degisen anayasalarla birlikte farkl
sekillerde diizenlenmistir.

1876 Anayasas1 bir monarsi anayasasi olarak, yargiy1 ayri
bir kuvvet gibi diisiinmemis, bagimsizlig1 ilkesi agisindan
yetersiz kalmistir.

1921 Anayasasi yarg: fonksiyonuna yer vermemistir.

1924 Anayasasi ise yasama ve yiiriitme kuvvetlerini
birlestirip TBMM’nin hakimiyetine birakirken, yargiy1
ayr1 ve bagimsiz bir kuvvet olarak tanimlamistir. Ancak
uygulamada kimi kanunlarla yiiriitmeye bagimli kalmistir.

1961 Anayasasi sOzii gecen sorunu ortadan kaldirmak
iizere diizenlemelere yer vermis; yargi ve yasama birer
yetki iken yiiriitme gorev olarak tanimlanmigtir.

Mahkemelerin Bagimsizhg ilkesi

Mahkemelerin bagimsizhigi, hakimlerin gerek yasama
gerek yiiriitme organlarindan bagimsiz olmalarini, bu iki
organin hakimlere emir ve talimat veremeyecegini ve
tavsiyede bulunamayacagini ifade eder.

“Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir.” (1982 Anayasasi, M.9)

1982 Anayasasi yarg1 ve yasamanin yetki halini korurken,
ek olarak yiirlitmeye gorev ve yetki statiisii vermistir.

Hiakimlik teminati, hakimlerin gorevlerini herhangi bir
baski ya da tehditle karsilasmaksizin tam bir serbestlik,
tarafsizlik ve huzur ortami i¢inde gergeklestirebilmeleri
icin Ongorillen Onlemlerin biitiiniidiir. Baz1 unsurlar
anayasada dogrudan belirtilirken, digerleri kanunlarla
diizenlenmek iizere birakilmigtir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu(HSYK) ise bu
teminatinin  olmast  gerektigi  sekilde isletilmesini
saglamakla yiikiimliidiir.2010 anayasa degisikligi ile daha
homojen temsile dayali ve yliriitmenin etkisinden daha
bagimsiz bir hale getirilmistir.

Yiiksek Mahkemeler
Yiiksek mahkemeler baslica 3° ayrilir.

a. Yargitay; adliye mahkemelerinden verilen karar

ve hiikiimlerin son inceleme makami olup, yasa
ile belirlenen bazi1 davalara da ilk ve son derece
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mahkemesi olarak bakar; gesitli hukuk ve ceza

dairelerinden olusurlar.

Danistay; Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi ile

gorevlendirilmis  bulunan  yiiksek  idare

mahkemesi, danigma ve inceleme merciidir.

c. Idari Yarg; idari uyusmazliklarin ¢dziimii; idari
uyusmazliklarla ilgili yargt koludur.

Askeri Yargi ise 2’ye ayrilir.

a. Askeri Yargitay; Askeri mahkemelerde verilen
karar ve hiikiimlerin iist inceleme makamidir;
ayrica asker Kkisilerin yasa ile belirlenen bazi
davalarma ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi; Asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari eylem
ve islemlerden dogan uyusmazliklarmn ilk ve son
derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve
yasalarla belirlenen gorevleri yapan yiiksek
mahkemedir.

Anayasa Yargisi Kavrami ve Tarihsel Gelisim

Anayasa yargisy; kanunlarin ve diger bazi yasama
islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal mercilerce
denetlenmesidir. Tarihsel gelisim siirecinde kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi geregi ancak 21.
Yiizy1l ortalarinsa yayginlik kazanmaistir.

Bu denetleme temel olarak 2’ye ayrilir.

a. Siyasal denetim sistemi
b. Yargisal denetim sistemi

Siyasal denetimin yanli ve yetersiz kalacagi endisesi
zaman i¢inde yargisal denetim sisteminin agirlik
kazanmasina yol agmuistir.

Denetimin yapildig1 zamana gore de 2’ye ayrilmaktadir.

a. Onleyici Denetim; vyiiriirlige girmeden oOnce
yapilan denetimdir.

b. Diizeltici Denetim; ise yiiriirlige girdikten sonra
yapilir.

Ulkemizde anayasaya uygunluk denetimi, bu eksikligin
yarattigi sorunlar artinca, ilk kez 1961 anayasasi ile
diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin ve

Gorevleri

Statiisii, Kurulusu

Anayasa Mahkemesi’nin statiisii; 1982 Anayasasi ile
kesinlik kazanmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne, denetim
konusundaki tek yetkili mahkeme statiisii verilmistir.
Avrupa doktrinine bagli olarak herhangi bir yiiksek
mahkeme degil, 6zel bir “anayasa organi” seklinde
tanimlanmast  yaygin  bir egilimdir. Mahkemenin
statiisindeki bir degisiklik sadece anayasal bir degisiklikle
miimkiindiir.
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Anayasa Mahkemesi’nin  kurulusu; once 1982
Anayasasi’nin  146. maddesine gore diizenlenmis,
demokratik bir yapmin saglanabilmesi ve yasamanin da
kurulun olusmasina katilabilmesi amaciyla 2010 Anayasa
degisikligi ile yeniden diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi kurulurken Cumhurbaskani; yiiksek
mahkemeler, askeri yargi, yiiksekdgrenim kurumlar ve

serbest avukat, hakim ve savcilar ile anayasa
raportorlerinden Onerilen isimler ic¢inden toplam 14
iyenin secimini yaparken, TBMM; Sayistay genel

kurulunun kendi bagkan ve iiyeleri arasindan iki, baro
bagkanlarmin o6nerdigi serbest avukatlardan bir olmak
iizere 3 liyenin se¢imini yapabilmektedir.

Kurumlar kendi iglerinde yapacaklari oylamalar
sonucunda her bos iiyelik i¢in en ¢ok oy alan {i¢ ismi
onermekle yikiimlidiirler. Ogretim iiyelerinin

secilebilmek i¢in, kirk bes yasini doldurmus olmasi
kaydiyla; profesér veya dogent unvanimi kazanmis,
avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukathik yapmis, ist
kademe yoneticilerinin yiiksekdgrenim gormiis ve en az
yirmi yil kamu hizmetinde fiilen ¢alismis, birinci sinif
hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢aligmis
olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi bagkan ve bagkan vekilleri(2) ise
dort yilligina tiyeler arasindan gizli oyla ve salt ¢ogunluk
ilkesine gore segilirler. Uyelerin asli gérevleri disinda
resmi veya 0zel bir gorev iistlenmeleri kesinlikle yasaktir.

2010 Anayasa degisikligi ile

a. TBMM’ye smirhh da olsa rol taninarak
demokratik bir yaklasim saglanmaya c¢aligilmistir.

b. Yargi kokenlilerin ¢ogunlukta kalmasi ilkesi
gozetilmeye devam edilmistir.

c. Universite kokenli {iye sayis1 1’den 3’e

cikarilmigtir.
d. Yedek iiyelik kaldirilmistir.

e. Mahkemenin ¢alisma usullerinde degisiklik
yapilmigtir. (m. 149)

f.  Uyelik siiresi on iki y1l ile smirlandirilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri ise anayasaya
uygunluk denetimi ile sinirli degildir. Bunun yani sira
yasada belirtilen kisilerin  ylice divan sifatiyla
yargilanmasi, siyasi partilerin mali denetimi ve
kapatilmasi davalari, milletvekillerinin
dokunulmazliklarin kaldirilmasi ve vekillikten
disiiriilmeleri ile Uyusmazlik Mahkemesi bagkaninin
secilmesi gorevlerini yliriitiir. Ayrica anayasal bir hak
olan bireysel basvurularin degerlendirilmesi de bu
gorevler kapsamindadir.

Anayasaya Uygunluk Denetimin Konusu
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Anayasa’ya gore (m. 148/1) “Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, kanun hilkmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigliniin Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve
savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikkmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya

aykiriligr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi'nde dava
acgilamaz.”
Bu maddeye gore; kanunlar, kanun hiikmiinde

kararnameler, TBMM i¢ tiizligli, anayasa degisiklikleri,
milletleraras1  antlasmalar ve parlamento kararlar
denetleme kapsaminda yer almaktadir.

Anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢ii normlar; yani
Anayasallik ~ bloku, bu denetlemeler yapilirken
degerlendirmeye 0Ol¢ii olan normlar biitiiniine; 6l¢ii normu
ise bu bloku olusturan her bir norma denmektedir.

Milletleraras1 hukuk Kkurallar1 ise denetleme ve
degerlendirmeler yapilirken kanun hiikkmiinde kabul
goriirler. Ancak taraf olunan anlagsma kurallarinin,
denetlemedeki etkileri kesin yasa ve hikiimlerle
belirlenmedigi i¢in yoruma agiktirlar.

Hukukun genel ilkeleri ise isleyiste anayasadan iistiin
olmamakla Dbirlikte destek bir oOl¢ii norm olarak
kullanilmaktadir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sekilleri (Esas ve
Sekil Yoniinden Denetim)

Anayasa’ya gore (m. 148/1) Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, KHK’lerin ve TBMM  igtiiziigii’ niin
“Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu”
denetler.

Esas bakimindan denetim amac¢ (maksat) unsuru
bakimindan (kamu yararma olup olmadigl) ve konu
bakimindan (anayasa aykir1 olup olmadigi) olmak iizere
2’ye ayrilir.

Sekil bakimindan denetim ise kanun ve normlarin
anayasada belirtilen usul ve sekillere aykir1 olup
olmadiginin  denetimidir. Normlarin  denetlenmesi
kapsamina bu normlar1 belirlemekle yikimli yetki
organlarinin da anayasal sinirliliklar ¢ercevesinde olup
olmadiginin denetlenmesi de girmektedir. Buna gore
yasama yetkisini anayasaya uygun olarak kullanabilmesi
icin Oncelikle TBMM’nin bakanlar kurulu, baskanlik
divan1 ve komisyonlarin iiyelerini belirleyerek kurulusunu
tamamlamis olmas1 gerekmektedir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yollar1 (iptal
Davasi ve Itiraz Yolu)

iptal davasi, diger adiyla soyut norm denetimi; anayasada
belirtilen kigi ve organlarin bir kanunun iptali icin
actiklar1 dava tlizerine gerceklestirilen denetim tiiriidiir.
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Dava ac¢ma yetkisi 1982 anayasast ile daha da
sinirlandirilmigtir. Bu dava ancak Cumhurbagkani, iktidar
ve ana muhalefet partisi meclis gruplar1 ile TBMM iiye
tam say1sinin en az beste biri tutarindaki tiyeler tarafindan
agilabilir (m. 150).

Dava acgma siiresi, aykiri maddenin yiiriirliikte kalma
stiresini kisaltmak adina 90 giinden 60 giine indirilmistir.

Somut norm denetimi; ise uygulamada beliren bir
denetim seklidir. Mahkemede goriilen bir dava sirasinda
karara temel teskil eden hukuk normunun anayasaya
uygun olup olmadigimin denetlenmesidir.

Soyut norm ile farkhliklar1 bulunmaktadir. Kapsam
olarak mahkemenin konusu dahilindeki kanun hiikmiiyle
sinirlt olsa da, herhangi bir zaman ve yerde giindeme

gelebileceginden 60 giin smirlamasiyla
kisitlanmamaktadir. Soyut norm 6zel, somut norm genel
mahkemelerce denetlenebilmektedir. Sonuglari

bakimindan soyut norm denetimin baglayiciligi genel
iken, somut norm s6z konusu karar ile sinirli kalmaktadir.
Ancak 1982 Anayasasi bu konuda birtakim degisikliklere
gitmis, Anayasa mahkemesini yetkilendirerek somut norm
denetimini  sonuglarinin  genele  uygulanabilmesini
hedeflemistir.

Somut norm denetimi, bir takim sartlara baglidir. Buna
gore;

a. Bakilmakta olan bir davanin varligi

b. Davaya bakmakta olan merciin bir mahkeme
hiiviyetini tagimasi

c. Uygulanacak normun varligi

d. Iddianin  ciddiligi ~ tespit  edilmesi
gerekmektedir.

Bu maddeler mevcut ise bagvuru yapilabilir, ancak
denetim yapilip yapilmayacagi Anayasa Mahkemesi’nin
yapacagi degerlendirme sonunda verecegi karara baglidir.

Somut norm denetimi isleyisi, yukarida belirtilen siire¢
ile baglatilabilir. Mahkeme anayasaya aykirilik iddiasinin
ciddiligine kanaat getirirse Anayasa Mahkemesi’nin
verecegi karara kadar davayr beklemeye alir. Ciddi
bulmadig: hallerde bu ara karar ile birlikte temyiz yolu
aciktir. Siire¢ burada temyiz davasi sonucundaki karar
gore ilerler. Temyiz yolu secilmezse ara karar kesin
hiikkim yerine geger. Anayasa mahkemesi bes ay icinde
karar vermekle yilikiimlidiir. Somut norm denetimiyle
ilgili olarak 1982 Anayasasi’na gdre ayni hiikiim
hakkinda somut norm denetimi yapilabilmesi i¢in kararin
iizerinden, Resmi Gazete’ de yayinlanmasindan itibaren,
10 y1l ge¢mesi gerekmektedir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sonucu ve Anayasa
Mahkemesi Kararlarinin Niteligi

Kararlarin kesinligi ve baglayicihigi ilk 6nemli esastir.
Bu kararlar kesin hiikkme baglanip Resmi Gazete’ de
yayimmlandiktan  sonra temyiz, karar diizeltmesi
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basvurulart yapilamaz ve karar herkes i¢in baglayici
nitelik kazanir. Iptal edilen norm, ortadan kalkar.

a. Yokluk Karari: Iptal edilebilirlikten daha agir
sonuglar tagimaktadir. Yokluk karar1 verilen kanun ya da
norm hi¢ var olmamis gibi islem goreceginden tiim
hiikiim ve kararlar1 ortadan kaldiran bir sonu¢ dogurur. Bu
bakimdan ¢ok 6zel durumlar s6z konusu oldugunda tercih
edilen istisnai bir yoldur.

b. Yorumlu ret karari uygulama agisindan
siipheli kabul edilen bir karar seklidir. Hiikkmiin iptalini
reddederken hiikme dair yorum yapilmasi mahkemenin
bir anlamda yasama vyetkisi de kullandig1 seklinde
yorumlanmaktadir. 1982 anayasasit dogrudan olmasa da
bu durumu  goézeterek  yorumlu ret kararina
desteklememektedir. (m.153/2)

c. Kararlarin gerekcelerinin baglayiciligi sorunu
Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi hitkmiiniin
bir uzantis1 olarak giindeme gelmektedir. Gerekgelerin de
baglayict olmasi yine Anayasa Mahkemesi’'nin kanun
koyucu konumuna gelmesi olarak yorumlanmakta,
baglayicilik  ilkesinin  kararlarla ~ smirli  kalmasi
savunulmaktadir. S6z konusu gerekgelerin iiyelerin karar
verilirken sundugu gerekgeler yani 6znel oldugu, hangi
gerekcenin  neye gore dikkate almacagmin kriteri
bulunmadig1, bu gerekgelerin yasamayi da yonlendirecegi
vb. iddialar 1s18inda Oneriler kararlarin gerekgelerden
bagimsiz olarak baglayici olmasi yoniindedir.

d. Yargilamanin yenilenmesi, Anayasa
Mahkemesi  hiikkiimlerinin  kesin  olmasi  durumu
yargilamanin yenilenmesini iptal ve itiraz davalar

acisindan islevsiz kilmaktadir. Ancak mahkemenin yiice
divan sifatiyla baktign  davalarda AIHM Kkararlan
dogrultusunda yargilanmanin yenilenmesi miimkiin
goziikmektedir. Ancak yasada bu durum acik degildir.
Dolayisiyla uygulamada bu talebin reddi de s6z konusu
olabilmektedir.

Kararlarin etkisi ve niteligi acisindan anayasa
Mahkemesi kararlar1 konusu oldugu normu ortadan
kaldirdigindan herkes i¢in hiikim ve sonu¢ dogurur.
Burada 6nemli olan nokta 1982 Anayasasi m. 153/2 ile
alt1 ¢izilen bu mahkemelerin kanun koyucu gibi hareket
edemeyecegi hususudur.

Kararlarin yiiriirliige girmesi 1982 Anayasast m.153/3
hiikmiine gore Resmi Gazete’ de yayimlandigi andan
itibaren yiiriirlige girer. Ancak yasada olusabilecek
boslugun risk yaratacag: hallerde istisnai olarak yiiriirliige
girmenin ertelenmesi miimkiindiir.

Kararlarin geriye yiiriimezligi ilkesi ise iptal kararinin
kendinden dnceki tiim karar ve hiikiimleri yok saymasinin
yaratacagt karmasa ve boslugu Onlemek amaciyla
uygulanmaktadir.

Anayasaya uygunluk denetiminde usul 2010 yilindaki
degisikligin 149. Maddesinde yeniden diizenlenmistir.
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Buna gore Anayasa Mahkemesi iki bolim ve genel kurul
olarak calisir ve kararlar salt ¢ogunlukla almir. Gerekli
hallerde degerlendirme komisyonlart da kurulabilir.
Bireysel bagvurular boliimlerce, diger davalar genel
kurulca ele alinir. Yiice Divan sifatiyla bakilan davalar
disinda kalanlar dosya {izerinde incelenir ve karara
baglanir. Bireysel basvurular i¢in de durusma karari
verilebilir.

Anayasa Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi

Anayasa yargisinda karar verilene kadar yiiriitmenin
durdurulup durdurulmamasi konusu tartigmalidir. 1961 ve
1982 Anayasa’larinda konuya iligkin bir hiikiim
bulunmamasi farkli yorumlamalara ve kararlara neden
olmustur. Heniliz anayasaya aykiriligi saptanmamig bir
yasanin ylriitmesinin durdurulmasimin hukuksal agidan ne
kadar dogru olacag: tartigmalidir. Ote yandan anayasaya
aykir1 olma ihtimali olan bir yasanin isletilmesi durumu
da ¢elisik goriilebilmektedir. Ancak yasa koyucu heniiz bu
konuda kesin bir hiikiim belirtmedigi i¢in, Anayasa
mahkemelerinin anayasa ve kanunlarin kendilerine
tanidig1 yetkilerle smurlt kalmasi, yetki verilecekse
yasamanin hiikiim, sart ve smirhliklarini belirlemesi
gerektigi goriisii iistiinde durulmaktadir.
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