CEK403U-iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
Unite 1: Is Saghig1 ve Giivenligine Genel Bakis

is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi
Kisiler hayat i¢inde gesitli risklerle karsi karsiya kalirlar.

Caligma hayatinda yar almalariyla birlikte karsilagtiklari
risklerden biri de is kazas1 ve meslek hastaligi riskidir.

Giliniimiizde is saghig1 ve giivenligi konusu bagimsiz bir
bilim dali haline gelmistir. Ancak is sagligi ve giivenligi
konusu bugiinkii noktasina ulagincaya kadar degisik
asamalardan  gec¢migtir.  Diinyada ve  Tiirkiye’de
sanayilesmenin ayni zamanda yasanmamasina bagl olarak
is saghgr ve giivenligi konusunun tarihsel gelisimi
Diinyada is saghgi ve giivenliginin tarihsel geligimi ile
Tirkiye’de is sagligi ve giivenliginin tarihsel gelisimi
baglig1 altinda incelenebilir.

Diinyada is saghgr ve giivenliginin tarihsel gelisimi:
Sanayi devrimi, ¢aligma iliskilerinin niteligini degistirmesi
nedeniyle ¢alisma hayati agisindan bir doniim noktasidir.
Bu nedenle diinyada is saglhigi ve giivenliginin tarihsel
gelisimi ikiye ayrilabilir:

*  Sanayi Devriminden onceki donem: Is saghg1 ve
giivenliginin tarihsel gelisimini incelediginde is
sagligi ve giivenligi ile ilgili ilk kaynaklarin
Yunanli  disiinir Herodot’a ait  oldugu
gorlilmektedir. Calisanlarin sagligi ile yapilan is
arasindaki iligkilerin arastirilmasma ilk onun
tarafindan  baglanildigi  ileri  siiriilmektedir.
Herodot ilk defa c¢alisanlarin verimli olmasi i¢in
yiiksek enerjili besinlerle beslenmesi gerektigini
aciklamigtir. Hipokrat ¢alisanlarin yaptiklari isten
zarar gorebileceklerini ileri siirmiis ve ilk defa
kursun zehirlenmelerinden bahsetmistir. Plini
calisanlarin tehlikeli tozlardan korunmalar1 i¢in
maske yerine ge¢cmek {izere baglarina torba
takmalarin1 Onermistir. Paracelcus, Agricola ve
Ramazzini ¢alisanlarin  saglik ve giivenlik
sorunlarinin  ¢éziimiine katki saglamislardir.
Bilimsel anlamda is saglig1 ve giivenligi konusu
Ramazzini tarafindan ele almmustir. Iscinin
calisma seklinin is¢i ve is verimi ilizerindeki etkisi
olarak adlandirilan ergonomi kavrami ilk defa
Ramazzini tarafindan a¢iklanmustir.

e Sanayi Devrimi Donemi: 1s sagligi ve giivenligi
alaninda bilimsel anlamda ilk gelismeler
[talya’da ortaya ¢ikmakla birlikte konunun
gelisimi  Ingiltere’de  olmustur.  Ingiltere’de
yaganan sanayi devrimi ile birlikte iiretimin
niteligi degismis ve bu durum beraberinde yeni
saglik ve giivenlik problemlerine yol agmistir. Bu
donemde c¢alisma siirelerinin uzamasi, ¢ocuk
iscilerin calistirilmas1  ve ¢alisma sartlarinin
agirlagmasina baghi olarak devletin ¢aligma
hayatina miidahale etmesi gerekmistir.
Ingiltere’de Pott’un baca temizleme isinde
calisanlarin kanser hastaligina yakalanmalari
konusunda yaptigi c¢aligmalar sonucunda 1788
yilinda Baca Temizleyicileri Kanunu
c¢ikarilmistir.  Yine bu dénemde Owen
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fabrikasinda calisma siirelerini kisaltmis, belli
yagin altindaki c¢ocuklar1 c¢alistirmamis ve
is¢ilerin daha iyi sartlarda ¢aligmalar1 yoniinde
caba gostermistir. 1802 yilinda kabul edilen ilk
Fabrikalar Kanunu ile baslamak iizere ileriki
donemlerde ¢alisma saatleri ve kosullarinda ciddi
sinirlamalar getirilmigtir. 1844 yilinda farikada
igyeri hekimi bulundurmak zorunlu hale gelmis,
1847°de igyeri denetimi ve is miifettisligi yapisi
olugturulmus, 1895 yilinda baz1 meslek
hastaliklarinin bildirimi zorunlu hale getirilmis,
1900 yilinda is saghigr ve giivenligi alaninda
bircok koruyucu uygulamalar getirilmistir.
Ingiltere’deki gelismelerin ardindan Almanya,
Isvigre, Fransa ve ABD’de is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili kanunlar ¢ikarilmigtir. Vaubna ve
Belidor ¢ok agir islerin isgileri yiprattigini ve
meslek hastaliklarina yol agtigini, bu nedenle de
i$ organizasyonunun iyi yapilmasi gerektigini
ifade etmislerdir. Tissot ilk defa hastanelerde
meslek hastaliklarinin tedavi edilmesi i¢in Gzel
boéliimlerin  kurulmasini Onermis, Patissier ise
fabrikalarda is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla
ilgili veri toplanmasma c¢alismistir. Is kazasina
ugrayanlara tazminat Odenmesine iliskin ilk
diizenleme Almanya’da uygulanmis, sonrasinda
Amerika ve Avrupa’da yayginlagmistir.

Ulkelerin is sagligi ve giivenligi alaninda yaptiklar:
calismalar ve diizenlemeler yaninda uluslararasi alanda
1919 yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(International Labour Organization-ILO), baglangicta
Birlesmis Milletlere bagli olarak kurulmus, zaman iginde
bagimsiz bir uzmanlik kurulusu haline gelmistir. ILO’nun
is saghigi ve giivenligi ile ilgili dnemli diizenlemeleri ve
¢alismalar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’'de is saglhg1 ve giivenliginin tarihsel gelisimi:
Avrupa’da yasanan sanayi devrimi kosullarinin Osmanli
Imparatorlugu’nda olusmamasi nedeniyle ayn1 dénemde
sanayi devrimi yagsanmamistir. Sanayilesme konusundaki
gecikme is sagligr ve gilivenligi konusundaki gecikmeleri
de beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de is saghigi ve
giivenliginin tarihsel gelisimi;

¢ Cumhuriyetten 6nceki donem ve
*  Cumhuriyet donemi olmak iizere ikiye ayrilabilir.

Cumhuriyetten onceki donem: Tiirkiye’de is saghgi ve
giivenliginin tarihsel gelisiminde Cumhuriyetten onceki
doénem; Tanzimat’tan Onceki donem ile Tanzimat ve
Mesrutiyet donemi olmak {izere kendi iginde ikiye
ayrilabilir.

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan 6nceki dénemde
iiretim seklinin zanaatkarlik olmasina bagli olarak dini
esaslara dayali meslek orgiitii olan esnaf zaviyeleri ortaya
cikmigtir. Esnaf zaviyeleri Fiitlivvetname kurallarina gore
yonetilmektedir. Sonralar1 bu kuruluglarin yerini loncalar
almistir. Esnaf zaviyelerinde sadece Miisliimanlar yer
alirken, loncalarda dinsel bir ayrim gozetilmemistir.
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Loncalarda Tiirkiye’de sosyal giivenligin baslangici olarak
kabul edilen teaviin sandig1 veya orta sandigi adi verilen
yardimlasma sandiklar1 bulunmaktaydi. Bu donemde is
sagligi ve giivenligi alaninda bir bilinglenmeden soz
edebilmek miimkiin degildir. Ustanin igi 6gretirken iyi bir
O0gretmen olmasina bagl olarak g¢aliganlarin kaza yapma
oranlarinin da diisiik olacag1 diigiiniilmiistiir.

Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde Osmanli ile Bati
Avrupa iilkeleri arasindaki siyasal yakinlagma ekonomik
iligkilere de yansimig, Osmanli yeni bir Pazar olarak Bati
Avrupa iilkelerinin ilgisini ¢ekmis ve ilk sanayilesme
hareketleri baslamistir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk
calismalar da bu doénemde yapilmistir. Iscilerin en ¢ok
maden sektoriinde galigmalart sebebiyle ilk diizenlemeler
bu alan yoénelik olmustur. ilk diizenleme 1865 tarihli
Dilaver Pasa Nizamnamesidir. Padisahin onayindan
gecmemekle  birlikte  Eregli  komiir  havzasinda
uygulanmigtir. 100 maddeden olusan nizamname de is
kazalarindan s6z edilmemis ve bunlara karsi alinacak
onlemler yer almamistir. 1869°da Maadin Nizamnamesi,
Dilaver Pasa Nizamnamesinin eksiklerini tamamlamuis, is
giivenligi ile ilgili kurallara daha fazla yer vermistir.
Nizamnamede miihendislere kazalarin Onlenmesi igin
gerekli tedbirleri alma ve bu konuda ihtiya¢ duyulan arag
gereci idareden isteme, kazalarin idareye bildirilmesi,
madenlerde doktor ve eczane bulundurma yiikiimliligd, is
kazasma ugrayan iscilere ve ailelerine igverence tazminat
O6denmesi, is kazasinda kusuru bulunan igverenlerin para
ile cezalandirilmast gibi diizenlemeler yer almistir.
Tiirkiye’nin ilk medeni kanunu olan Mecelle de de is
sagligi ve giivenligiyle ilgili birka¢ diizenleme yer
almistir.

Cumhuriyet déonemi: Tiirkiye’de gergek anlamda
sanayilesme hareketinin Cumhuriyet doneminde baglamasi
nedeniyle is sagligr ve giivenligi alaninda diizenlemeler
asil bu donemde yapilmistir. 1921 yilinda kabul edilen 151
sayili Kanunda c¢alisma siirelerine iliskin hiikiimlerle
birlikte, maden isleten igverenlere hastalanan veya kazaya
ugrayan is¢isini tedavi ettirmek, madenin etrafinda
hastane, eczane ve hekim bulundurmak  gibi
yiikiimliiliikler getirilmistir. 1923 yilinda toplanan Izmir
Iktisat Kongresi’nde Iscilerin korunmas1 amaciyla kararlar
almmugtir. Daha sonra 1924°te 394 sayili Hafta Tatili
Kanunu ve 1935°te Ulusal Bayramlar Genel Tatiller
Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. 1926 tarihli ve 818
sayili Borg¢lar Kanunu’nda isverenlerin is¢iyi gozetme
borglar1 ile is kazasi ve meslek hastaligindan dogan
hukuki sorumluluguna iligkin hiikiimler yer almigtir. 1930
tarihli Umumi Hifzissihha Kanununda calisma hayatinda
kadinlarin ve g¢ocuklarin korunmasina iliskin hiikiimler,
hekim bulundurulmasma ve isyeri yakinlarinda revir ve
hastane yapilmasin iliskin hiikiimler yer almustir. Ilk is
kanunu olan 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu ile bir
doniim noktast yasanmis ve bu Kanunda is saghgi ve
giivenligi alninda diizenlemeler yer almistir. 1945 yilinda
Calisma Bakanligi kurulmus, Is¢i Sigortalart Kurumu ile
Is Kazalartyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar
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Kanunlarn yiiriirliige girmistir. 1964 yilinda yiirtirlige
giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilmistir.
1967 yilinda 631 sayili Is Kanunu, 1971 yilinda ise 1475
say1li Is Kanunu yiiriirliige girmistir. 2003 yilinda ise 4857
sayth Is Kanunu kabul edilmistir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile farkli
sosyal giivenlik kanunlarina tabi olanlar bir araya
toplanmigtir. Tirkiye’nin ilk i sagligi ve gilivenligi
alanindaki kanunu, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu 2012 yilinda kabul edilmis ve Kanuna dayanilarak
bir¢ok yonetmelik ¢ikarilmistir.

Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Is kazas1 ve meslek hastalig1 yiiziinden diinyada her y1l1 2,3
milyondan fazla kisi Olmektedir. Koti is saglign ve
giivenligi uygulamalarinin sonucunun ekonomik olarak
maliyetlere yansimast da her yil diinya gayri safi
hasilasinin %4’iinii olugturmaktadir. Bu nedenle is sagligi
ve giivenliginin temel amaci, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari1 meydana gelmeden oOnlemektir. Bu sekilde
calisanlarin  hayatlarinin ~ ve viicut biitiinliiklerinin
korunmasi amaglanmaktadir.

Is saghg
siralanabilir:

ve giivenliginin baglica amaglar1 soyle

e Calisanlar: korumak: Is saghg1 ve giivenliginin
en Onemli amaci, c¢alisanlarin hayatlarmin ve
viicut biitiinliikklerinin korunmasidir.

o Uretim giivenligini saglamak: 1§yerlerinde
almacak is sagligi ve giivenligi onlemleriyle is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda ortaya
c¢ikabilecek isgiicii ve isgiinii kayiplar1 azalacak,
calisanlar verimli ¢alisacaklardir.

o Jsyeri giivenligini  saglamak: 1§yerlerinde
almacak is sagligi ve giivenligi Onlemleriyle
igyerlerinde kullanilan arag, gere¢, makine,
donanim  ve tesisatta igyerini tehlikeye
diistirebilecek riskler ortadan kalkacaktir. Bu
sekilde, igyeri giivenligi saglanmig olacaktir.

Is Saghg ve Giivenliginin Onemi
Is saglig1 ve giivenliginin 6nemi giin gegtikce artmaktadir.
Is saglig1 ve giivenliginin 6nem kazanmasinin nedenleri;

e Teknik zorunluluklar: Giinimiizde ¢alisma
hayatinda yer alan kisilerin karsilastiklari
risklerin say1 ve niteligi gegmiste yapilan iiretime
bagli olarak kigilerin ¢alisma  hayatinda
karsilastiklar1 risklerin  sayr ve niteliginden
farklidir.  Yeni teknolojilere bagli olarak
geleneksel riskler azalmakta, niteligi degismekte
ancak yeni riskler s6z konusu olmaktadir.

e Ekonomik  zorunluluklar:  Uretimde  yeni
teknolojilerin kullanilmasiyla birlikte {iretimin
maliyeti artmistir. Ciinkii yeni teknoloji her
zaman daha fazla harcama gerektirmektedir.
Isverenler  agisindan  yaptiklart  yatirmmin
karsiligin1 elde etmek ve buna bagh olarak kar
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elde etmek Onem tagimaktadir.  Ayrica
igverenlerin kar giidiisii i¢inde hareket edip is
sagligi ve giivenligi Onlemlerini ikinci plana

atmalar1 is yerlerinde is giicii devir hizin
yiikseltmekte ve is kazalar1 ile meslek
hastaliklarinin ~ sayisinda  artmalara  sebep

olmaktadir. Ayn1 zamanda kayitdigi istihdam,
esnek c¢alisma modelleri gibi uygulamalar is
sagligi ve giivenligi konusunu daha 6n plana

¢ikarmaktadirlar.
e  Sosyal zorunluluklar: Guniimiizde uzun ¢alisma
siirelerine,  olumsuz  ¢alisma  kosullarina

kamuoyunun ilgisiyle birlikte bu alana dikkatler
yonelmekte, yeni calismalarin yapilmasi soz
konusu olmaktadir.

is Saghg ve Giivenligi Alaninda Kavramlar

Is saglig1 ve giivenliginin 6ziinde, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin dnlenmesi yatmaktadir.

Bu alanda ortaya ¢ikan kavramlar sdyle siralanabilir:

Is saghigi: Daha ¢ok ¢alisma ortaminda bulunan ve is¢inin
sagligimi etkileyebilecek risk faktorleri karsisinda is¢inin
sagliginin korunmasi anlamindadir.

Is giivenligi: “Isyerlerini, isin yiiriitimii nedeniyle olusan
tehlikelerden ve sagliga zarar verebilecek kosullardan
arindirarak, daha iyi bir ¢alisma ortami saglamak ig¢in
yapilan sistemli ¢aligmalar olarak” tanimlanabilir.
Giliniimiizde teknik bir bilim haline gelmistir ve birgok
farkl1 bilim dallarindan yararlanmaktadir.

Is kazasi: WHO is kazasin1 “6nceden planlanmamis, ¢ogu
zaman yaralanmalara, makine ve teghizatin zarara
ugramasina veya Uretimin bir siire durmasina yol agan
olay” olarak tanimlamaktadir. ILO is kazasini, “belirli bir
zarar veya yaralanmaya yol agan, dnceden planlanmamis
beklenmedik bir olay” seklinde tanimlamaktadir.
Doktrinde ise is kazasi, “sigortalinin igveren otoritesi
altinda bulundugu bir sirada gordiigii is veya isin geregi
dolayisiyla aniden ve distan meydana gelen bir etkenle
onu bedenen veya ruhga zarara ugratan bir olay” olarak
tanimlanmaktadir. 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu m.3/g’de is kazasi “igyerinde veya igin yiiriitimi
nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya
viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale
getiren olay” olarak tanimlanmigtir. 5510  sayili
Kanununda ise is kazas1 tanimlanmaktan ¢ok is kazasinin
unsurlarina yer verilmigtir. Buna goére is kazasimin
unsurlari; kazaya ugrayanin 5510 sayili Kanun anlaminda
sigortali sayilmasi, sigortalinin Kanunda belirtilen
hallerden birinde (sigortalinin igyerinde bulundugu sirada
kazaya ugramasi, igveren tarafindan yiiriitilmekte olan bir
is sebebiyle ya da sigortali kendi adina ve hesabina
bagimsiz c¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle
kazaya ugramasi, bir igverene bagli olarak ¢alisan
sigortalinin gorevli olarak isyeri disinda bagka bir yere
gonderilmesi durumunda asil igini yapmaksizin gegen
siirede kazaya ugramasi, emziren kadin sigortalinin
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¢ocuguna siit vermek i¢in Kanunca ayrilan zamanda
kazaya ugramasi, sigortalinin igverence saglanan bir tagitla
isin yapildigi yere gidis ve gelisi sirasinda kazaya
ugramasi) kazaya ugramasi, sigortalinin bedensel veya
ruhsal bir zarara ugramasi, kaza olayr ile sigortalinin
ugradigi zarar arasinda illiyet baginin bulunmasidir.

Meslek hastaligi: Doktrinde meslek hastaligi, “belirli bir
meslegin (igin) ifas1 sonucu o meslegin (isin) nitelik ve
ylriitim sartlarin  dogurdugu bir engellilik hali veya
hastalik” olarak tanimlanmaktadir. 6331 sayili Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu m.3/I’de meslek hastaligi, “mesleki
risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik” olarak
tanimlanmistir. 5510 sayili SSGSSK m.14/I’e gore meslek
hastaligt  “sigortalinin  ¢alistigt  veya yaptigi isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya igin
ylriitim sartlar1 yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli
hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir”. 5510
sayil1 Kanuna gore meslek hastaligini unsurlari; hastaliga
yakalananin 5510 sayili Kanun anlaminda sigortali
sayilmasi, sigortalinin bedensel veya ruhsal bir zarara
ugramasi, hastalik veya engelliligin yiiriitiilen isin sonucu
olmasidir.
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Unite 2: Is kazalarinin ve Meslek Hastaliklarinin Degerlendirilmesi

Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklarinin Nedenleri

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hem isciler acisindan
hem isverenler acisindan hem de iilke ekonomisi agisindan
ciddi zararlara yol agmaktadir. Is saglig1 ve giivenligine
yonelik faaliyetlerin temelinde de is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasini Onlemek, is kazasi ve
meslek hastaligt ortaya ¢ikmigssa da bunlarin yol
acabilecegi hasarlar1 en aza indirmek ve meydana gelen
zarar1 telafi ve tazmin etmeye calismak yatmaktadir. Bu
nedenle is kazalarma ve meslek hastaliklarina yol
acabilecek nedenleri ve etkenleri tespit etmek biiyiikk 6nem
tasimaktadir.

Bugiin diinyanin hemen hemen her iilkesinde is kazasi
istatistiklerine esas olan iki oran kullamlmaktadir. Is
kazalari, bu oranlar sayesinde karsilagtirilabilir bir hal
almaktadir. Bu oranlar kaza siklik orami1 ve kaza agirlik
oranidir. Kaza siklik orani; belirli bir donemde, bir milyon
insan-saatlik c¢alisma siiresi icinde meydana gelen ve bir
giinden fazla isgéremezlik ile sonuglanan kaza sayisini
ifade etmektedir. Kaza agirlik orani; belirli bir donemde,
bir milyon insan-saatlik ¢aligma siiresi icinde is kazasi
nedeniyle kaybolan isgiinii sayisini ifade etmektedir.

Is kazalarmin nedenleri konusunda yapilan arastirmalar,
kazalarin baslica iki temel nedeni oldugunu ortaya
koymaktadir. Bunlar insana bagl nedenler ile fiziksel ve
mekanik ¢evre kosullarina bagl nedenlerdir.

Is kazalarmin nedenlerine bakildiginda %90’min insana
bagli nedenlerle, %10 unun ise fiziksel ve mekanik ¢evre
kosullarina bagli olarak ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Is kazalarinin meydana gelmesindeki en biiyiik etken
insanlardir. Her bir is¢inin ayr1 ayn kisisel, fizyolojik ve
psikolojik o6zellikleri vardir ve bu 06zelliklerin her biri
kazalarin meydana gelmesinde etkili olan faktorler
arasinda yer almaktadir. Is kazalarina yol acan ve insana
bagl olan faktorler kisisel 6zellikler, fizyolojik faktorler
ve psikolojik faktdrler olmak iizere 1i¢ gruba
ayrilmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki insana bagl is
kazalar1 nedenlerini birbirinden kesin ve net bir sekilde
ayirmak ve siiflandirmak oldukga giigtiir.

Tehlikeli davramslara yol acan kisisel ozellikler: Ts
kazalarina yol acan insana bagli etkenlerin ilkidir. Bu
ozellikler su sekilde siralanabilir:

* Yas (Yas ilerledik¢e iscilerin daha gilivenli
davraniglar i¢inde bulunduklari, geng yastakilerin
ise daha tehlikeli islerde calismalar1 ve daha
tedbirsiz davranma egiliminde olmalar1 sebebiyle
daha ¢ok is kazasina ugradiklar1 goriilmektedir),

*  (insiyet (Erkeklerin kadinlara oranla daha ¢ok is
kazasina ugradiklar1 goriilmektedir),

*  Medeni durum (Bekar ve yalniz yasayan isgilerin
is kazasina ugrama orani evli ve ¢ocuklu isgilere
gore daha fazladir),

o Statii (Isgilerin isyerinde artan statiileri ve
sorumlu mevkilere yilikselmeleri sebebiyle daha
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az tehlikeli iglerde ¢alistiklar1 ve yiiksek statiideki
is¢ilerin is kazasina ugrama ihtimalinin daha az
oldugu, diisiik statiideki ve vasifsiz ig¢ilerin ise is
kazasima ugrama olasiliginin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir),

e Kidem (iscilerin kidemi artikca is kazasma
ugrama ihtimalleri azalmaktadir),

e Egitim diizeyi (Egitim seviyesi yiikseldik¢e de is
kazasina ugrama ihtimali azalmaktadir).

Tehlikeli davranislara yol acan fizyolojik faktorler soyle
siralanabilir:

*  Fiziksel yetersizlikler (En Onemlileri gérme ve
isitme yetersizlikleridir),

*  Fiziksel uyumsuzluk (Is¢inin beden yapisinin ise
uygun olmamasindan kaynaklanir),

*  Uykusuzluk (Uykusuzluk insanlarin fiziksel
giiclinii ve direncini azaltan, dikkat eksikligine ve
konsantrasyon kaybina neden olan bir faktordiir),

*  Yorgunluk (Calisma siirelerinin uzun olmasi,
yeterli ara dinlenmelerinin verilmemesi, is
temposunun is¢iyi ¢cabuk davranmaya zorlayacak
nitelikte olmasi, yapilan isin agir olmasi, glrtilti,
aydinlatma, nem, monotonluk gibi c¢evresel
faktorlerin olumsuz etkileri isgileri yorarak is
kazasia ugrama ihtimallerini artirmaktadir).

Tehlikeli davramsglara yol acan psikolojik faktorler soyle
siralanabilir:

*  Zihinsel yetenek (Bazi tiir islerde etkili bir
faktordiir),

e  Duygusal yapi (Iscileri etkileyen duygusal
faktorlerin belirli sartlar altinda is kazalar ile
iligkili oldugu goriilmiistiir),

e Sakarlik (Sakarlik iscilerin kaza yapma ihtimalini
artirmaktadir),

e Duygusal uyumsuzluk (Is¢inin isgine karst
duygusuz ve isteksiz bir tutum iginde olmasi da is
kazasi riskini artirmaktadir),

*  Agswn giiven duygusu (Kendine giiven duygusunun
asirt giivene doniistiigii durumlar insana zarar
vermekte ve is kazalarini artiran bir 6zellik halini
almaktadir),

»  Stres (Iscinin kars1 karsiya kaldig1 ve bas etmekte
zorlandigr sorunlar birer stres kaynagi haline
gelerek iy  kazasina ugrama  ihtimalini
artirmaktadir),

e Yapilan ise ve ortama uyum sorunu (Istisnalar
disinda is kazalarmin genellikle uyum ve
konsantrasyon sorunu sebebiyle calismanin ilk
saatinde  meydana geldigi  goriilmektedir.
Calismanin son saatlerin dogru ise yorgunluk
nedeniyle yine i kazast riskinin arttig1
goriilmektedir),

o Ihmalkarik (Isgilerde yeterli is sagligi ve
giivenligi bilincinin yeterince olugsmamasi ve
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bilgisizlik sebebiyle karsilasabilecekleri risklerin
farkinda olmamalari ig kazalarini arttirmaktadir).

Isyerlerinde, fiziksel ve mekanik ¢evre kosullarma bagl
olarak teknik nedenlerden meydana gelen is kazalari
baglica ii¢ baslik altinda ele alinabilir. Bunlar asagida
kisaca aciklanmistir:

e Makinelerin yol actigi kazalar: Fiziksel ve
mekanik ¢evre kosullarina bagh teknik nitelikteki
is kazalarindan ilkidir. Ozellikle sanayi
isletmelerinde yogun olarak makine
kullanilmaktadir. Uretimde yer alan makinelerin
vazgecilmezligi ve coklugu da kaza ihtimalini
arttirmaktadir.

o Uretim organizasyonunun yol actigr kazalar:
Isveren mal ve hizmet iiretmek igin isyerinde
is¢iler ile maddi olan ve maddi olmayan
unsurlarla birlikte bir {iretim organizasyonu
olusturmaktadir. Bir kisim is kazasi da isveren
tarafindan kurulan bu {iretim organizasyonundan
kaynaklanmaktadir. Uretim organizasyonundan
kaynaklanan kazalara sebep olan faktorler
igverenlere ek bir maliyet olusturmaktadir. Bu

sebeple isverenler kisa donem maliyete
katlanmamak i¢in Onlem almaktan
kacinmaktadirlar. Ancak yapilan aragtirmalar

uzun donemde alinan is gilivenligi dnlemlerinin
maliyetinin i kazalarinin maliyetinden diisiik
oldugunu gostermektedir.

o Cevresel faktorlerin yol actigi kazalar: Ts kazasi

iiretimin yapildigi isyerinde meydana
gelmektedir. Dolayisiyla calisilan  igyerinin
giirliltli, aydinlatma, 1s1, nem ve radyasyon gibi
cevre kosullart i3 kazalarmin  meydana

gelmesinde ve artmasinda etkili olmaktadir.

Meslek hastaliklarimin = biiyiik  bir kismi sanayideki
gelismelere paralel olarak yeni teknolojik olanaklarin ve
yeni maddelerin iiretimde kullanilmasi sonucu ortaya
¢ikmistir. Meslek hastaliklarina neden olan baslica
faktorler kisaca soyle aciklanabilir:

*  Kimyasallar: Kimyasal maddeler isgilerin
sagligini etkileyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Kimyasal faktorlerde kendi iginde;

e Madenler,

e (Coziiciiler,

*  Zehirli gazlar,

e Asitler,

* Boyalar,

*  Pestisitler ve

* Plastik maddeler

siniflandirilmaktadir.

¢ Tozlar: Gunlik hayatimizda her zaman

karsilastigimiz bir sorun olan toz, sanayide bazi

iskollarinda ¢alisan isgilerin sagligini olumsuz

etkilemektedir. Toz, solunum yollar ile viicuda

girmekte ve  tozun cinsine, ortamdaki

olmak lizere
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yogunluguna, kisilerin ~ duyarliligma  ve
soluduklar1 miktara bagli olarak basit bir
tahristen, brongite, mesleki akciger hastaliklarina
ve hatta kansere kadar degisen etkiler
gosterebilmektedir.

*  Mikroorganizmalar: Mikroorganizmalar, mesleki
bulasici  hastaliklara yol agan  biyolojik
faktorlerdir. Bunlar kendi aralarinda; viriisler,
bakteriler, parazitler ve mantarlar olmak iizere
tirlere  ayrilmaktadir.  Biyolojik  faktdrler,
genellikle iscilere bulagmakta ve enfeksiyona yol
agmaktadir. Mikroorganizmalarin  yol agtig1
mesleki  bulasict  hastaliklar;  hayvanlardan
insanlara gecen mesleki bulagici hastaliklar
(sarbon, kuduz, burusella, domuz yilancig1r ve
verem), calisma ortamindan (toprak, su, hava)
bulasan mesleki hastaliklar (tetanos, parazitler,
mantarlar) ve viriitik mesleki enfeksiyon
hastaliklar1 (viral hepatitler ve AIDS) olmak
iizere {li¢ baslikta ele alinabilir.

*  Fiziksel Faktorler: Meslek hastaliklarina neden
olan baslica fiziksel faktorler elektro manyetik
radyasyonun tiirleri olan; iyonize olan radyasyon
ve iyonize olmayan radyasyon ile giiriiltii ve
titresimdir.

Is Kazalarina ve Meslek Hastaliklarina Kars:
Alnabilecek Onlemler

Is saghg ve giivenligini saglamaya yonelik calismalarin
amaci i3 kazalar1 ile meslek hastaliklarinin ortaya
¢ikmasini Onlemektir. Bu bakimdan is kazalar1 meslek
hastaliklarinin dogurabilecegi zararlar1 dnlemenin yolu da
is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yol agan nedenleri
tespit ettikten sonra onlara karst Onlem almaktan
gecmektedir.

Toplumun bir¢ok kesiminin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina iliskin dogrudan ve dolayli olarak
sorumlulugu  bulunmaktadir. Ciinkii kars1 karsiya
bulunulan durum toplumsal bir sorundur. Bu konuya
iliskin; basta isverenler olmak {izere iscilere, sendikalara
ve devlete 6nemli gorevler diismektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi acisindan
igverenlerin konuya yaklagim1 son derece dnemlidir.

Isverenlerin is sagligi ve giivenligi saglama konusunda
kuracaklar1 sistem ve uygulanmasinda gereken yontemler
sOyle siralanabilir:

* Risk degerlendirme,

e [nandirma ve 6zendirme,

e Iseuygun isci secme,

e [s giivenligi disiplininin saglanmasi.

Risk degerlendirmesi, isyerinde var olan ya da digaridan
gelebilecek tehlikelerin ¢alisanlara, isyeri ve gevresine
verebilecegi zararlarin  ve bunlara karsi alinacak
onlemlerin belirlenmesi amaciyla yapilmast gerekli
calismalardir. Risk degerlendirme; igyeri ile ilgili bilgi
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toplanmasi, tehlikelerin ~ belirlenmesi, tehlikeden
kaynaklanan  risklerin  belirlenmesi, s6z  konusu
tehlikelerden kaynaklanan riskin ortadan kaldirilmasi ya
da azaltilmasina yonelik faaliyetlerin planlanmasi ve risk
degerlendirmenin belgelendirilmesi asamalarindan
olusmaktadir.

Inandirma ve 6zendirme; g¢alismalar1 tamamlayici bir
tedbirdir. Risklerin degerlendirilmesinden sonra insanlari
inandirarak veya Ozendirerek daha tedbirli davranmaya
tesvik edebilmek gereklidir.

Ise uygun isci segme, is kazalarinmn onlenmesinde etkili
olan uygulamalardan biridir. Ergonomi isgilerin fizik
yeteneklerine goére makine, donamim ve arag-gereg
gelistirme calismalar1  yapmaktadir. Is giivenliginin
saglanmasinda, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde ergonomi dnemli bir uygulama konusudur.

Is saghpgi ve giivenlizgi konusunda bahsi
uygulamalardan sonu¢ almamamasi halinde
tedbirlerine son ¢are olarak basvurulmalidir.

gegen
disiplin

Is kazalarinin onlenmesinde iscilerin lizerine diisen en
onemli yikiimlilik is saghg ve gilivenligi kurallarina
titizlikle uymak olacaktir.

Is kazalarmin 6nlenmesinde sendikalarin yapmasi gereken
en Onemli is, Uyelerinin haklarmi korumak ve onlari
egitmektir. Ayrica sendikalar toplu is sozlesmelerine is
sagligi ve giivenligine iliskin 6nlemler de koydurmalidir.

Is kazalarin1 Onlenmesinde devletin {izerine diisen

gorevler;

*  Oncelikle is saghg ve giivenligi konularinda yol
gosterici olmak,

¢ Denetim,

*  Mevzuati diizenlemek,

o s sagligi ve giivenligini bir devlet politikas
haline getirmek ve

¢ Kurallara uymayanlara yaptirim uygulamaktir.

Meslek hastaliklarina karsi alinabilecek dnlemler; genel ve
0zel olmak lizere ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Meslek hastaliklarina karsi alinabilecek genel Onlemler
arasinda, meslek hastaligit meydana getirebilecek ve
meslek hastaliklar1 listesinde kayitli maddelerle g¢alisan
igyerlerinde her tiirlii bilgilendirme korunma yollar1 ve
is¢ilerin  egitilmesi konusunda c¢alismalar yapmak,
isyerlerinde bu maddelerle hastalanma ve zehirlenmelere
ait ilk belirtiler ile alinacak tedbirleri gosteren 6zel afisler
uygun yerlere asmak, isyerinde kullanilan zehirli ve zararli
maddeleri teknik imkan varsa daha az zararli ve zehirli
maddelerle degistirmek gibi dnlemler yer almaktadir.

Meslek hastaliklarina karsi alinabilecek 6zel Onlemler
sOyle siralanabilir:

* Kimyasallara kars1 alinabilecek dnlemler,
* Tozlara kars1 alinacak 6nlemler,
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¢ Bulasict meslek hastaliklarina kars1 alinacak
onlemler

¢ Bulasici hastaliklara kars1 alinacak 6nlemler,

* Fizik ve mekanik faktorlere karsi alinacak

Onlemler.

Iscilerin sagligini korumaya yénelik tiim faaliyetler ¢ok
onemlidir. Iscileri meslek hastaliklarma ve diger
hastaliklara kars1 koruyan {i¢ yol sdyle siralanabilir:

e Koruyucu saghk hizmetleri (Isgilere yonelik

koruyucu saglik hizmetleri: asilama,
seroprofilaksi-pasif bagisiklama, kemoprofilaksi,
beslenme, erken tani c¢aligmalar1 ve portor

taramalari, ige doniis muayeneleri, acil yardim ve
ilkyardim, saglik egitimi; igyeri ¢evrelerine
yonelik koruyucu saglik hizmetleri: atiklarin
zararsiz hale getirilmesi, yeterli ve temiz su
saglanmasi, gidalarin kontrolii, ¢evre kirliliginin
onlenmesi vb.),

o Tedavi edici saghk hizmetleri (Ilag kullanimi,
cerrahi miidahale ile fizik tedavi gibi miidahale
ve uygulamalar),

*  Rehabilitasyon (Tibbi rehabilitasyon, mesleki
rehabilitasyon ve sosyal rehabilitasyon).

Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarindan Dogan
Maliyetler

Giliniimiizde diinyada meydana gelen is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ve bunlarin neden oldugu maddi ve manevi
kayiplar {irkiitiicii boyutlara ulagmistir. Bu nedenle is
kazalar1 ve mesleki hastaliklarin maliyeti olduk¢a Gnem
kazanmustir. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin
maliyetlerinden etkilenen ve bundan dogan maliyetlere
katlanan cesitli taraflar bulunmaktadir. Bu bakimdan is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyeti agisindan {i¢
ana baslikta ele alinabilir:

Is kazalarmmin ve meslek hastaliklarimin isciler acisindan
maliveti: Is kazalarindan en ¢ok zarar goéren kesim
iscilerdir. Iscilerin is kazasi ve meslek hastalig1 nedeniyle
ugradigi kayiplar sunlardir:

. Calisma  giiciinde meslekte kazanma
giiciinde kayiplar,
. Gelir kayb1 veya gelirde azalma,

*  Psikolojik ve ruhsal sorunlarin ortaya ¢ikmasi.

veya

Is kazalari ve meslek hastaliklarimin isveren acisindan
maliyeti: Isverenler acisindan is kazalart ve meslek
hastaliklar1 maddi ve manevi kayiplara neden olmaktadir.
Isverenlerin ugradign ve katlanmak zorunda olduklari
maliyetler

*  Dogrudan maliyetler (isverenlerin SGK’ya
odedikleri is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 primi,
karsilanan tibbi miidahale ve hastane masraflari,
ilag  bedelleri ile is¢iye Odenen  gegici
isgéremezlik 6denegi ve siirekli isgéremezlik
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geliri, 6lim geliri, mahkeme masraflari, is¢iye ve
ailesine, yakinlarin 6denen tazminatlar),

*  Dolayli maliyetler (Kazada hasara ugrayan
makine ve arag-gerecin onarim ve yenilenmesine
yonelik maliyetler, tazminat o6demeleri diginda
kazaya ugrayan is¢inin kayip isgiinii i¢in 6denen
tcretler, kazanin gerektirdigi  diizenlemeleri
yaptig1 siirede nezaretgilere Odenen iicretler,
sigortalanmamis  tedavi  giderleri,  {iretim
kaybindan dogan maliyetler gibi).

Is kazalari ve meslek hastaliklarimin iilke acisindan
maliveti: Is kazalar1 ve meslek hastaliklar, isgiye ve
isverene verdigi biiyiik maddi ve manevi zararlarin yant
sira iilke ekonomisine de dogrudan zarar vermektedir.
Vasifli isgiicii kaybi ve bunlarin isgéremez duruma
diismeleri  iilke ekonomisine ¢ok yoOnlii zararlar
vermektedir. Clinkii sosyal ve kiiltiirel bir varlik olan insan
giici toplumun bir kaybidir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin ~ iilke ekonomileri iizerinde meydana
getirdigi kayiplar1 degerlendirirken bunu salt isgiicii kayb1
olarak gérmemek, isciye yapilan kiiltiirel harcamalarin ve
egitim harcamalarinin  kayiplarmi da dikkate almak
gerekmektedir. Boyle bakildiginda ortaya ¢ok biiyiik bir
maliyet ¢ikmaktadir.

D
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Genel Olarak Tiirkiye’de
Giivenliginin Genel Goriiniimii

Is Saghg ve
Is saghg ve giivenligi konusu Osmanlilardan giiniimiize
kadar her donemde ¢alisma hayatinda o6nemli bir yer
tutmugtur. Giiniimiizde, biitiin diinyada oldugu gibi
iilkemizde de is saghigi ve giivenligine iliskin diisiince,
degerlendirmeler ve yontemler degismektedir. Bu
gelismelerin temel diislincesi en iyi ¢oziim seklinin daha
baglangigta kaza olasiliklarin1 ve saglik sorunlarini
gidermek oldugudur.

Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenliginden Sorumlu
Kurum ve Kuruluslar

Ulkemizde is saghg ve is giivenliginden sorumlu kurum
ve kuruluslar soyle listelenebilir:

* (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli;
» s Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,
* [s Teftis Kurulu Baskanlig,
e s Saglhigi ve Giivenligi Arastirma ve
Gelistirme Enstitii Baskanligi (ISGUM),
* (Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi (CASGEM).
* Saglik Bakanligi,
¢ Milli Savunma Bakanlig,
*  Sosyal Giivenlik Kurumu,
* Belediyeler,
¢ Verimlilik Genel Miidiirliigi,
¢  Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE),
e Universiteler,
o Isyeriis saglhii ve giivenlik kurullar1.

CSGB, Is Teftis Kurulu miifettisleri ile isci-isveren
iligkilerinde mevzuat hiikiimlerinin geregi gibi uygulanip
uygulanmadigimi  ve igyerindeki ¢evresel zararlarin
denetimini yapar. Merkezi Ankara’da bulunan ISGUM,
calisanlarin sagliklarinin korunmasi, ¢alisma ortamindaki
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 risklerinin en aza
indirilmesini amaglamaktadir.

ISGUM’ii olusturan birimlerden sdyle siralanabilir:

o s Saghp Bolimii,

e s Giivenligi Bolimii,

e Kalite Bolimii,

» s Hijyeni Fiziksel Faktorler Bolimii,

e s Hijyeni Kimyasal Faktorler Boliimii,

*  Proje Koordinasyon Boliimii,

¢ Egitim Planlama ve Organizasyon Boliimii,
¢ KKY Laboratuvari Yetkilendirme Bo6limii.

CASGEM’in amaglar1 c¢alisma hayatiyla ve sosyal
giivenlikle ilgili konularda ulusal ve uluslararasi diizeyde
egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve
danigmanlik faaliyetlerinde bulunmaktir.

Tiirkiye agisindan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesiyle ilgili olarak ¢ok yonlii ve yogun faaliyetler
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gergeklestirilmektedir. Ancak istenilen

ulagilamamaktadir.

amaca

Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi ile Tlgili
Uygulamalarda Karsilasilan Sorunlar

Ulkemizde is saghg ve giivenligi alaninda karsilasilan
sorunlar su basliklar altinda toplanabilir:

Isyerlerinin yapisindan kaynaklanan sorunlar: Ulkemizde
genelde yaygin olan iiretim sistemi kiiclik ve orta 6l¢ekli
isletmelere dayanmaktadir. Iste bu durum is sagligi ve
giivenligi tedbirlerinin etkin bir sekilde uygulanmamasinin
en Onemli nedenidir. Sinirli olanaklarla nispeten geri
teknolojilerle c¢alisan kiigiik isletmeler, is saghigi ve
giivenligi tedbirlerinin yiikleyecegi ek maliyetlerden
kacinmaktadirlar. Biiyiik isletmelerin ise bu konuda daha
rahat mali olanaklar bulabildigi ve genellikle gereken
tedbirleri aldiklar1 gézlenmektedir.

Kanuni diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar:
Ulkemizde, is saghgn ve giivenligi konusunda yeterli
hukuki diizenleme olmadigini ileri siirmek dogru olmaz.
Gergekten de is saghgr ve giivenligi ile ilgili
diizenlemeler;  Anayasa’da, ilkemizin  onayladig1
sozlesmelerde, 4857 sayili Is Kanununda, 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu’nda, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununda (TBK), 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortass Kanununda, 854 sayili Deniz s
Kanunu’nda, 5953 sayili Basin Mesleginde Caligsanlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’da,
3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da ¢esitli maddeler
yer almaktadir. Ayrica, konu ile ilgili ¢ok sayida
yonetmelikte ¢ikarilmistir. 2012 yilinda iilkemizin
alandaki ilk kanunu olan 6331 sayih Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu yayinlanmigtir. Calisma hayatinda yer
alan herkesin, calisanlarin ve igverenlerin, is saghigi ve

giivenligi konusunu oncelikli sorumluluklar1 olarak
gormeleri gereklidir.
Istatiksel  verilerden ve arastuma  sonuclarindan

kaynaklanan sorunlar: Konuyla ilgili olarak gozoniinde
bulundurulmast gereken ilk husus, biitiin isyerleri
SSGSSK kapsaminda olmadigi i¢in is kazasi ve meslek
hastaliklarina iligkin olarak verilen rakamlarin gergek
rakamlarin ¢ok altinda oldugudur. Ayrica SSGSSK
kapsamindaki igyerlerinde ortaya ¢ikan is kazasi ve
meslek hastaliklarinin da sadece belli bir boliimii kayit
altinda tutulmaktadir. Bu nedenle yayinlanan rakamlarda
gergekte oldugundan daha aza is kazasi yasandigi
goriilmektedir. Bagimsiz c¢aliganlarin calistig1 igyerlerine
ait giivenilir rakamlar da yoktur. Is saglhig: ve giivenligiyle
ilgili degerlendirmeler cogu kez yanlis ya da eksik verilere
dayanabilmektedir.

Orgiitlenme ve koordinasyon yetersizliklerinden
kaynaklanan _ sorunlar: Ulkemizde is saghgi ve
giivenligiyle ilgili kurum ve kuruluslar, ¢cok sayida ve
dagmiktir.  Bunlar degisik diizeylerde ¢aligmalar
yapmaktadir. Ancak ortaya koordinasyon yoklugu,
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kuruluglar arasinda daginiklik, kurum ve kuruluglar
arasinda gorev benzerligi, etkili denetim yapilmamasi ve
adil  yaptinmlarin  saglanmamast ve  standartlar
gelistirilmemesi  gibi  sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Orgiitlenme konusundaki sorun, konuyla ilgili gérev ve
yetkilerin gesitli idari birimler arasinda karigsmasina yol
agmaktadir.  Orgiitlenme  konusundaki  daginikligin
yarattigi ikinci Onemli sorun, is saghigr ve giivenligi
konusunda ¢ok biiyiik dnemi olan denetim sorunudur.

Egitimle ilgili sorunlar: Ulkemizde is saghig1 ve giivenligi
ile ilgili olarak sorunlarin ¢dziimi de egitimle
saglanacaktir

¢ Konuyla ilgili egitimin ilk boyutu, konuyla ilgili
herkesin bilin¢lendirilmesidir.

¢ Egitimin konuyla ilgili ikinci boyutu ise her
diizeyde elemanin yetistirilmesidir.

¢ Konuyla ilgili egitimin {igiincii ve en Onemli
boyutunu, fiilen c¢alisan is¢ilerin isbagindaki
egitimleri olugturmaktadir.

¢ Egitim sorununun bir bagka boyutu da degisik
diizeylerdeki  okullarin  ders  programlari
icerisinde is saglhigt ve giivenligiyle ilgili
konularin yer almasinin saglanmasidir.

Kazalardan sonra ortaya cikan sorunlar: Kaza sonrasinda
yapilacak olan ilk yardim miidahalesi ihtiyaci igyerlerinde
dogrudan saglik igleriyle ilgili hekim ya da diger saglik
gorevlilerinin bulunmasini  zorunlu kilmaktadir. lk
miidahale yapildiktan sonra kazaya ugrayan isgilerin tam
tesekkiillii hastanelere ulastirilmasi gerekir. Isverenlerin
de bunu gerceklestirmek Tlizere hazirhikli  olmalari
gerekmektedir. Tam  tesekkiilli saglik tesislerinde
yapilacak tedavilerin temel amaci, yarali iscileri kazadan

onceki saghk durumlarina ve c¢alisma giiclerine
kavusturmaktir. Bu asamada yapilmasi  gereken,
rehabilitasyon calismalarina agirlik vermektir.

Rehabilitasyon; koruyucu ve tedavi edici hizmetlerine
ragmen bedenen veya ruhen sakat kalmis, ¢aligma giiciinii
kaybetmis kigilerin, bagkalarina bagimli olmadan
yagsamlarini siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla yapilan
tibbi ve sosyal yardim caligmalaridir. Gerek acil ve ilk
yardimlar  gerekse tam tesekkiilli hastanelerdeki
tedavilerle ihtiya¢ halinde ve daha sonraki asamada ve
rehabilitasyon =~ merkezlerindeki  tedaviler, = uzman
personelin  yetistirilmesini  ve istihdamimi  zorunlu
kilmaktadir. Bu bakimdan, igyeri hekimlerinin meslek igi
egitimlerinde ve uygulamalarin denetlenmesinde Tabipler
Odasi etkin olarak gorev almalidir.

Is Giivenligi Hakkinin Anayasal Dayanag

1982 Anayasast md.2’de Tirkiye Cumhuriyeti’nin bir
sosyal hukuk devleti oldugu Ongdriilmiistiir. Anayasa
md.45°den itibaren baglayan {g¢iincii bolimiinde ise
kisilerin sosyal hak ve ddevleri diizenlenmistir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda sosyal devlet; giigsiizleri giigliiler
karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve
boylece toplumsal dengeyi saglamakla yilikiimlii devlet
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seklinde ifade etmistir. Sosyal devletin diger bir amaci da
kisilerin ozgirliigiiniin gelistirilmesidir. Anayasanin 50.
maddesinde kimsenin yagina, cinsiyetine ve gliciine
uymayan islerde galigtirilamayacagi; kiigiikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari
bakimindan &zel olarak korunmasi gerektigi ifade
edilmistir. Is saglig1 ve giivenligi onlemleri Anayasada
herkes i¢in taninmig olan yasama, beden biitiinligi ve
saglik haklar ile ¢aligma hayatinin 6zel bir uzantisini
olugturmaktadir. Anayasanin 60. maddesinde devletin
sosyal giivenligi ve is giivenligini saglama Odevinden
bahsedilmektedir.

Is Giivenligine iliskin Mevzuatin Genel Yapis

Ulkemizde ilk kez 1961 Anayasasi ile sosyal haklar
anayasal diizenleme icerisine almmistir. “Sosyal ve
Iktisadi Haklar” bashigr altinda is giivenligine iliskin
hiikkiimlere yer verilmistir. Is giivenligine iliskin olarak
bugiin yiirlirliikte bulunan koruyucu mevzuat biyiik
olgiide 6331 sayil1 ISGK gevresindedir.

Is saglig1 ve giivenligi konusundaki denetimle ilgili olarak
6331 sayli Kanunun 24. ve 25. maddesindeki
diizenlemelerin disinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Belediye Kanunu, (1
sayili Uluslararast Sozlesme ve ¢ok sayida yonetmelik
bulunmaktadir.

Is giivenlizgi mevzuatimizin onemli bir boliimiinii
igverenin, ig¢iyi gdzetme borcuna iliskin diizenlemeler
olusturmaktadir. Bu diizenlemeler;

e Isverenler tarafindan alinmasi gereken teknik
tedbirler,

e Isin diizenlemesiyle ilgili saghk ve giivenlik
kurallar,

e Isyerinin is giivenligi
orgiitlendirilmesindeki kurallar ve

o sciyi gbzetme borcunu yerine getiremeyen
igsverenlere uygulanacak yaptirimlar olarak
gruplandirilabilir.

konusunda

5510 sayil1 Kanunda ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar
sigortasi tarafindan is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
yapilacak yardimlar diizenlenmektedir. 6331 sayili Kanun
¢ikarilincaya kadar is sagligi ve giivenligi konusu 4857
sayth Is Kanunu hiikiimlerine goére diizenlenmistir. Is
saglig1 ve giivenligi konusunda temel kanun olan 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunudur.

Isverenlerin yiikiimliiliiklerinden bazilar1 sunlardir:

* Risk degerlendirmesi ve risklerden korunmanin
saglanmasi,

* (Calisanlarin goriiglerinin alinmasi, katilimlarinin
saglanmasi ve ¢aligan temsilcisi gorevlendirmek,

e Is saghg ve giivenliginin saglanmasi igin
gereken sayida uzman, hekim ve saglik
personelinin saglanmasi ve istihdami,
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* (Calisanlarin saglik gdzetiminin saglanmasi gibi
yukiimliiliikleri bulunmaktadir.

Caliganlarin yiikiimliiliikklerinden bazilari1 sunlardir:

* Calisanlar, is saghigr ve giivenligi konusunda
aldiklart egitim ve bu konudaki igveren
talimatlar1 dogrultusunda hem kendilerinin hem
de kendi faaliyetlerinden etkilenen diger
caliganlarin  saglik ve giivenligini tehlikeye
diistirmemek zorundadirlar.

* Calisanlar, isle ilgili makine, techizat, aragc,
malzeme ve iretim araglarini ve bunlarin
giivenlik donanimlarini dogru ve kurallara uygun
sekilde kullanarak bunlar1 keyfi ve izinsiz
¢ikarmamak ve degistirmemek zorundadirlar.

Ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasildiginda calisanlar i
sagligi ve giivenligi kuruluna, bu kurulun olmadigi
yerlerde igveren bagvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasimi talep edebilirler. Bu
durumunda karar derhal verilmelidir ve gerekli tedbirler
almincaya kadar ¢alisanlar c¢aligmaktan kaginabilirler.
Ayrica Kanunda, isyerindeki bina ve eklentilerinde,
calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda
calisanlar icin hayati tehlike olusturan hususun tespit
edilmesi halinde tehlike giderilinceye kadar hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin
etkileyebilecegi alan ile c¢alisanlar dikkate alinarak
igyerinin  bir  boliimiinde veya tamaminda isin
durdurulabilecegi hitkkmii de yer almaktadir.

Is giivenligi 6nlemlerini alam borcunu yerine getirmeyen
igverenler hukuki, idari ve cezai yaptirimlarla kars1 karsiya
kalirlar.

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve
genel yayin yapan 0zel televizyon kuruluslart ve
radyolara, ayda en az 60 dakika is saglig1 ve giivenligi,
calisma hayatinda kayitdisiligin ~ 6nlenmesi, sosyal
giivenlik, ig¢i ve igveren iligkileri konularinda uyarict ve
egitici mahiyette yayinlar yapmak zorundadirlar.

Isverenin Isciyi Gozetme Borcunun Hukuki
Dayanagi

Is sozlesmesini diger sozlesmelerden ayiran en onemli
fark, isci ile isveren arasinda kisisel iliski kurmasi ve
is¢inin  igverene bagimliligidir. Bu durumda Kkisiler
arasinda sadakati gerektirir. Is sozlesmesinin isverene
yiikledigi borg¢larin basinda is¢inin hayatinin ve sagligiin
korunmas1 borcu gelir. Isyerinde is giivenligi énemlerinin
alinmasi, isverenin gézetme borcu kapsamindaki
yiikiimliliiklerinin bir kismumi olusturur. Is giivenligi
hukuku anlaminda isverenin is¢iyi gozetme borcu is
giivenligi  Onlemlerini alma  borcu  anlaminda
kullanilmaktadir.

Ozel hukuk agisindan isverenin is¢iyi gozetme borcunu
diizenleyen temel bolim TBK madde 417°dir. Bu madde
igverenin is giivenligi tedbirleri alma borcunun kapsamini
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Eski Bor¢lar Kanunu’nda ayn1 maddeyi
md.332’ye gore oldukca genisletmistir.

diizenleyen

Isveren hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve
saygl gostermek, igyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir
diizeni saglamakla, 6zellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel
tacize ugramamalari ve bu tiir tacize ugramis olanlarin
daha fazla zarar gormemeleri igin gerekli Onlemleri
almakla yiikiimlidiir. Isveren isyerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirli onlemi
almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de
is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme
uymakla yiikiimliidiir. Isverenin yukaridaki hiikiimler
dahil, kanuna ve sozlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle
is¢inin  Oliimii, viicut biitiinliigiiniin zedelenmesi veya
kisilik haklarmin ihlaline bagli =zararlarin tazmini,
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine
tabidir (TBK madde 417).

Isverenin isciyi koruma ve gézetme borcunun gerekli is
giivenligi tedbirlerini alma boyutu ise igveren sinirsiz bir
sorumluluk yiiklemektedir.

Isverenin TBK kapsaminda isciyi gozetme borcuna aykiri
davranmasinin hukuki sonuglari sdyle siralanabilir:

e [ssozlesmesinin gegersizligi,
e Isverenin alacakli temerriidiine diismesi,
e Iscinin is s6zlesmesini derhal fesih hakki.

Kamu hukuku agisindan igverenin is¢iyi gdzetme borcu
asagidaki kanunlarla diizenlenmistir:

e 6331 sayili Is Saglip1 ve Giivenligi Kanunu,

e 4857 sayili Is Kanunu,

* 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu,

¢ Umumi Hifzissthha Kanunu,

* Belediyeler Kanunu.

6331 sayili Kanunda isverenin is¢iyi gozetme borcu
kapsamindaki sorumluluklar1 belli gruplar halinde ele
almabilir. Bu gruplar sdyle siralanabilir:

* Risk degerlendirmesi ve risklerden koruma,

e s kazalari ve meslek hastaliklarmin kayit ve
bildirimlerinin saglanmasi,

* Acil durum, yanginla miicadele, ilk yardim ve
tahliye ile ilgili 6n hazirliklar,

*  Calisanlarin saglik gdzetiminin saglanmasi,

*  (Calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi,

¢ (Calisanlarin goriislerinin alinmasi
katilimlarinin saglanmasi,

e s saghg ve giivenligi konusunda gereken sayida
ve nitelikte personelin gorevlendirilmesi,

e Is saghg ve givenligi  hizmetlerinde
koordinasyonun saglanmast,

e Is sagligi ve giivenligi hizmetlerine CSGB
destegi,

e Isin durdurulmas.

Ve
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4857 sayili Kanundaki is sagligi ve giivenligine iligkin
hiikiimlerin 6331 sayili Kanunla kaldirilmis olmasina
ragmen i siirelerinin diizenlenmesi, gece c¢alismalari,
fazla calismalar, telafi calismalari, denklestirme siireleri
ile ilgili hiikiimlerle ¢ocuk ve geng isciler, hamile ve
emzikli kadin isciler ve engelli iscilere iliskin
diizenlemeler dolayli olarak is saghigi ve giivenligi ile
ilgili kabul edilmektedir.

5510 sayili Kanunda da is saghigr ve giivenligi ile ilgili
dolayli ve dogrudan hiikiimler bulunmaktadir.

Umumi Hifzissihha Kanununda da isgilerin, 6zellikle
¢ocuklarin ve kadinlarin c¢alisma siirelerine iliskin
hiikiimler bulunmaktadir.

Belediye Kanunu’nda ise gayristhhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek belediyenin gorevleri arasinda yer
almaktadir.

Ozel hukuk yaptirimlar1 tazminat 6denmesini 6ngoriirken;
kamu hukuku yaptirimlari idari ve cezai yaptirimlar olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

D
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Sorumlulugun Hukuki Dayanagi (Kaynaklarr)

Isverenin is¢iyi koruma ve gdzetme borcuna iliskin kanuni
diizenlemelerin bir kismi 6zel hukuk, bir kism1 da kamu
hukuku niteligi tasimaktadir. Isverenin koruma ve
gbzetme borcuna iliskin 6zel hukuk niteligi tagiyan hukuki
diizenlemelerin dayanagi 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu
madde 417°dir. Kamu hukuku niteligi tasiyan isverenin
krouma ve gozetme borcuna iligkin diizenlemelerde is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli koruyucu
onlemler yer almistir ve bu onlemleri almakla yiikiimlii
tutulmugtur. Kamu hukuku niteligi tasiyan hiikiimler
Anayasa, 4857 sayili Is Kanunu, 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast1 Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu ve
Belediye Kanununda yer alir.

Sorumluluk Kavrami ve Tiirleri

Hukuki sorumluluk, bir kimsenin sdzlesmeye aykiri
davranis veya hukukun yazili veya yazisiz kurallarina
aykir1 hareketi nedeniyle bagkasina vermis oldugu zarari
tazmin etme borcudur.

Genis anlamda sorumluluk akdi sorumluluk ve akit dis1
sorumluluk olmak tizere ikiye ayrilir. Dar anlamda
sorumluluk ise sadece akit dis1 iligkilerden dogan zararin
tazmin ylukimliligidiir.

Sorumluluk tiirleri {ige ayrilir:

e Akdi sorumluluk,

e Akit dist sorumluluk (Kusur sorumlulugu ve
sebep sorumlulugu),

*  Hukuka uygun miidahaleden dogan sorumluluk.

Akdi (sozlesmeden dogan) sorumlulugun belli kosullari
vardir. Bunlar sdyle siralanabilir:

¢ Taraflar arasinda bir bor¢ iligkisinin yani
sozlesmenin olmasidir.

* Borcun ifa edilmemis olmasidir.

*  Borglunun sézlesme ile iistlendigi borcunu geregi
gibi ifa etmemis olmasidir.

¢ Sozlesmeden dogan borcun hi¢ veya geregi gibi
ifa edilmemis olmasi sonucunda bor¢lunun
sorumlu tutulabilmesi i¢in alacaklinin be nedenle
zarara ugramis olmasidir.

Borglunun borcunu yerine getirmemesi nedeniyle alacakli
zarara ugradigini borcun ifa edilmemesi ile ugranilan zarar
arasinda illiyet bagimin mevcut oldugunu ispat etmelidir.
Borglunun akdi sorumlulugu kurla olarak kusur
sorumlulugu oldugu i¢in Dbor¢lunun sorumluluktan
kurtulabilmesi igin borcun hi¢ veya geregi gibi ifa
edilmemesinde higbir kusurunun olmadigmi ispat
etmelidir.

Akit dis1 sorumluluk;

¢  Kusur sorumlulugu ve
*  Sebep sorumlulugudur.

Kusur sorumlulugu; hukuka uygun olmayan hukuk
diizeninin kinadig1 bir irade veya irade noksanidir. Kusur
sorumlulugunda en 6nemli unsur kusurdur. Sorumlulugun
meydana gelebilmesi igin fiilde kusurun olmasi gerekir.

Kusurun tanmmi TBK’da yapilmamustir.  Sorumluluk
hukukunda kusur, hukuka aykiri sonucu istemek (kast)
veya hukuka aykir1 sonucu istememekle beraber onu
onlemek icin ayni sartlar altindaki normal ve tedbirli bir
kimseden beklenen davranisi gdstermektir (ihmal).

Sebep sorumlulugu; zararin meydana gelmesine sebebiyet
verme diisiincesine dayanir. Sebep sorumlulugunda kusur
sartt aranmaz, kusur kurucu unsur degildir. Kisaca zararin
tazmini i¢in kisinin kusurlu olmasi aranmaz. Kanunun
ongordiigii belirli olay ve olgularla meydana gelen zarar
arasinda uygun illiyet bagi olmasi yeterlidir. Sebep
sorumlulugu uygun illiyet bagini1 kesen miicbir sebep zarar
goreninin kusuru ve {igiincii sahsin kusuru halinde ortadan
kalkar.

Kusur sorumlulugu sadece TBK m. 49’da genel ilke
olarak yer alirken, sebep sorumlulugu TBK ve diger
degisik kanunlarda diizenlenmistir ve kusur sorumlulugu
ilkesinin istisnasidir.

Sebep sorumlulugu;

*  Olagan sebep sorumlulugu (Kanunda ongoriilen
O6zen yiikkiimliliigliniin yerine getirilmesine
dayanan bir kusursuzluk halidir ve sebep
sorumlulugunun en hafif seklidir) ve

e Tehlike sorumlulugu (Sorumlulugun agir tehlike
tagtyan igletme veya faaliyetin yiiriitiilmesine
dayanir. Sorumluluk i¢in bir kimsenin kusurlu
olmasi veya objektif Ozen borcuna aykiri
davranigi kosulu aranmaz) olmak iizere ikiye
ayrilir. Tirk sorumluluk hukukunda tehlike
sorumlulugu 6zel kanunlarda diizenlenmistir.

Hukuka uygun miidahaleden dogan sorumluluk; hukuka
miidahaleden dogan sorumluluk ilkesine goére hukuk
diizeni hukuka uygun miidahaleyi kabul etmektedir.
Miidahale, bir kimsenin hukuk diizeni tarafindan korunan
sahis veya mal varliginin bir baska kimse tarafindan ihlal
edilmesidir. Hukuka uygun miidahale neticesinde bozulan
menfaat dengesinin korunabilmesi i¢in fedakarlikta
bulunan ve dolayisiyla zarara ugrayan kimseye tazminat
hakki  verilmektedir. Bu sekilde hukuka uygun
miidahaleye ugrayan kimsenin bu fedakarhigi hukuk
diizenince miidahalesine izin verilen iistiin ¢ikar sahibi
tarafindan denklestirmekte yani tazmin edilmektedir. Bu
sorumluluk tiirlinde hukuken korunan bir deger feda
edildigi i¢in sorumluluk kabul edilmektedir.

Isveren Sorumlulugunun Niteligine iliskin Goriisler
Isverenin sorumlulugunun niteligi konusunda iki goriis
savunulmaktadir:

*  Kusura dayanan sorumluluk goériisleri; isverenin
is kazast ve meslek hastaliindan dogan
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sorumlulugunu  kusur sorumlulugu esasina
dayandiran goriise gore isveren is yerinde is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini eksiksiz alir, bu
konuda gerekli dikkat ve 6zeni gosterirse kusurlu
sayllmaz ve zarardan sorumlu tutulmaz.

o Kusursuz  sorumluluga  dayanan  goriisler;
igverenler is kazasi nedeniyle olusan zarardan
kusuru aranmaksizin sorumludur. Sorumlulugun
ortaya ¢ikmasi i¢in uygun illiyet bagi yeterlidir.
Mlliyet baginin kesilmesiyle isveren
sorumluluktan kurtulur.

Yargitay in gériisii ise; is kazasima ugrayan veya meslek
hastaligina tutulan sigortalinin ve hak sahiplerinin bu
nedenle igveren aleyhine agtiklar1 davalarda, ugradiklari
zararin SGK tarafindan tam olarak karsilanmamasi halinde
s0z konusu olur. Yani igverenin sorumlulugu is kazasi ve
meslek hastaligi neticesinde ugranilan ve 5510 sayili
SSGSK hiikiimlerince saglanan haklar ve menfaatler
disinda kalan zararlarin &detilmesi ilkesine dayanir.
Yargitay’in eski tarihli kararlarinda kusur sorumlulugunu,
daha yeni kararlarinda ise kusursuz sorumlulugu kabul
ettigi goriillmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu’nda
Sorumluluguna Iliskin Diizenlemeler

Isverenin

TBK’nin “is¢inin kisiliginin korunmasi” bashigi altinda
m.417°de koruma ve gozetme borcu diizenlenmistir.
Getirilen hilkkme gore, “igveren hizmet iliskisinde is¢inin
kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde,
ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari
ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar
gormemeleri i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir”.
TBK m. 417/II’de ise igverenin isyerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirli Onlemi
almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmakla
yiikiimlii oldugu hitkkmii diizenlenmistir.

TBK m.417/1II’de isverenin agiklanan hiikiimlere, kanun
veya sdzlesmeye aykiri davranigi nedeniyle is¢inin 6limii,
viicut biitiinliigliniin zedelenmesi veay kisilik haklarmin
ihlaline  bagli  zararlarin  tazmininin, sozlesmeye
aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabi oldugu
ifade edilerek sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk
esaslarina gore sorumlu oldugu Ongoriilmiistir. TBK
m.112’de yer alan genel hilkme gore, igverenin kusurlu
bulundugu yoniinde bir karine mevcuttur. Isveren
sorumluluktan ancak kusurlu bulunmadigini ispatlayarak
kurtulabilir.

Karine, bilinen mevcut olaylara dayanarak bilinemeyen bir
olayin varliginin kanun tarafindan farz edilmesidir.

Isveren sorumlulugunun kosullari séyle siralanabilir:

e Isverenin sozlesme geregi almasi gercken is
saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almamasi,

e Iscinin almmayan o&nlemler sebebiyle zarara
ugramasi,
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e Iscinin ugradigi zarar ile olay arasinda uygun
illiyet baginin olmasi.

[lliyet bagi; haksiz fiil sebebiyle ortaya ¢ikan zararin
tazmini borcunun dogabilmesi i¢in haksiz fiil ile zarar
arasinda bulunmasi gerekli neden-sonug iliskisidir. Illiyet
bagini ortadan kaldiran sebepler;

*  Miicbir sebep,
*  Zarar gorenin kusuru ve
¢ Ugiincii kiginin agir kusurudur.

Miicbir sebep, sorumlunun faaliyet ve isletmesi disinda
olusan s6zlesmeden dogan borcun ihlaline kesin olarak ve
kacmilmaz bir sekilde yol agan, Ongodriilmesi ve karsi
konulmasi miimkiin olmayan olaganiistii bir olaydir.

Isveren Sorumlulugunun Sorumluluk

Halleriyle Karsilastirilmasi

Diger

Isverenin is kazasi ve meslek hastaligindan dogan
sorumlulugunda, soézlesmeden dogan sorumlulugun
yaninda TBK m.49, 66, 67, ve m.116’da diizenlenen
sorumluluk sartlar1 da gerc¢eklesmis olabilir. Bu durumda

is¢i igvereni hangi maddeye gore sorumlu tutacagi
konusunda secimlik hakka sahiptir. S6z konusu
sorumluluk halleri ispat ve zamanasimi sireleri
bakimindan farklidir.

Zamanasimi; bir alacak hakkinin belli bir siire icinde
kullanilmamas1 yiiziinden dava edilebilme niteliginin
yitirilmesi ya da kanunda ongoriilen siirenin ge¢mesi ile
bir hakkin dava yoluyla elde edilebilme olanagimnin
zayiflamasidir.

Isverenin haksiz fiil sorumlulugunda isci, isverenin kusuru
oldugunu ispatlamak zorundadir. Aksine sdzlesmeden
dogan sorumlulukta igverenin kusurlu oldugu Kkarine
olarak kabul edilir. Isveren sorumluluktan kurtulmak icin
kusursuz oldugunu ispat etmek zorundadir. Sozlesmeden
dogan sorumlulukta zamanasimi siiresi 10 yil, haksiz
fiilden dogan sorumlulukta zamanasimi siiresi 2 yildir.

Adam c¢alistiranin sorumlulugunda adam c¢alistiran isciye
gerekli talimat verirken ve gozetim ve denetimde 6zeni
gosterdigini ispatlarsa sorumluluktan kurutulabilir. Kisaca
adam c¢alistiranin sorumlulugu da karine olarak kabul

edilmistir. ~ Zira, igverenin  sdzlesmeden  dogan
sorunlulugunda kusurlu oldugu kabul edilir. Adam
calistiranin  sorumlulugunda zamanagimi siiresi zarar

gorenin 6grendigi tarihten itibaren 2 yil, her halde de fiilin
islendigi tarihten baslayarak 10 yildir.

Hayvan bulunduranin sorumlulugunda hayvan bulunduran
kimse bu zararin dogmasini engellemek icin gerekli 6zeni
gosterdigini ispatlarsa sorumluluktan kurtulabilir. Hayvan
bulunduranin sorumlulugunun sartlari; tgilincii kisinin
ugradigi zarar olmasi, bu zararin hayvan tarafindan
verilmis olmasi ve zarar ile hayvan arasinda uygun illiyet
baginin olmasidir. Zamanasimi siiresi zarar gorenin
O0grendigi tarihten itibaren 2 yil, her halde de fiilin
islendigi tarihten baslayarak 10 yildir.
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Yap1 malikinin sorumlulugunun sartlari; bina veya diger
yap1 eserlerinin olmasi, bina veya diger yapi eserlerinin
yapiminda bozukluk veya bakimindan eksikliklerin
olmasi, bina veya diger yap1 eserinin yapiminda bozukluk
veya bakiminda eksiklik ile ugranilan zarar arasinda
uygun illiyet baginin olmasidir. Intifa ve oturma hakki
sahiplerinin de binanin bakimindaki eksikliklerden dogan
zararlardan malikle birlikte miiteselsilen sorumlu oldugu
kabul edilmektedir.

Yardimer kigilerin fiillerinden sorumluluk kapsaminda
igveren, yardimci Kkisilerin igi yiriittiikleri sirada diger
tarafa verdikleri zarardan TBK m. 116’ya gore
sorumludur.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nda Isverenin
Sorumluluguna iliskin Diizenlemeler

ISGK’da getirilen diizenlemelerde isverenin is saglig1 ve
giivenligi konusunda; her tiirlii dnlemi alma, denetleme,
is¢ileri bilgilendirme yiikiimliiliigii yaninda is¢ilerin de bu
onlemlere uyma yiikiimliliigi diizenlenmistir. ISGK
md.4’te igverenin is¢iyi koruma ve godzetme borcunun
diizenlendigi TBK m.417 gibi nisbi emredici nitelikte
olup, is¢i lehine olmadik¢a aksine anlagsma yapilmasi yani
degistirilmesi miimkiin degildir.

Isveren isyerinde iscilerin karsilasabilecegi isletme
tehlikelerine karsi gerekli her tiirlii 6nlemi almak ve arag
ve gerecleri eksiksiz bulundurmakla yiikiimliidiir.

Isverenin gerekli her tiirli 6nlemi alma yikiimlilugi,
igverenin teknolojik gelismelere uygun dnlemleri almasini
gerektirir.

Isveren, onlemlere uyulup uyulmadigini, arag¢ ve gerecin
kullanilip kullanilmadigini denetlemekle de yiikiimliidiir.

Isveren, iscilere gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimlerini
vermekle ylkiimliidiir.

Isveren is saghg ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla da yiikiimliidiir

Isveren is kazalarim kazadan sonraki 3 isgiinii icinde
saglik hizmeti sunucularina veya isyeri hekimi tarafindan
kendisine bildirilen meslek hastaliklarim1 da 6grendigi
tarihten itibaren 3 isgiinii i¢inde SGK’ya bildirmelidir.

Isveren; elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti
aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde is sagligi
ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda bulunmak iizere is
saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmakla da ytikiimliidiir.

ISGK’da yer alan koruma ve gdzetme borcunu yerine
getirmeyen, gerekli is saghigi ve giivenligi Onlemlerini
almayan igveren i¢in idari ve cezai yaptirimlar
getirilmigtir.

Caliganlar uygulamaya konulan is sagligi ve giivenligi
egitimlerine katilmak ve egitimlerde aldiklar1 bilgileri
yaptiklar1 islerde uygulamak ve talimatlara uymak
zorundadirlar.
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Isciler is saghig1 ve giivenligi onlemelerin uymamalar
sonucu meydan gelen zarardan sorumludur.
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Is Kazas1 ve
Tazminatlar

Meslek Hastaligindan Dogan

SGK 1is kazasi ya da meslek hastaligi dolayisiyla zarar
gbren isciye ve ailesin maddi yardim saglamaktadir. Is
kazast ve meslek hastaligindan kaynaklanan zararlarin
SGK yardimlariyla kargilanamayan kisminin da belirli
kosullarin varligi halinde igveren tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir.

Isverenlerin, iscilerin karsilanmayan zararini
karsilamalarin1 saglamak i¢in agtiklari davalara is kazasi
ve meslek hastaligindan dogan tazminat davalar1 adi
verilmektedir. Isciler, bu davalarla is kazasi ve meslek
hastalig1 nedeniyle ugradiklar1 zararlarin SGK tarafindan
karsilanamayan kisminin igveren tarafindan karsilanmasini
talep edebilmektedirler.

Tazminat Tiirleri

Maddi Tazminat: Is kazasi veya meslek hastaligindan
zarar goren isci ya da 6liimleri halinde desteginden yoksun
kalanlar, isciyi gdzetme borcuna aykiri davraniglari
nedeniyle buna neden olan isverenlerden tazminat talep
edebilirler. Ancak bu tazminati talep edilebilmenin on
sart1, igverenin is¢iye karsi sorumlu tutulabilecegi bir is
kazasmin varligidir.

Bireysel is hukuku anlamindaki is kazasinin kanuni temeli
6331 sayili ISGK ve 6098 sayili TBK m.417°dir. Anilan
diizenlemelerle igverene yiiklenen 6devlerin gerektigi gibi
yerine getirilmemesinden dogan kaza, bireysel is hukuku
anlaminda is kazasii olusturur ve igverenin ig¢iye karsi
sorumlulugunu dogurur. Bu nitelikteki kazalar, sosyal
giivenlik hukuku anlamindaki is kazalarina oranla daha
dar kapsamlidir.

Hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle
genel hiikiim niteligindeki TBK m.54’¢ dayandirilan is
kazasindan dogan maddi tazminat is¢inin tedavi giderleri,
kazang kaybi, ¢aligma giiciiniin azalmasi ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar ve ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan kayiplarin karsilanmasina yoneliktir.

Is kazas1 veya meslek hastaligindan zarar goren isciler ya
da Oliimleri halinde desteginden yoksun kalanlar, is¢iyi
gbzetme borcuna aykir1 davranislar: nedeniyle buna neden
olan igverenlerden tazminat talep edebilirler. Maddi
tazminat, is¢inin  viicut biitiinliigliniin  ihlalinden
kaynaklanan zarar1 karsilamaya yonelik oldugundan
zararin unsurlar1 da buna gore belirlenir. Maddi zararin
belirlenmesindeki unsurlar sunlardir:

*  Meslekte kazanma giicii kaybi: Bu baglamda
belirlenecek ilk unsurdur. Is kazasindan dogan
maddi tazminat davalarinda, maddi zararin
belirlenebilmesi i¢in kazaya ugrayan is¢inin
meslekte kazanma giiclinii hangi oranda
kaybettigi tespit edilmelidir. Bu sekilde isginin,
tam isgorebilir durumda iken elde edebildigi
kazancin sakatlanma nedeniyle ne oranda azalmis
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oldugu belirlenebilir. Meslekte kazanma giiciiniin
yitirilmesi konusunda Tiirk mevzuatinda bir
tanim  yapilmamistir.  Ancak genel olarak
uygulamada, is kazasi sonrasinda bedensel
biitiinliigli ihlal edilen is¢inin bu hali meslegini
tam ya da geregi gibi yiiriitmesine engel
oldugunda veya zorlastirdiginda  meslekte
kazanma giicliniin kaybindan séz edilmektedir. Is
kazas1 veya meslek hastalik sonucunda ortaya
¢ikan meslekte kazanma giicli kaybi orani
Calisma Giicli ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi
Orani Tespit Islemleri Yénetmeligi ile belirlenir.

Isgorebilme casi ve yasam siiresi: Maddi zararin
belirlenmesinde  kullanilan ikinci unsurdur.
Iscinin ¢alisma giiclindeki azalma nedeniyle
ileride ugrayacagi zararin hesaplanmasi igin fiili
calismasint ve hayatim1 siirdiirebilecegi zaman
siirecinin  belirlenmesi  gerekir. Zira kazaya
ugrayan ig¢inin iggorebilme ¢aginin sonuna kadar
calisabilecegi ancak kazanin sonucunda ugradigi
isgéremezligin belli oranda ya da tiimiiyle buna
engel oldugu kabul edilir. Isgérebilme ¢ag: ile
yasam siiresi birbirinden farkli kavramlardir.
Isgorebilme ¢ag1, yasam siiresi i¢inde yer alan bir
zaman dilimini ifade ediyor olsa bile ondan daha
kisa olmak zorundadir. Zira isgilerin hayatlariin
sonuna kadar calisabilecekleri kabul
edilmemektedir. Belirli bir yasta emekliye
ayrilacaklar1 ve o yastan sonra ise gecimlerini
calismaksizin  alacaklar1  yashlik  ayhigiyla
saglayacaklar1 diisliniiliir. Mevzuatta igsgdrebilme
cagini diizenleyen bir hiikiim yoktur.

Ucret: Maddi zararm belirlenmesinde kullanilan
liclincli unsur, kazaya ugrayan ya da meslek
hastaligina yakalanan is¢inin tazminata esas
almacak icretidir. Zira viicut biitiinliigii ihlal
edilen iscinin ¢alisgamamasi nedeniyle ugradigi
maddi zararlarin en o6nemli kismmi mahrum
kaldig1 fiicretleri olusturur. Ortaya c¢ikan bu
zararin belirlenebilmesi i¢in is¢inin {icretinin
tespitine ihtiya¢ duyulur. Kazan¢ kaybindan
dolay1  ortaya ¢ikan maddi  zararlarin
hesaplanmasi igin gerekli olan bu iicret, kural
olarak iscinin kaza tarihinde yiirlitmekte oldugu
isten aldig1 dcrettir. Is kazasi veya meslek
hastaligindan kaynaklanan maddi ve destekten
yoksun kalma tazminatlarinin hesabinda dikkate
alinacak Ttcretleri, belirlenebilen {icretler ve
bilinemeyen Ticretler olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Belirlenebilen {icretler, is¢inin kaza
olmasaydi kaza anindan rapor tarihine kadar
calisarak elde edebilecegi tcretlerdir. Anilan
donemde, is¢inin kaza nedeniyle tamamen ya da
kismen alamadigi  iicretlerin  belirlenmesi
miimkiindiir. Isverenin, diizenledigi ve isginin
imzaladig1 ticret bordrolari ya da yine isveren
tarafindan diizenlenen sigorta prim bordrolari,
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hesap pusulalari, hesap defterleri s6z konusu
iicretlerin miktarlart konusunda bilgi
verebilmektedir. Ayrica, vizite kagidinda ya da
miifettis raporunda yer alan iicret de giiniin
kosullarina uygun oldugu siirece hesaplamalarda
dikkate alinabilir. Bilenemeyen iicretler ise
maddi zararin ve destekten yoksun kalma
zararinin  belirlenmesi  sirasinda  {icretlerin
bilenmedigi iki donemi kapsamaktadir. Bu iki
donem; bilirkisinin hesap raporu tarihiyle hiikiim
tarihi arasindaki donem ile hiikiim tarihinden
isgorebilirlik ¢agimin sonuna kadar devam eden
donemdir.

e Taraflarin kusuru: Maddi zararin
belirlenmesinde kullanilan dérdiincii unsurdur. s
kazasi tazminatinda, maddi zarar miktarina
ulasilabilmesi i¢in taraflarin kusur oranlarinin
belirlenmesi gerekir. TBK m.51’e gore, maddi
tazminat ya da destekten yoksun kalma tazminati
talebiyle karsilasan hakim tazminatin kapsamini
ve Odenme bi¢imini, durumun geregini ve
ozellikle kusurun agirligini géz Oniine alarak
belirler. Taraflarin kusur dereceleri, is¢inin
igsverenden talep edebilecegi net tazminat
miktarina ulasilmasinda toplam briit zarara etki
etmekte olan faktorler arasinda da yer alir. Maddi
tazminat baglaminda kusur, kural olarak is¢i ya
da igverenin is kazasinin olusumuna yapmis
oldugu katkiy1 ifade eder. Anilan katki, igverenler
acisindan igyerindeki is saghigr ve giivenligi
onlemlerini almamak seklinde gerceklesir. Bu
sekilde igveren, is kazasinin ortaya c¢ikmasina
uygun bir ortam yaratir ve is¢inin kazaya
ugramasina ya da hastalanmasina neden olur.
Iscinin kusuru ise genelde ISGK m.19°da
belirtildigi sekilde isverenin sagladigi giivenli
calisma ortaminin gereklerini yerine getirmemek,
bu ortami siirdiirmeye yonelik talimatlara aykiri
davranmak seklinde olusur. Iscinin ve igverenin
kusurlarinin degerlendirilmesi sirasinda objektif
Olciitlerin  kullanilmasina &zen gdsterilmelidir.
S6z konusu 6lgiit, kural olarak benzer durum ve
sartlar altinda is¢i ya da isverenin dahil oldugu
¢evredeki makul, normal bir insanin zararl
sonucun dogmasimi Onlemek igin sarfedecegi
caba ve gosterecegi 6zeni ifade eder.

Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu olusan isci
zararlarinin  hangi kalemlerden olustugu, bu zararlar
karsilama amaci giiden maddi tazminatin hukuksal
dayanagmi olusturan TBK m.54’de belirtilmistir.
Maddeye gore bedensel zarar kalemleri;

Tedavi giderleri (Is kazasmna ugrayan ya da meslek
hastaligina yakalanan is¢inin bu nedenle bedensel
biitiinliiglinde ortaya c¢ikan maddi zarari gidermeye
yonelik tedavi masraflari, maddi tazminat kapsamina
girmektedir. Aymi sekilde is kazasi ya da meslek hastalig1
nedeniyle dlen sigortalinin, dliimiine kadar yapilan tedavi
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giderleri de bu kapsama dahildir. Ancak, bunun i¢in anilan
tedavi giderleriyle is kazasi ya da meslek hastaligi
arasinda uygun illiyet bagi aranmalidir. Is kazasi veya
meslek hastaligi nedeniyle is¢iye yapilan tedavi giderleri;
kaza aninda ve hemen ardindan yapilan giderler ile kazay1
takip eden daha sonraki giderler olarak ikiye ayirilabilir.),

* Kazang kayb1 (TBK ile getirilmig bir hiikiimdiir.),

* (Calisma giicliniin azalmasindan veya
yitirilmesinden dogan kayiplar (Kazaya ugrayan
ya da hastalanan is¢inin meslekte kazanma
giiciinde bir kaybin olugmasi, elde edebilecegi
menfaatlerde bir eksilme veya tiimiiyle kayba
neden olabilir. Bu menfaatler parasal ya da
parayla dlgiilebilen nitelik tagir.),

* Ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan
kayiplardan (Ekonomik gelecegin sarsilmasindan
kaynaklanan zarar, is¢inin ekonomik gelecegi
sarsilmasaydi elde edebilecegi kazang ile mevcut
durumuyla gelecek elde edebilecegi kazang
arasindaki farktir.) olusur.

Is kazasindan veya meslek hastaligindan dogan maddi
tazminat, ig¢i ile igveren arasinda s6z konusu oldugundan
uygulamada bu iligkinin O6zelliklerine gore belirlenmis
birtakim esaslara gore hesaplanir. Is kazas1 ya da meslek
hastaligt sonucunda meslekte kazanma giicii kayba
ugrayan isc¢inin karsilagtigit maddi zarar, kural olarak
biitiiniiyle kaza aninda ortaya ¢ikmayip iki ayri donemde
olugur. Zararin bir kism1 kazayla birlikte dogmus bulunsa
da biiyiik boliimii kaza sonrasinda meydana gelir. Is¢inin

icinde  bulundugu bu durum, maddi zararin
belirlenmesinde birtakim 0zgilin unsurlardan
yararlanilmasin1 ~ gerektirmektedir.  Bu  unsurlarin
baslicalari;

e Iscinin meslekte kazanma giiciindeki kayip orani,
o [Isgorebilme ¢agmin uzunlugu,

*  Yasam siiresinin sonu,

* Kaza anindaki ticreti ve

*  Miiterafik kusur oranidir.

Tazminat hesaplamalarinda nihai rakama ulasilmasi igin
sozil edilen unsurlarin belirlenmesi de yeterli degildir. Zira
is¢inin, maddi zararlarinin olusacagi zaman siireci ¢ok
sayida bilinmeyeni icerir. Bu anlamda is¢inin, ayni iste mi
calisacag1 yoksa daha yiiksek fiicretli bagka bir ise mi
gececegi, liyakatine baglh olarak isinde yiikselip
yiikselemeyecegi, enflasyon oraninin nasil seyredecegi,
ka¢ yasinda emekli olmak isteyecegi, hangi yilda dlecegi,
isgéremezliginin ekonomik gelecegini ne kadar sarsacagi
hesaplamalar sirasinda Dbilinmesi miimkiin olmayan
etkenlerden sadece birkagidir. Bunca bilinmeyeni ve
degiskeni barindiran bu durum karsisinda tazminat
hesaplamalarimin yapilabilmesi, birtakim yontemlerin
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Ornegin PMF cetveli
gibi.

Is kazast veya meslek hastaligindan dogan maddi
tazminatin hesabina etki eden faktorlerin bir kismi
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(6rnegin, sorumlu isverenin maddi yardimlari) miktar
olarak ifade edilebiliyor olsa da biiyiikk ¢ogunlugu (kusur,
vergi ve iggéremezlik oranlar1) bir oran olarak ifade edilir.

Tazminata etki eden faktorlerin kapsamlarmin etki
asamalarina gore degisiyor olmasi onlarin belirlenecek bir
sira dahilinde uygulanmasini gerektirir. Aksi halde hesab1
yapan bilirkisilerin uygulayacaklari sira birbirinden farkli
olur ki bu durum ayni olay i¢in ¢ok degisik tazminat
miktarlarina ulasilmasina neden olur.

Destekten Yoksun Kalma Tazminati: Isverenin, is saglig
ve giivenliginden sorumlulugu baglaminda incelenmesi
gereken bir diger tazminat ise destekten yoksun kalma
tazminatidir. Is kazasi ya da meslek hastaligi sonucu
hayatin1 kaybeden is¢inin maddi desteginden mahrum
kalanlara saglanmis olan bu tazminat hakki, TBK’da
diizenlenmigstir. Buna gore, o6liim halinde ugranilan
zararlar;

* Cenaze giderleri,

*  Oliim hemen gerceklesmemisse tedavi giderleri,

* (Calisma  giliciiniin  azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar,

e Olenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu
nedenle ugradiklar1 kayiplardir (TBK m.53).

Destekten yoksun kalma zarari, 6len is¢inin desteginden
mahrum kalanlarin zararini gidermeye yonelik oldugundan
iki temel unsurun varligini gerekli kilar. Bunlar, bakim
giicii ve bakim ihtiyacidir.

Destekten yoksun kalma tazminatinda destek, geride
kalanlarin ge¢imini kismen veya tamamen saglayacak
sekilde fiilen ve diizenli olarak onlara yardim eden,
olaylarin olagan akisima gore eger 6liim gergeklesmeseydi
gelecekte az ya da ¢ok bu yardimi saglayacagina iligkin
giiclii bir olasilik bulunan kisidir. S6z konusu kisinin bu
destek durumunun, herhangi bir kanun ya da sézlesmeye
dayali olmasi gerekmez. O nedenle sadece es, ¢gocuk veya
ana ve babalar degil kardesler, nisanlilar, evlilik diginda
birlikte yasayanlar vb. de fiili destek iligkisinin varlig
halinde destekten yoksun kalma tazminati davasi
agabilirler. Bu iligkide, destegin bu islevini ne sekilde
yerine getirdigi onem tasimaz. Yapilan yardimin nakdi ya
da ayni olmasinin bir dnemi olmadigi gibi dogrudan bir
6deme yapmadan bazi mallarini karsiliksiz kullandirilmast
da destek olmak i¢in yeterli sayilmalidir.

Destekten yoksun kalma tazminatinda zarar kalemleri;
cenaze yardimi, i3 kazasi sonucu Olim hemen
gergeklesmemigse ¢alisma giiclinlin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplardir.

Destekten yoksun kalma tazminatinin talep edilebilmesi
icin destekle hukuki iligkinin olmasi gerekmez. Fiili bir
iligkide tazminat talebi i¢in yeterlidir. Nikahsiz eslerin de
destek yoksun kalma talebinde bulunma haklar1 vardir.
Destekten yoksun kalan ¢ocuklarin tazminat talepleri ise
cinsiyetlerine ve yaslarina gore farklililk gosterir.
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Destekten yoksun kalanlarin mutlaka miras¢i olmasi da
gerekmez.

Destekten yoksun kalma tazminati da tipki maddi tazminat
gibi destekten yoksun kalanlarin SGK tarafindan
karsilanmayan zararlarini telafi eder.

Riicu engeli bulunan hallerde destekten yoksun kalanlar
hem SGK yardimimi alacaklar hem de riicu edilemeyen
miktar i¢in ayrica bir de sorumlu igverene dava
agabileceklerdir.

Manevi Tazminat: I kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu
olusan zarar, sadece maddi nitelik tagimaz. Olayin neden
oldugu bedensel biitiinliigiin ihlali, manevi zarar da
dogurur. Bu zarar, sadece kaza ya da hastalik geciren
is¢iler lizerinde degil onlarin sakatlanmasi ya da dliimleri
halinde yakinlari tizerinde de olusur.

Hukuk sistemimizde, manevi tazminat1 diizenleyen TBK
m.56 ve m.58 seklinde iki temel madde bulunmaktadir.
Ancak, is sagligi ve giivenligi baglaminda dikkate
almmas1 gereken hiikiim, kisilik haklarma saldir
nedeniyle olusan manevi tazminat1 diizenleyen m.58 degil
m.56’da diizenlenen manevi tazminattir. Bu hiikkme gore,
“Hakim, bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi
durumunda, olaym o6zelliklerini gézoniinde tutarak, zarar
gorene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak
O6denmesine karar verebilir. Agir bedensel zarar veya 6liim
halinde, zarar gorenin veya 6lenin yakinlarina da manevi
tazminat olarak uygun bir miktar paranin 6denmesine
karar verilebilir”. S6z konusu diizenlemeye gore, is kazasi
sonucunda bedensel biitlinliigii ihlal edilen is¢inin manevi
tazminat talep hakki oldugu gibi bu bedensel zararin agir
olmasi halinde ayrica iscinin yakinlarina da manevi
tazminat talep edebilme imkani getirilmigtir. Ayni hilkkme
gore, iscinin Oliimii halinde yakimnlarinin da manevi
tazminat isteyebilmeleri miimkiindiir.

Manevi tazminat is kazasina veya meslek hastaligina
maruz kalan is¢inin ugradigi bedensel kaybin neden
oldugu ac1 ve 1stirab1 hafifletmeyi amaclar. Ayni durum
is¢inin Olimii halinde geride kalan yakinlari i¢in de
gereklidir.

Manevi tazminat hakim tarafindan olayin &zellikleri goz
oniinden bulundurularak belirlenir.

TBK m.56’da diizenlenen manevi tazminat hakkini
kullanabilecek  olanlar, kazaya ugrayan is¢i ve
yakinlaridir. Ancak bu kimselerin manevi tazminat
talebinde bulunabilmeleri, kazaya ugrayan is¢inin hayatta
olup olmamasina gore degisir. Is kazasi sonucu yalnizca
bedensel biitiinliigiin ihlali s6z konusu oldugunda yani
kaza oliimle sonuglanmadiginda manevi tazminat talebi
esas olarak kazaya ugrayan isciye aittir. Bu anlayisin
temelinde, manevi tazminatin kisiye bagli haklardan
sayillmas1 yatar. Dolayisiyla, is kazasi ya da meslek
hastaligi sonucunda bedensel biitiinliigli zarar goren
is¢inin, bunun dogal sonucu olarak manevi ac1 da
hissettigi diigiiniilerek bu zararinin karsilanmasi saglanir.
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Uzun yillardan beri gerek doktrinde bazi yazarlar
tarafindan gerekse Yargitay kararlarinda, is kazasi veya
meslek hastaligi geciren is¢inin hayatin1 kaybetmedigi
hallerde ailesinin de manevi tazminat talebinde
bulunabilecegi kabul edilmektedir. TBK, doktrin ve yargi
kararlarinda da benimsenen bu goriisii Kanun kapsaminda
diizenlemis ve zarar gorenin yakinlarina da manevi
tazminat olarak uygun bir miktar paranin 6denmesine
karar wverilebilecegini belirtmistir. Ancak, bu hakk:
olduk¢a smirlamis ve s6z konusu kisilerin manevi
tazminat talep edebilmelerini, ig¢inin kaza ya da hastalik
sonucunda agir bedensel zarara ugramasit kosuluna
baglamistir (TBK m.56/II). Dolayisiyla, is kazasi ya da
meslek hastaligt sonucunda bedensel zarara ugrayan
is¢inin  bu zararmin “agir bedensel zarar” olarak
goriilmedigi hallerde yakinlarinin manevi tazminat talep
haklar1 bulunmamaktadir. Kanunda gecen “agir bedensel
zarar” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi acik degildir.
Bu konuda, Kanunun gerekg¢esinde de bir agiklama yer
almamaktadir. O nedenle, diizenlemeden ne anlasilmasi
gerekecegi yargi kararlartyla agikliga kavusturulacaktir.

Eski Borglar Kanunu doneminde Yargitay, is¢inin
O0lmedigi olaylarda yakinlarina manevi tazminat
Odenebilmesini yiliksek oranda isgoéremezlige (%90’larda
bedensel zarar) baglamis olsa da uzun siire devam ettirdigi
bu uygulamasini1 son yillarda yumusatmigtir. Bu anlayis
icinde Yargitay, isgoremezlik oranmin %70 veya %81
diizeyine ulastig1 olaylarda da is¢inin bakima muhtag hale
geldigini, bu durumun ig¢i  yakinlarmin  ruhsal
biitiinliiglinii agir sekilde bozdugunu belirterek bu kisiler
lehine manevi tazminata karar verilebilecegini belirtmistir.
Dolayistyla, ayn1 yumusak yaklagimin TBK déneminde de

siirdiirilmesi  halinde “agir bedensel =zarar” kriteri
umulandan daha genis bir uygulama alanina
kavusturulabilecektir.

Is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle manevi tazminat
talep edebilecek ikinci grup, is¢inin 6limii halinde bu
talebe hak kazanan yakinlaridir. TBK m.56, eski Borglar
Kanunu’na gore hiikkmiin kapsamini genisletmistir. Eski
Bor¢lar Kanunu’nda sadece olenin ailesine sunulan
manevi tazminat talep hakki, TBK ile sadece o&lenin
ailesine degil yakinlarma da tanmmustir. Ancak hig
siiphesiz bu yakinlarin manevi tazminat talep edebilmeleri,
6limden manevi act duymalarina ve bunu ortaya
koyabilmelerine baghdir. Yoksa s6z konusu hiikkmiin
kapsaminin genislemesi, 6lene manevi yakinlik duymayan
tim yakimlarin bu tazminati talep edebilmelerine imkan
saglamaz.

Manevi tazminat talep edecek kisinin, is¢iyle kan ya da
sthri hisimhigr sart degildir. Olene duygusal yakimlik
yeterlidir. Bu anlamda olaydan aci ve istirap duyan
sevgili, sozlii gibi yakinlar da manevi tazminat talebinde
bulunabilirler. Dolayisiyla manevi tazminat talep
edebilecek yakinlik, miras¢ilik sifatiyla eslestirilemez.
Yakinlik diizeyine gore bazi mirascilar (es, ¢cocuk, ana-
baba, kardes vd.) tazminat hakkina sahip iken bazilari
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(uzakta yasayan, yillardir goriisiillmeyen es, cocuk vd.) bu
haktan mahrum kalabilir.

TBK m.56, gerek bedensel zarara ugrayan is¢i ve
yakinlarina gerek Olen is¢inin yakinlarina 6denecek
manevi tazminatt “uygun bir miktar para” olarak ifade
etmistir.

TBK m.56 hiikkmiine gore hakimin, 6zel halleri gozoniinde
tutarak manevi zarar adi ile ilgilere 6denmesine karar
verecegi  para tutar1 adalete uygun  olmalidir.
Hiikmedilecek bu para, zarara ugrayanda manevi huzuru
dogurmayr gergeklestirecek tazminata benzer Dbir
fonksiyonu olan 6zgiin bir nitelik tagimaktadir. Bir ceza
olmadigi gibi malvarligt hukukuna iligkin zararin
karsilanmasini da ama¢ edinmemistir. O nedenle bu
tazminatin smiri, onun amacina gore belirlenmelidir.
Takdir edilecek miktar, mevcut halde elde edilmek
istenilen tatmin duygusunun etkisine ulagmak icin gerekli
olan kadar olmalidir. Nitekim Yargitay’in yerlesmis
uygulamasinda, bu tazminat miktarimin takdir ve
denetimini olayin olus sekline, miiterafik kusur oranlarina,
davacilarin  duydugu elem ve 1stirabin derecesine,
taraflarin sosyal ve ekonomik durumuna, 1966 tarihli
ictihad1 birlestirme kararinin igerigine ve Ongordigi
kosullarin somut olayda gergeklesme bigimine, hak ve
nesafet kurallarina gére yaptig1 goriillmektedir.

Is kazas1 veya meslek hastaligindan dogan maddi tazminat
ve destekten yoksun kalma tazminatlari, son derece karigik
verilere bagli olarak yapilan uzun hesaplamalar sonucunda
belirlenmektedir. Buna karsilik manevi tazminat, bu
nitelikteki hesaplamalara bagli olarak degil TBK
m.56’daki ilkeler ¢ergcevesinde hakimler tarafindan takdir
edilir. S6z konusu takdir olaymn olus sekline, is¢inin
(miiterafik) kusur oranina, davacilarin duydugu elem ve
1stirabin  derecesine, taraflarin sosyal ve ekonomik
durumuna, hak ve nesafet kurallarina gore yapilmaktadir.
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idari Yaptirnmlar

Idari yaptiimlar, mevzuatin yetki verdigi durumlarda
idarenin, herhangi bir yargi kararmma dayanmadan,
dogrudan dogruya idari bir tasarruf yani idari bir islemle
idare hukukuna 6zgii usullerle kamu yararin1 korumak
amaciyla verdigi cezalardir.

Idarenin yani icra giiciiniin temel gérevi, kamu yararini
korumaktir. Idari yaptiimlar, kamu hukuku yaptirimi
olarak idareye kamu yararini koruma gdrevini yerine
getirmede yardimci olan araglardir. Hukuki ve cezai
yaptinmlar, ancak bir yargi karar1 sonucunda
uygulanabilirler. Oysa idari yaptirnmlarin uygulanabilmesi
igin yargi kararmma ihtiyag yoktur. Ayrica idari
yaptirimlarin uygulanmasinda, yargisal usuller degil idare
hukukuna 6zgii usuller gegerlidir. Bunun sonucu olarak,
idari yaptirim uygulanmasina karar verilen kiginin kendini
savunabilmesi  kolay  degildir. Ispat yiikii yer
degistirmistir. Sug isledigi ileri siiriilen kisi, sugsuzlugunu
ispat etmek zorundadir. Herhangi bir idari yaptirimin
uygulanabilmesi i¢in bu yetkinin kanunla idareye taninmis
olmasi gerekir.

Is giivenliginin saglanmasi agisindan idari yaptirimlarin
amaci bilyik oOnem tasir. Ciinkii idari yaptirimlar,
cezalandirmaktan ¢ok onarmayir ve Onlemeyi amagclar.
Heniiz bir zarar meydana gelmeden uygulanabildikleri i¢in
toplumun korunmasi ve hukuka aykiriliklarin &nlenmesi
agisindan oldukga etkilidirler.

Idari yaptirimlar uygulanirken, hukuk diizenine aykirilikla
bu aykiriligin karsiligini olusturan yaptirim arasinda kabul
edilebilir, mantikl1 bir oran bulunmalidir.

Is giivenligi tedbirlerini almayan isverenlere idari yaptirim
uygulanmasimi gerektiren kanuni diizenlemeler; isyeri
agma ve c¢alisma ruhsatinin verilmesi, isin durdurulmasi,
O0limli is kazasi nedeniyle kamu ihalesinden
yasaklamadir.

Idari yaptinm uygulanmasmi gerektirecek kanuni bir
diizenleme de Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina liskin
Yonetmelik’tir  (IACY). IACY, sthhi ve gayristhhi
igyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri
kapsamaktadir. IACY m.5’e gore, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati verilen igyerleri bazi sartlari tagimak zorundadirlar.
Bu sartlardan bazilar1 s6yle siralanabilir:

oI5 saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak mevzuatta
ongoriilen tedbirlerin alinmis olmasi,

* Tapuda igyeri olarak goriinen yerlerde, umuma
acik istirahat ve eglence yeri agilmasi durumunda
yonetim planinda aksine bir hiikkiim yoksa kat
maliklerinin oy c¢okluguyla aldig1 kararin
bulunmasi,

¢  Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde genel
asayis ve giivenlik yoniinden yetkili kolluk
kuvvetinin goriisiiniin alinmis olmasi,
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*  Madencilik faaliyetleri sirasinda patlayict madde
kullanilan yerlerde yoOnetmelik hiikiimlerine
uygun tedbirlerin alinmasi,

¢ Karayolu kenarindaki isyerleri i¢in karayolu
trafik giivenliginin saglanmig olmasi,

* Engellilerin igyerine giris ve c¢ikiglar1 igin
gereken kolaylastirici tedbirlerin alinmis olmast,

* Yabanci uyruklularin  igyeri agmast  ve
calistirmast  konusunda  yabancilarla ilgili
mevzuat hiikkiimlerine uyulmasi,

* Biiyiiksehir belediyesi ile niifusu 100.000°1 gegen
belediye sinirlar1  iginde agilacak ekmek
firinlarmin bu amaca tahsisli ayrik nizamda
miistakil binalarda ac¢ilmis olmasi vb.

Yetkili idareler igyeri agma calima ruhsati
verilmesinden sonra yapacaklar1 denetimlerde bu
husularin yerine getirilip getirilmedigini kontrol eder.
Turizm igletme Dbelgeli tesisler, isletme belgesinin
diizenlenmesi ile ilgili hususlar sadece Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: tarafindan denetlenir. Umuma acik istirahat ve
eglence yerleri i¢in bu hususlar igyeri agma ve calisma
ruhsati verilmeden 6nce yerinde kontrol edilir.

Giivenlik raporu hazirlama  yiikiimliiliigi bulunan
igverenler, hazirladiklar1 giivenlik raporlarinin igerik ve
yeterlilikleri CSGB tarafindan incelendikten sonra
igyerlerini isletmeye agabilirler.

ve

Yetkili idarelerden usuliine gore isyeri agma ve g¢alisma
ruhsat1 alinmadan isyeri a¢ilamaz ve galistirilamaz. Isyeri
agma ve calistirma ruhsatt alinmadan agilan igyerleri,
yetkili idareler tarafindan kapatilir. Isyeri ruhsatlar1 yetkili
idarenin en st amiri veya gorevlendirecegi yetkili
tarafindan Yonetmelikte dngoriilen siirede imzalanir.

IACY’ye gore yapilacak her tiirlii ruhsat basvurusunda,
miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi,
soyadi ve unvaniyla bagvurunun yapildigi tarih ve saati
gosteren IACY Omek 6°da yer alan alind1 belgesi verilir.
Ayrica, bagvuru ve beyan formuyla ekli evrakin verilmesi
sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan
yapilacak on incelemede tespit edilen noksanliklar,
miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir.
IACY’de belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin siireler, eksik
belgelerin yetkili idareye verilmesiyle baglar.

Yetkili idareler tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin - 6rnekleri aylik olarak Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) 11 Midiirliigii’ne ve ilgili ticaret siciline
gonderilir. Umuma agik igyerleri i¢in diizenlenen isyeri
agma ve calisma ruhsatlarinin bir 6rnegi en ge¢ 7 giin
icinde yetkili idare tarafindan kolluk kuvvetlerine
gonderilir.

Rubhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi
kaydiyla igyerinin devredilmesi halinde devralan kisinin
bagvurusu iizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas
almmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat
diizenlenir. Ruhsatin yenilenmesi veya intibaki gereken
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hallerde yetkili idareye en ge¢ 3 ay icinde miiracaat
edilmesi zorunludur. Bu siire mirasgilar i¢in 6 ay olarak
uygulanir.

IACY kapsamma girmesine ragmen adi ve nitelikleri
belirtilmeyen sihhi bir igyerinin ag¢ilmasi halinde benzeri
igyerleri i¢in 6ngoriilen esaslara gore is yapilir.

Adresi ve isletmecisi ayni olan ve birden fazla faaliyet
konusu bulunan igyerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak
tekrar ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konular1 ruhsatta
ayrica belirtilir. Ayn1 adreste bulunsa bile ana faaliyet
konusu veya isletmecisi farkli olan igyerlerine ayr1 ayri
ruhsat diizenlenir. Isyerinde depo olarak kullanilan
yerlerde igyeri agma ve calisma ruhsatinda gosterilir.
Isyeri agma ve c¢alisma ruhsati isyerinde herkesin
gorebilecegi sekilde asilir. Yonetmelikte Ongoriilen
kriterlere uygun olarak bagvurusu gerceklestirilen isyeri
agma ve calisma ruhsati, bagka bir isleme gerek
kalmaksizin diizenlenerek ayni giin icinde ilgiliye verilir.
Isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilen isyeri yetkili
idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren 1 ay
i¢inde kontrol edilir.

Gayristhhi miiesseselerin  bagvurulart 6nce inceleme
kurullarindan gegecektir. 11 6zel idarelerinde birinci sinif
gayrisithhi miiesseseleri inceleme kurulu, bes kisiden az
olmamak {izere valinin veya gorevlendirecegi yetkilinin
bagkanliginda ¢evre, saglik, hukuk, imar ve tarim birimleri
gorevlileri, TACY’de belirtilen Bakanlik Il Miidiirliigii
temsilcisi, ilgili meslek odalarinin temsilcileri ile tesisin
ozelligine gore gerektiginde vali tarafindan belirlenecek
diger kurulus temsilcilerinden olugur.

Biiyliksehir belediyelerinde birinci  smif  gayristhhi
miiesseseleri inceleme kurulu, bes kisiden az olmamak
iizere biiyiiksehir belediye baskani veya gorevlendirecegi
yetkilinin bagkanliginda ¢evre, saglik, hukuk, imar ve
kiisat birimleri gorevlileri, IACY de belirtilen Bakanlik 1l
Miidiirligii temsilcisi, ilgili meslek odalarinin temsilcileri
ile tesisin Ozelligine gore belediye bagkani tarafindan
belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden olusur.

Il belediyelerinde birinci smif gayristhhi miiesseseleri
inceleme kurulu, biiyliksehir belediyelerinde birinci sinif
gayristhhi miiesseseler icin belirtilen esasa gore
olugturulur. Kurullarin olusturulmas: sirasinda yeterli
teknik ve uzman elemana sahip olmayan belediyeler,

kurullarin ~ olusturulmast  i¢in  valilikten  eleman
gorevlendirilmesini talep edebilir.

Organize sanayi  bdlgelerinde, inceleme  kurulu
olugturulmaz. Tesisin 0Ozelligine goére ilave olarak

birakilacak saglik koruma bandi, organize sanayi bolgesi
yonetim kurulu karartyla tespit edilir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikkiimlerine goére CED
olumlu karar1 alinmig olan maden iiretim faaliyetleriyle bu
faaliyetlere dayal1 olarak iiretim yapilan gegici tesisler i¢in
inceleme kurulu olusturulmaz.
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Birinci simif gayristhhi miiesseseler: Sanayi bolgesi,
organize bolgesi ve endiistri bolgeleri ile bu bolgeler
disinda kurulacak birinci simif gayrisithhi miiesseselerin
etrafinda saglik koruma bandi konulmasi zorunludur.
Birinci smif gayrisithhi miiesseseleri inceleme kurulu,
ilgilinin bagvurusundan itibaren en ge¢ 7 giin i¢inde tesisin
kurulacagi yeri mahallinde inceleyerek Yonetmelikte yer
alan secim raporu formu diizenler ve goriisiinii bildirir. 3
giin i¢inde yer se¢imi ve tesis kurma izni karar1 verilir. Bir
yili gegmemek iizere deneme izni verilir. Isyeri agma
ruhsatinin verilmesinden sonra yetkili idare tarafindan
yapilacak denetim sonucunda toplum ve cevre sagligi
acgisindan zararli olan igletmelerin faaliyeti, noksanliklar
ve aykiriliklar giderilinceye kadar derhal durdurulur.

Ikinci ve iiciincii gayrisihhi miiesseseler: Y onetmelikte yer
alan bagvuru formu ile yetkili idareye bagvururlar.
Basvurunun uygunlugu halinde isyeri agma ve g¢alisma
ruhsat1 5 giin iginde ilgiliye verilir. Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alan isyerleri yetkili idare tarafindan 1 ay iginde
kontrol edilir.

Gayrisihhi miiesseseler, ¢evre ve toplum sagligi agisindan
yetkili idareler tarafindan denetlenir. Birinci smif
gayrisithhi miiesseselerde, isletmenin faaliyet alaninda
mesleki yeterlilige sahip bir sorumlu miidiir ¢alistirilmasi
zorunludur.

Iscilerin sagligimi ve giivenligini korumak, is kazalarini ve
meslek hastaliklarini 6nlemek amaciyla en etkili idari
yaptirimlardan biri de isin durdurulmasidir. 1SGK, isin
durdurulmasi konusunda bazi yeni esaslar getirmektedir.
Cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri
ile tehlikeli kimyasallarla c¢alisilan iglerin yapildig1
igyerleri ile ilgili olarak ayrica risk degerlendirmesi
yapilmasini sart kosmaktadir. Eger bu gibi isyerlerinde,
risk degerlendirmesi yapilmamigsa bilinen hayati tehlike
yaratan hususlar tespit edilmese bile is durdurulacaktir.

Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar i¢in hayati
tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde, bu tehlike
giderilinceye kadar hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alinarak isyerinin bir bolimiinde veya
tamaminda is durdurulur. Is saghg ve giivenligi
bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan
heyet, is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is
miifettisinin tespiti lizerine gerekli incelemeleri yaparak,
tespit tarihinden itibaren 2 giin igerisinde igin
durdurulmasina karar verebilir. Isin durdurulmas: karari,
ilgili miilki idare amirine ve igyeri dosyasinin bulundugu
Calisma ve s Kurumu Il Midiirliigii'ne 1 giin icinde
gonderilir. Isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri
tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle 24 saat iginde
yerine getirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil olmasi
halinde ayn1 giin yerine getirilir. Isveren, 6 isgiinii icinde
yetkili i mahkemesinde isin durdurulmasi kararina itiraz
edebilir. Itiraz, isin durdurulmasi kararinin uygulanmasini
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etkilemez. Mahkeme, itiraz1 6ncelikle goriisiir ve 6 isgiinii e ISGK m.6/1 uyarinca belirtilen nitelikte is
icinde karara baglar. Mahkemenin karar1 kesindir. givenligi  uzman1i  veya igyeri  hekimi
Isverenin isin durdurulmasimi gerektiren hususlarin gorevlendirmeyen isverene gorevlendirmedigi

giderildigini CSGB’ye yazili olarak bildirmesi halinde en
gec 7 giin iginde igyerinde inceleme yapilarak igverenin
talebi sonuglandirilir. Isveren, isin durdurulmasi nedeniyle
igsiz kalan c¢aliganlara {icretlerini 6demekle veya
iicretlerinde bir diigiikliik olmamak iizere meslek veya
durumlarina gore baska bir is vermekle yiikiimlidiir.
Isyerinde durdurulan islerde izinsiz c¢alisma yaptiran
igveren veya igveren vekillerine 3 yildan 5 yila kadar hapis
cezasi verilir (m.25).

Oliimlii is kazas1 meydana gelen isyerlerinde kusuru yargi
karari ile tespit edilen igveren, mahkeme tarafindan 2 yil
siireyle kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Cezai Yaptirimlar

Is giivenligi mevzuatimiz biitiiniiyle degerlendirildiginde,
is kazalarim1 ve meslek hastaliklarin1 6nleme konusunda
igverenin ihmali ve kusuru varsa heniiz bir zarar meydana
gelmemis olsa bile bir zarar dogmasi ihtimali varsa
igsverene gene de cezai yaptirim uygulanir. Bir zarar
dogma ihtimalinin su¢ sayilmasi, zarar1 dnleme amacina
uygundur.

Isverene uygulanacak cezai yaptirimlarin  dayanagi,
igverenin sorumlulugunun geregi olan koruma-gdzetme-
denetim gorevlerini yerine getirmemesidir. Isveren,
yonetim hakkin1 kullanirken ¢aligma mevzuatina ve
ozellikle is sagligi ve giivenligi kurallarina uymak ve
calisanlarin  da bu kurallara uymasmi saglamak
zorundadir. Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi kurallarina
uymalarin1  saglamak i¢in igveren, disiplin cezasi
vermekten i sdzlesmesini sona erdirmeye kadar degisen
Olciilerde yetkilere sahiptir.

Is sagligi ve giivenligi acisindan isverenin sugu kabul
edilen ihmaller, genellikle mevzuatin Ongdrdiigi
yiikiimliiliiklerden kagmak seklinde gerceklesir. Gerekli
koruyucu oOnlemler, belli bir masrafi gerektirir. Bazi

isverenler, bu masraflardan kac¢marak maddi ¢ikar
saglamaktadirlar. Iste bu nedenle parasal cezai
yaptirnmlarin, beklenen kazalar1 Onleyici fonksiyonu

yerine getirebilmeleri i¢in en az igverenin yapmaktan
kacindigi masraf diizeyinde olmasi gerekir. Aksi halde
igverenler, masrafi is giivenligi tedbirlerini almak yerine
daha diisik miktardaki para cezalarim1 6deme yoluna
gideceklerdir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’ndaki cezai
yaptirimlara iligkin hiikkiimlerden bazilar1 sunlardir:

e Isveren, ISGK m.4’de belirtilen is sagligi ve
giivenligi konusundaki genel yiikiimliiliklerini
yerine  getirmezse, izleme ve denectleme
ylkiimliiliiklerini  yerine getirmezse yerine
getirilmeyen her yiikiimliiliik i¢in ayr1 ayr 2.240
TL idari para cezasi verilir.
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her bir kisi i¢in ayr1 ayr1 5.601 TL idari para
cezasi verilir.

e ISGK m.10/’e gore risk degerlendirmesi
yapmayan veya yaptirmayan igverene 3.361 TL,
aykiriligin devami halinde her ay i¢in 5.041 TL
idari para cezasi verilir.

e ISGK m.16 uyarinca calisanlar1 ve ¢alisan
temsilcilerini  bilgilendirmeyen igverenlere
bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan i¢in 1.120 TL
idari para cezasi verilir.

e ISGK m.18 uyarmnca c¢alisanlarin goriisiinii
almayan ve katilimlarin1 saglamayan igverenlere
her bir aykirilik i¢in ayr1 ayr1 1.120 TL idari para
cezasi verilir.

e ISGK m.20/I uyarinca ¢alisan temsilcisi se¢imini
veya atamasii gerceklestiremeyen isverenlere
1.120 TL idari para cezas1 verilir.

e ISGK m.22 uyarinca is saghg ve giivenligi
kurulu  kurmayan, bu kurulun Kkararlarina
uymayan ve kurulun ilgili madde uyarinca
calismasint  saglamayan isverenlere her bir
aykirilik igin ayr1 ayr1 2.240 TL idari para cezasi
verilir.

e ISGK m.24/1I uyarinca is saghg ve giivenligi ile
ilgili konularda Ol¢iim, inceleme ve aragtirma
yapilmasina, numune alinmasina veya egitim
kurumlart ile ortak saghk ve giivenlik
birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina
engel olan isverene 5.601 TL idari para cezasi
verilir.

e ISGK m.25 uyarinca isyerinin bir boliimiinde
veya tamaminda verilen durdurma kararina
uymayarak durdurulan isi yonetmelikte belirtilen
sartlar1 yerine getirmeden devam ettiren isverene
fiil baska bir su¢ olustursa dahi 11.203 TL idari
para cezasi verilir.

e ISGK m29 uyarinca “biiyik kaza onleme
politika belgesi” hazirlamayan isverene 56.018
TL, giivenlik raporunu hazirlayip CSGB
tarafindan izin verilmeyen isyerini acan veya
durdurulan isyerinde faaliyetine devam eden
igverene 89.629 TL idari para cezasi verilir.

e ISGK m.30 uyarinca is saghgi ve giivenligi ile
ilgili olarak ¢ikarilacak yonetmeliklerde belirtilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenlere
uyulmayan her hiikiim i¢in tespit edildigi tarihten
itibaren aylik olarak 1.120 TL idari para cezasi
verilir.

4857 Sayih Is Kanunu'ndaki diizenlemeler dikkate
alindiginda Is Kanununa fliskin Calisma  Siireleri
Yonetmeligi’nde belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri
olarak iscilerini calistran veya IK m.68’deki ara
dinlenmelerini bu maddeye gore uygulamayan veya
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iscileri IK m.69’a aykir1 olarak geceleri 7,5 saatten fazla
calistiran, gece ve giindiiz postalarimi degistirmeyen, 1K
m.71’de belirtilen ¢aligma yasi ve c¢ocuklar1 c¢aligtirma
yasag1 hiikmiine aykir1 hareket eden, IK m.72’ye aykir
olarak bu maddede belirtilen yerlerde 18 yasini
doldurmamis erkek c¢ocuklari, gencleri ve her yastaki
kadmlar ¢alistiran, IK m.73’e aykir olarak ¢ocuk ve geng
is¢ileri gece caligtiran veya Kadin Calisanlari Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y 6netmelik
hiikkiimlerine aykir1 hareket eden, IK m.74’deki hiikme
aykir1 olarak dogumdan 6nceki ve sonraki siirelerde gebe
veya dogum yapmig kadinlar1 ¢aligtiran veya iicretsiz izin
vermeyen, 1K m.75’deki is¢i ozlik dosyalarmi
diizenlemeyen, IK m.76’da belirtilen Haftalik Isgiinlerine
Boliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi ve Postalar
Halinde Isci Calistirilarak Yiriitilen Islerde Calismalara
Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine uymayan isveren veya igveren vekiline 1.343
TL idari para cezasi verilir. IK m.64’de telafi galismasi
igin ongoriilen hiikiimlere aykir1 davranan igveren veya
isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 246 TL
idari para cezasi uygulanir.

Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenlemelere gore is sagligi ve
is giivenligi tedbirlerine uyulmamast sonucu olarak
yaralanma ya da 6liim olay1 meydana gelmigse igveren,
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m.85 ve m.89’a gore
cezalandirilir. Cezai sorumluluk, kazanin ya da meslek
hastaligimin olusmasina neden olan kisi i¢in s6z konusudur.

Is Kazalar1 Sonrasinda Yapilan Sorusturmalar

Isyerinde meydana gelen bir kaza sonucunda durumun
belirlenmesi, nedenlerinin ortaya ¢ikartilip
degerlendirilmesi i¢in bazi islemler yapilir. Bunlardan biri
de kanuni sorusturmadir. Is kazalar1 sonrasinda yapilan
sorusturmalar;

e (Ceza Muhakemesi Kanunu,

e Tiirk Ceza Kanunu,

e IsKanunu ve

* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (SSGSSK) hiikiimlerine gore yapilir.

Kolluk kuvvetleri ve Cumhuriyet Savciligi tarafindan
yapilan sorusturmalarda, Ceza Muhakemesi Kanunu
geregince igyerinde meydana gelen her is kazasi olayinin
sorugturulmas1 ve sonucuna gore kovusturma agilmasi
gereklidir. Amag, kazaya yol acan kiginin belirlenmesi,
kusurlu olup olmadiginin ve kusurluysa kusur oranimin
anlagilmasidir. Bu sorusturma, is kazasi belediye sinirlari
igerisinde meydana gelmisse polis karakollari, digindaysa
jandarma karakollar1 yardimiyla Cumhuriyet Savciligi
tarafindan yiiriitiir. Savcilik, dava agilip agilmayacagina
karar verir.

Isveren, is kazasini o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal
ve SGK’ya da en ge¢ kazadan sonraki 3 iggiinii i¢inde is
kazast ve meslek hastaligi bildirgesiyle dogrudan veya
taahhiitlii postayla bildirmekle yilikiimlidir. Bildirilen
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olaymn 5510 sayili SSGSSK m.13’e gore is kazasi sayilip
sayllmayacagi hakkinda karar verebilmesi i¢in m.13
uyarinca SGK miifettisleri tarafindan sorusturma yapilir.
Bu sorusturmada, yaralanan sigortalinin ya da sigortali
Olmiigse hak sahiplerinin haklarinin tespit edilmesi sz
konusudur. Bu nedenle sigorta miifettislerinin yaptigi
sorusturmada, olayin meydana gelis sekli, is kazasiyla
meslek hastaligi olup olmadigi, isverenin, kazaya ugrayan
is¢inin, Ug¢ilincli sahislarin kusurlu olup olmadiklar ve
kusur oranlari raporlarinda belirtilir.

2011 yilinda CSGB adma is miifettislerince yapilan
sorusturmalar SGK’ya devredilmistir.

Agir yaralanma ve oOliimle sonuglanan ig kazalarinda,
durumun o6ncellikle ilgili kolluk kuvvetlerine sonra da
SGK’ya bildirmesinden sonra bazi agsamalardan gegilir ve
sorusturmadan sonra gerekli goriilityorsa savci tarafindan
ceza davasi agilabilir.

Is kazasindan ve bunun sonucu agir yaralanma ya da 6liim
olayindan haberdar olunduktan sonra belediye sinirlar
igerisinde 1ilgili polis karakolu, digsindaysa jandarma
karakolu derhal olay yerine eleman gondererek taniklari
cagirir. Diizenlenen tutanak, Cumbhuriyet Savciligi’na
ulastirilir. Savel, kaza sonucunun agirligina ve teknik
duruma gore bir bilirkisiyle birlikte olay yerine gelir.
Birlikte gorgli taniklarinin ifadeleri alinarak kanitlari
toplarlar. Hakkinda kuvvetli siiphe bulunan Kkisinin
kagmas1 veya kanitlar1 karartmasi tehlikesi varsa savci,
sulh ceza hakiminden tutuklama talep edebilir. Bu
asamaya, “sorusturma” denir. Sorusturmada, tutuklamaya
ancak sulh ceza hakimi karar verebilir.

Savci, sorusturma sirasinda topladigi kanitlara gore
siiphelileri belirler. Toplanan kanitlar, siiphelilerin sugu
isledigine iliskin yeterli siiphe olusturmuyorsa savci
kovusturmaya yer olmadigi (takipsizlik) karari vererek
dosyay1 kapatir. Bu takdirde, cezai sorumluluk agisindan
kaza olay1 kapanmis olur.

Toplanan kanitlara gore is giivenligi tedbirlerine ihmal,
tedbirsizlik gibi nedenlerle uyulmamis ve kazaya neden
olan kisiler belirlenmigse savci bir iddianameyle ceza
mahkemesinde kamu davasi acar. Ceza davasi agilmissa
ve hakim gerekli goriirse yeniden bilirkisi incelemesi
isteyebilir. Yargilama sonucunda, sanik olarak belirtilen
kisiler hakkinda karar verilir. Bu durumda saniklar ya
beraat edecek ya da ceza goreceklerdir. Burada esas olan
ceza, hapis cezasidir.

Tedbirsizlik veya dikkatsizlikle 6liime neden olmak 2
yildan 6 yila kadar hapis cezasim gerektirir. Is kazasina
yol agacak fiil birkag kisinin 6liimiine ya da bir kisinin
Olimiiyle birka¢ kisinin yaralanmasina sebep olmussa
ceza arta ve 2 yildan 15 yila kadar hapis cezasini
gerektirir. Isveren ya da isveren vekillerinin tedbirsizlik ya
da dikkatsizlikle yaralanmaya neden olmalari halinde
TCK m. 89. uyarinca yaralanmanin agirlik derecesine gore
3 aydan 1 yila kadar hapis ve adli para cezasini uygulanir.
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Is Saghg ve Giivenliginde Isyeri Orgiitlenmesine
Genel Bakis

Isyerlerinde is saghg ve giivenliginin orgiitlenmesiyle
ilgili olarak ISGKya dayanilarak konulan diizenlemeler Is
Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, Is Saghg ve
Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik, s Giivenligi
Uzmanlariin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik ve Isyeri Hekimi ve Diger Saglhk
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Y6netmelik tir.

Isyerlerinde is saghgn ve giivenligi orgiitlenmesi,
calisanlara ve isverenlere bu bilincin kazandirilmasi ve
onlemlerin hemen igyeri igerisinden denetlenmesinin
saglanmasi bakimindan 6zel 6nem tagimaktadir. Nitekim,
doktrinde isabetli olarak belirtildigi gibi is saghgi ve
giivenligi konusunda alabilecek Onlemler igerisinde
belki de en Onemlisi, igyerinin is saglhigi ve gilivenligi
konusunda iyi bir bigcimde Orgiitlenmesidir. Bu
orgiitlenmeyle is saglig1 ve giivenligi gelenegi yaratilarak
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ya da diger risklerle
miicadelede basarili olunacagi gibi bu i¢ orgiitlenme, dis
denetim  eksiginin de bir 0Ol¢iide  giderilmesini
saglayacaktir.

ISGK, is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisi konusunu
kanuni diizeyde ilk kez diizenlemis ve konuya iligkin bir
de uygulama tebligi ¢ikarilmistir.

is Saghg ve Giivenligi Cahisan Temsilcisi

Is saglign ve giivenligi ¢aligan temsilcisi, is saghg ve
giivenliginde sahip oldugu belirli gorev ve yetkililerle
igyeri orgiitlenmesinin dnemli bir ayagini olusturmaktadir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) tarafindan
calisan temsilcisinin nitelikleri, se¢imi veya atanmasina
iliskin usul ve esaslara iliskin olarak “Is Saghg ve
Giivenligi ile flgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve
Sec¢ilme Usul ve Esaslarma iliskin Tebliz” (ISGCTT)
yayinlanmig ve yayimi tarihinden itibaren 30 giin sonra
ylrtirlige girmistir.

Calisan temsilcisi olabilmek igin;

* [syerinin tam siireli daimi ¢alisan1 olmak,

* Enaz 3 yillik is deneyiminin bulunmasi ve

* En az ortaokul diizeyinde O6grenim gormiis
olmak sartlarmin saglanmasi gerekir (ISGCTT
m.6).

Caligsan temsilcisi sayisinin belirlenmesinde esas olan
isyeridir. ISGCTT’de isyerindeki asgari temsilci sayisi,
isyerindeki ¢alisan sayisina gore diizenlenmistir ISGCTT
m.7). Buna gore igyerinde gorevlendirilecek c¢alisan
temsilcisi sayist;

*  2-50 arasinda ¢aligsan1 bulunan igyerlerinde 1,
* 51-100 arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde 2,
* 101-500 arasinda galigani bulunan isyerlerinde 3,
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* 501-1000 arasinda caligan1 bulunan igyerlerinde
4,

* 1001-2000 arasinda galisan1 bulunan igyerlerinde
5ve

* 2001 ve lizeri caligan1 bulunan igyerlerinde 6°dir.

Birden fazla ¢alisan temsilcisinin bulunmasi halinde bas
temsilci calisan temsilcileri arasinda yapilacak secimle
belirlenir.

ISGCTT isyerinde, sendika temsilcisi bulunmasi halinde
her durumda bu kisiye istiinlik taniyarak dogrudan is
sagligt  ve gilvenligi c¢alisan temsilcisi  olmasini
ongormiistir (ISGCTT m.8). Bu diizenlemeyle sendika
igyeri temsilcisinin, i mevzuatinin uygulanmasiyla
dogrudan ilgili oldugu gozetilmis ve temsil konusunda bir
catisma olmasinin 6niine gecilmek istenilmistir.

Isyerinde yetkili sendika bulunmamasi halinde c¢alisan
temsilcisi, ¢alisanlar arasindan secimle belirlenir (ISGCTT
m.5). Bu se¢imin ilk asamasi, adaylarin belirlenmesidir.
Calisan temsilcisi adaylarinin  belirlenmesi siirecinde,
adaylarin bagvuru yapabilmesi i¢in isveren tarafindan 7
giinden az olmamak iizere siire taninarak igyerinde ilan
edilir.

Adaylarin belirlenmesinden sonra se¢im asamasina gegilir.
Oylamanin gizli yapilmasi esastir. Se¢im sonuglar1 5 yil
gecerlidir.

Aslolan  ¢alisan  temsilcilerinin,  se¢cim  yoluyla
belirlenmesidir. Ancak, secimle belirlemenin miimkiin
olmadigi hallerde belirlemenin, igveren tarafindan atama
yoluyla yapilmasi gerekir (ISGK m.20; ISGCTT m.4).
Kuskusuz buradaki atama ifadesi isverenin, calisanin
rizasina bagli olmaksizin tek tarafli olarak temsilci
belirlemesi degildir. Isverenin, galisan temsilcisi olarak
belirleme teklifinin ¢alisan tarafindan da kabul edilmesi
gerekir.

Calisan temsilcisi;

» s saglig1 ve giivenligiyle ilgili ¢alismalara

e katilma,

¢ Calismalar izleme,

¢ Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden

kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in tedbir
alinmasini isteme,
e Tekliflerde bulunma ve benzeri konularda

caliganlar temsil etmeye yetkilidir.

Is Saghgn ve Giivenligi Kurulu Olusturma
Yiikiimii

Is saglig1 ve giivenligi kurullari, bir tiir yonetime katilma
modeli olusturmaktadirlar. Isverenin, is saghg ve
giivenligi  kurulu  olusturma  yiikiimiiniin ~ kosullar
sunlardir:

e Isyerinde alt1 fazla siirekli islerin

yapilmasi,
e Isyerinde en az elli ¢alisanin bulunmast.

aydan
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Is saghpr ve giivenligi kurullar1 asagidaki kisilerden
olusmaktadir:

e Isveren veya isveren vekili,

e [s giivenligi uzmanu,

e Isyeri hekimi,

» Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari
ve mali igleri yiirlitmekle gorevli bir kisi,

¢ Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,

* Bulunmasi halinde isyerinde gorevli formen,
ustabasi veya usta,

* Calisan temsilcisi, igyerinde birden ¢ok calisan
temsilcisi olmasi halinde bas temsilci.

Is saglig1 ve giivenligi kurulunda bir kisinin birden fazla
sifatla yer almas1t miimkiin degildir.

Is saghpi ve giivenligi kuruluna isveren veya isveren
vekili bagkanlik eder. Sekretarya ise kural olarak is
giivenligi uzmani tarafindan yiiriitiliir.

Is saghig1 ve giivenligi kurulu iiyeleri asagidaki konularda
egitim alacaklardir:

*  Kurulun gorev ve yetkileri,

* s saghgn ve giivenligi konularinda ulusal
mevzuat ve standartlar,

* Sik rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli olaylarin
nedenleri,

¢  Endistriyel hijyenin temel ilkeleri,

¢  Etkili iletisim teknikleri,

e Acil durum onlemleri,

*  Meslek hastaliklari,

» Isyerine ait 6zel riskler,

* Risk degerlendirmesi.

Is sagligi ve giivenligi kurulunun goérev ve yetkileri
sunlardir:

o Is saghg ve givenligi i¢c yonerge taslag

hazirlamak,

e Almnmasi gerekli tedbirleri planlamak ve
belirlemek,

*  Onleme politikas1 gelistirmek,

¢ Egitim programlar1 hazirlamak,

*  Yillik rapor hazirlamak,

e Iscinin calismaktan kaginma hakkini

kullanmasinda karar vermek.

Is saghig1 ve giivenligi kurul iiyeleri, gorev ve yetkileri
kapsami igerisindeki isleri yaparken o6grendikleri mesleki
tekniklere ve c¢alisma metotlarina iliskin sirlart gizli
tutmak zorundadirlar.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu en az ayda bir kere toplanir.
Ancak, kurul isyerinin tehlike smifi dikkate alinarak
tehlikeli isyerlerinde 2 ay, az tehlikeli igyerlerinde 3 ay
olarak toplanabilir. Toplanin giindemi, yeri, giinii ve saati
en az 48 sat oncesinden kurul {iyelerine bildirilir.

D

Is saghg ve giivenligi kurulunun toplantilarinda gegen
siireler giinliik ¢aligma siiresinden sayilir. Kurul tarafindan
ilan edilen kararlar igverenleri ve ¢aliganlari baglar.

Is sagligi ve giivenligi kurullart yapacaklar1 tekliflerde
bulunacaklar1 tavsiyelerde ve verecekleri Kkararlarda
igsverenin durumu ve igverenin olanaklar1 gozoniinde
bulundurulur.

Caliganlar igyerinde is sagligi ve giivenligi konusunda
alman her tiirlii 5nleme uymakla yiikiimliidiirler.

Isyeri Saghik ve Giivenlik Birimi ve Ortak Saghk
Giivenlik Birimi

Isyeri saglik ve giivenlik birimi (ISGB), is saghg ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitmek {izere igyerinde kurulan,
gerekli donanim ve personele sahip olan birimdir. Isyeri
saglik birimi kurulmasi ve donanimina iligkin hiikiimlere
ISGK m.6, m.7 ve m.8°de yer verilmistir. Ayrica bu
konuda, Is Saghgn ve Giivenligi  Hizmetleri
Yonetmeligi’nde (ISGHY) de ayrintili hiikiimler yer
almistir.

Isveren, isyerlerinde alinmasi gereken is saglhgi ve
giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi,
calisanlarin ilk yardim ve acil tedaviyle koruyucu saglik
ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla ISGB
olugturmakla, bu birimde bir veya birden fazla isyeri
hekimiyle 10 ve daha fazla calisgan1 olan ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personelini
gorevlendirmekle ve tehlike sinifina uygun bir veya birden
fazla ig giivenligi uzmam gorevlendirmekle yiikiimliidiir.
Isverenin bu yiikiimliiliikklerin tamami veya bir kismuni,
igyerinde Dbelirlenen nitelikli personelin bulunmamasi
halinde isyeri disgindan da bu hizmetleri alabilir ya da
igverenin kendisinin de belirlenen niteliklere sahip olmast
(isyerinin tehlike sinifi ve c¢alisan sayisina gore) halinde
bu hizmeti kendisi yerine getirebilir.

Saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerinden
personel gorevlendirmek veya igletme disinda kurulu
CSGB tarafindan yetkilendirilen birimlerden hizmet almak
suretiyle bu konudaki yetkilerini devreden isverenin, is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerine iliskin yiikiimliiliikkleri
devam eder.

Isveren, isyerinde yiiriitilen is saghg ve giivenligine
iligkin her tiirlii kayd1 ve ayrica ¢aliganlarin isten ayrilma
tarihinden itibaren en az 15 yil siireyle kisisel saglik
dosyalarim1  saklamakla  yilikiimliidiir. ~ Calisanlarin,
isyerinden ayrilarak baska bir igyerinde c¢alismaya
baglamasi halinde yeni isveren c¢alisanin kigisel saglik
dosyasin1 talep ederse Onceki isveren dosyanin bir
Ornegini onaylayarak 1 ay i¢inde gonderir.

Isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin, onayl deftere
is saghgi ve giivenligine iliskin yazacagi tedbir ve
Onerilerin yerine getirilmesinden ve defterin imzalanmasi
ve diizenli tutulmasindan, isveren veya igveren vekili
sorumludur. Onayl defter, igyerinin bagli oldugu Caligma
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ve Is Kurumu Il Miidiirliigii'ne veya notere her sayfasi
mihiirlenerek  onaylattirllir.  Defterin  asli  isveren,
suretleriyse isyeri hekimi ve/veya is giivenligi uzmani
tarafindan muhafaza edilir.

ISGHY, is saghgn ve giivenligi hizmetlerinin yerine
getirilmesi ¢ergevesinde ¢alisanlar igin de ¢esitli haklar ve
yiikiimliiliikler 6ngérmiistiir. Nitekim ¢alisanlar, saglik ve
giivenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri is saghigi ve
giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi isyerlerindeyse
igverene bildirerek durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasimi talep edebilirler. Bunun yaninda
calisanlar ve temsilcileri, isyerinde yiiriitiilecek is sagligi
ve giivenligi hizmetlerinin amag¢ ve usulleri konusunda
haberdar edilir ve elde edilen verilerin kullanilmasiyla
ilgili bilgilendirilirler ISGHY m.8).

Caliganlarin i saghg ve giivenligi egitimlerinde
gecirdikleri siireler, caligma siiresinden sayilir.

ISGHY m.10’da isyeri saglk ve giivenlik biriminde
bulunmasi gerekli fiziki kosullar1 belirtilmistir.

ISGB, en az bir isyeri hekimiyle isyerinin girdigi tehlike
sinifina uygun belgeye sahip en az bir is giivenligi
uzmanimin goérevlendirilmesiyle olusur. Bu birimde
igveren diger saglik personeli de gorevlendirilir.

Ortak saglik ve giivenlik birimi (OSGB), is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini sunmak {izere gerekli donanim ve
personele sahip olan ve CSGB tarafindan yetkilendirilen
kamu kurum ve kuruluglariyla Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan
kurulan igyerlerine is sagligi ve giivenligi hizmetlerini
sunmak iizere kurulan gerekli donanima sahip birimlerdir.

OSGB kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam siireli
is sozlesmesiyle c¢aligan en az bir igyeri hekimi, en az bir is
giivenligi uzman1 ve en az bir diger saglik personeli
istthdami zorunludur.

OSGB’ler, is saghgt ve givenligi hizmetlerinin
yiiriitilmesine ve personel sayisina yetecek biiytikliikte,
igsyeri hekimi tarafindan kullanilmak tizere 10 metrekarelik
bir muayene odasi, 15 metrekarelik ilkyardim ve acil
miidahale odasi, 10 metrekarelik is giivenligi uzmani
odalartyla 12 metrekarelik bekleme yeri, uygun
biiytikliikte arsiv odasi ve en az bir tuvalet ve lavabodan
olusur (ISGHY m. 12/3).

Fiziki olarak OSGB’ler, kurulduklar il ve simir komsusu
illerde hizmet sunmaya yetkilidir. Sinir illerin diginda
hizmet verilebilmesi icin bu ISGHY de belirtilen satlart
saglayarak o illerde sube agilmasi zorunludur.

ISGB ve OSGB’ler, hizmetlerin saglanmasi sirasinda isin
normal akigini aksatmamaya 6zen gosterirler.

Isyerinde ¢alisanlar arasindan isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani gorevlendirilmesi durumunda bu kisilerle igveren
arasinda, OSGB’lerden hizmet alinmasi durumunda
OSGB ile isveren arasinda s6zlesme imzalanir.

D

Gerekli sartlar1 tasimasi halinde ISG-KATIP iizerinden
bildirilen sézlesme en ge¢ 5 giin igerisinde sistem
iizerinden onaylanir. Durum ilgili taraflara bildirilir.
Soézlesme veya gorevlendirilmeleri ISGGM tarafindan
onaylanmayan igyeri hekimi, ig giivenligi uzmani ve diger
saglhk personeli ISGK kapsamindaki gorevlerine
baslatilamaz ve yetkilerini kullanamazlar. Is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeline, is
saglig1 ve giivenligiyle ilgili galigmalar1 yaptigi siire iginde
bagka gorev verilemez.

Isletme iginden veya disindan is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinde gorevlendirilenler arasinda koordinasyon
igveren tarafindan saglanir.

Isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimler, Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik’te (IHY),

belirtilen igyeri hekimligi belgesine sahip olmak
zorundadirlar.

Isyeri hekimligi belgesi, isyeri hekimligi egitim
programini tamamlayan ve egitim sonunda CSGB

tarafindan yapilan isyeri hekimligi sinavinda basarili olan
hekimlere, is saglig1 ve giivenligi bilim uzmani unvanina
sahip olan CSGB tarafindan yapilacak igyeri hekimligi
sinavinda bagarili olan hekimlere ve hekimlik diplomasina
sahip is saghigi, is saghg ve is giivenligi bilim
doktorlarina, is saghigl ve giivenligi alaninda en az 8 yil
teftis yapmus is miifettislerine, ISGMM ve bagh
birimlerinde is saglig1 ve giivenligi alaninda en az 8 yil
fiilen ¢alismis hekimlere ve is ve meslek hastaliklari yan
dal uzmanligi alan hekimlere istekleri halinde verilir.

Isyeri hekimligi hizmetlerinin, CSGB tarafindan
yetkilendirilen Saglik Bakanligi’na bagli Toplum Sagligi
Merkezleri’nden de alinabilmesi miimkiindiir.

Isyeri hekimlerinin ¢alisma siireleri isyerinin girdigi
tehlike sinifina ve derecesine gore ve isyerindeki ¢alisan
sayisina gore degisen kosullarda belirlenmistir.

Isyeri hekiminin  gérevlendirilmesinde, sozlesmede

belirtilen siire kadar isyerinde hizmet sunulur.
Isyeri hekimlerinin gérevleri sunlardir:

*  Rehberlik ve danismanlik,

*  Saglik gozetimi,

¢ Egitim ve bilgilendirme,

e [lgili birimlerle isbirligi.
[HY de, isyeri hekimlerine 6nemli yetkiler tanmmustir.
[HY m.10’da sayilan bu yetkiler;

e Isyeri bina ve eklentilerinde, ¢alisma metot ve
sekillerinde veya is eckipmaninda ¢alisanlar
acgisindan yakin ve hayati tehlike olusturan bir
husus tespit ettiginde igverene bildirmek,

e Isyerinde belirledigi yakin ve hayati tehlike
olugturan hususun acil miidahale gerektirmesi
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halinde igveren veya igveren vekilinin onayini
almak kaydiyla isi gecici olarak durdurmak,

e Gorevi geregi igyerinin biitiin bolimlerinde is
sagligi ve giivenligi konusunda inceleme ve
arasgtirma yapmak,

*  Gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve c¢alisanlarla
goriismek, gorevinin  gerektirdigi  konularda
igvereni  bilgilendirerek ilgili kurum veya
kuruluglarla iletisime gegmek ve isyerinin ig
diizenlemelerine uygun olarak isbirligi
yapmaktir.

Ayrica tam siireli is sdzlesmesiyle gorevlendirilen isyeri
hekimleri, ¢aligtiklar1 igyeriyle ilgili mesleki geligsmelerini
saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi
organizasyonlarda gecen siirelerden, bir yil igerisinde
toplam 5 isgiinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilir ve bu
siireler nedeniyle isyeri hekiminin ticretinden herhangi bir
kesinti yapilamaz.

Isyeri hekimleri, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yiriitilmesindeki ihmallerinden dolay1r hizmet sunduklari
isverene kars1 sorumludurlar.

Diger saglik personeli olarak isyerinde gorevlendirilenler
isyeri hekimiyle birlikte ¢alisirlar.

Is giivenligi uzmany, is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev
yapmak tizere CSGB tarafindan yetkilendirilmis, is
giivenligi uzmanligr belgesine sahip, CSGB ve ilgili
kuruluglarinda ¢aligma hayatin1 denetleyen miifettiglerle
mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin
mezunlariyla teknik elemani ifade etmektedir.

Isveren tarafindan is giivenligi uzmam olarak
gorevlendirilecekler, Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelige
gore gecerli i gilivenligi uzmani belgesine sahip olmak
zorundadirlar.

Is giivenligi uzmani belgesi (A), (B) ve (C) grubu olarak
siniflandirilmustir. Is giivenligi uzmanlarindan;

¢ (C) smifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli
siifta,

* (B) smifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve
tehlikeli siniflarda,

* (A) smifi belgeye sahip olanlarsa biitiin tehlike
siniflarinda yer alan isyerlerinde ¢alisabilirler.

Is giivenligi uzmanlarinin ¢aligma siireleri isyerinin girdigi
tehlike sinifina ve derecesine gore ve isyerindeki ¢alisan
sayisina gore degisen kosullarda belirlenmistir.

Is giivenligi uzmanlarinm, birden fazla isyeriyle kismi
siireli is soOzlesmesi yapmasi durumunda bu isyerleri
arasinda yolda gecen siireler haftalik kanuni caligma
siiresinden sayilmaz.

Is giivenligi uzmanlarinin gérevleri sunlardir:

¢ Rehberlik ve danismanlik,

D

* Risk degerlendirme,
*  Calisma ortami gozetimi,
¢  Egitim, bilgilendirme ve kayit.

Tam siireli is sozlesmesiyle gorevlendirilen is giivenligi
uzmanlarinin, katildiklar1 ¢aligtiklart  isyeriyle ilgili
mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer
ve panel gibi organizasyonlarda gegen siirelerden, bir yil
igerisinde toplam 5 isgiinii kadar1 g¢aligma siiresinden
sayilir.

Is giivenligi wuzmanlar, is sagligit ve giivenligi
hizmetlerinin  yiiriitilmesindeki ihmallerinden dolay1
hizmet sunduklar1 isverene karsi sorumludurlar.

Isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmanlarina 6denecek iicret,
mevzuatin emredici hiikiimlerine aykirt olmamak iizere
taraflarin anlasmasina tabidir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi igin
CSGB tarafindan destek saglanmasi miimkiin olmaktadir.
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Uluslararasi Mevzuat Olusturma Amaclari

I. Diinya Savagt sonunda imzalanan Versay Barig
Antlagsmasi’na eklenen “Emek” bashkli XIII. Bolim
ILO’nun kurulmasinda kanuni dayanak olmustur.

ILO diizenlemelerinin %80’e yakini ve etkinliklerinin de
onemli bir bolimi is saghg ve giivenligiyle dogrudan
veya dolayli olarak ilgilidir.

ILO verilerine gore, her yil olugsan 337 milyon is kazasinin
358.000°1 olimle sonu¢lanmakta, meslek hastaliklari
nedeniyle 1,95 milyon kisi 6lmektedir. Sorunun ekonomik
boyutu da 6nemlidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ekonomik maliyeti,
her yil diinya gayri safi hasilasinin %4 {ine ulasmaktadir.

AB’de, is sagligi ve giivenligi alaninda ortak mevzuat
olugturma amaci baslangigta ILO ile aynidir. Zaman
icerisinde bu amaca ekonomik ama¢ da eklenmistir.

Uluslararas1 Cahsma Orgiitiiniin Is Saghg ve
Giivenligi Mevzuati

ILO, BM’nin uzmanlik kuruluslari arasinda en eski
olanidir. ILO’nun is saghgir ve giivenligi mevzuatinda
temel olusturan ilke ve kurallar ILO Anayasasinda ve
temel bildirgelerde tammlanmistir. Is sagligi  ve
giivenliginin ¢esitli alanlarindaki uygulamalarda esas
almacak ilke ve kurallar ise sdzlesme, protokol ve tavsiye
kararlarinda belirlenmistir.

1998 yilinda onaylanan “Calismaya iliskin Temel Haklar
ve Ilkeler Bildirgesi”’nde, iiyelere ILO’ya katildiklari
andan baglayarak Anayasa ve Filadelfiya Bildirgesi’nde
tanimlanan hedeflere ILO ilkeleri dogrultusunda ulagsmak
i¢in yiikiimliliik istlenmis olduklar1 animsatilmistir.

2008 yilinda onaylanan “Adil Bir Kiiresellesme igin
Sosyal Adalet Bildirgesi” de, ILO ilke ve politikalarina
giiglii bir destek vermistir. Bildirgede, kiiresellesme
kosullarinda ilerlemeyi siirdiirmek ve sosyal adaleti
saglamak i¢in iiyelerden ILO’nun 1999 yilindan bu yana
gelistirdigi  “insan  onuruna uygun is” hedefine
odaklanmalart ve ILO’nun temel ilke ve kurallari
savunmalari istenmistir.

Anayasa’da ve bildirgelerde is sagligi ve giivenligi,
hedefler arasinda sadece birer kez yer almigtir. Ancak, “is
sagligina biitiinsel yaklasim” esas alindiginda, hedeflerin
¢ogunun ig saglig1 ve giivenligiyle dogrudan ilgili oldugu
goriilmektedir. ILO, s6z konusu hedeflere ulasilmasini
saglamak igin;

¢ Temel insan haklarin1 gelistirmek, ¢alisma ve
hayat kosullarini iyilestirmek, istthdam yaratmak
icin  uluslararast1  politika ve programlar
olusturacak,

e Uyelere, bu politika ve programlar uygulamalari
icin yol gosterecek uluslararast standartlar
olusturacak ve uygulamalari izleyecek (Anayasa
m.19),

e Uyelere, politikalar1 uygularken yardimer olacak
uluslararasi teknik isbirligi programlarini taraflar
ile isbirligi yaparak olusturacak ve uygulayacak,

* Bu hedeflere ulagilmasimi destekleyen egitim,
Ogretim, arastirma ve yayin etkinliklerini
gergeklestirecektir.

ILO’nun temel uygulama araglart;

¢ Sozlesme,
*  Protokol ve
¢ Tavsiye kararlaridir.

So6zlesme, ilke ve kurallarin belirlenmesinde temel aragtir.
Uluslararas1 antlagma niteligindedir, ulusal politikaya yol
gosterir ve onaylayan iilkeyi baglar.

Protokol, sozlesmeyle ayni numarayr tasir, ayni
niteliktedir, sozlesmeyi tamamlar ve onaylayan iilkeyi
baglar.

Tavsiye karari, sozlesmeyle eszamanli ¢ikarilan,
onaylanmasi gerekmeyen, baglayici olmayan, ilke ve
kurallarin nasil uygulanacagin1 acgiklayan sézlesmeyi
tamamlayan bir aractir. Ayrica sOzlesme olarak
diizenlenecek olgunluga ulagsmayan konular1 diizenlemek
i¢in de kullanilmaktadir.

Ayrica ILO’nun hukuki bir ara¢ olmayan ancak sdzlesme
ve tavsiye kararlari ile diizenlenmemis olan is sagligi ve
giivenligi ile ilgili konularda var olan 43 uygulama
kuralindan da soz edilebilir.

Iste saglkli ve giivenlikli olmak; ¢alisanin calisma
ortamini, kosullarini, iliskilerini ve ¢evresini motive
oldugu bir c¢alisma yiiriitebilecegi bir bigimde
etkileyebildigi, saglikli ve giivenli bir iiretim ortaminin
iiriinii olan fiziksel, ruhsal ve toplumsal olarak en uygun
iyilik halinde olmasidir.

ILO  diizenlemeleri  islevsel olarak {i¢  grupta
siniflandirilabilir:

o s sagligi ve giivenliginin temel ilkeleri ve
kurallar1 (Bu alanda 3 temel sozlesme, 3 tavsiye
karar1 ve 1 protokol ile is sagligi1 ve giivenliginin
temel ilke ve kurallar1 tanimlanmaktadir),

e Ozgiin risklerden korunma ilkeleri ve kurallari
(Bu kapsamda 5 sozlesme ve tavsiye Kkarari
bulunmaktadir),

e Ozgiin iskollarindaki korunma ilkeleri ve
kurallar1 (Bu kapsamda 4 sozlesme ve tavsiye
karar1 bulunmaktadir).

Ulusal is saglig1 ve giivenligi ve calisma cevresi politikasi,
is¢ilerin  saglik ve giivenligini korumak amaciyla
ulasilmas1  gereken hedefleri, kullanilacak girigim
yontemlerini, hizmet Orgiitlenmesini, taraflar arasi
iligkileri, i orgiitlenmesini, atama politikasini, kaynaklar1
ve ulasilmast beklenen hedefleri belirleyen taraflarin
katilimi ile hazirlanmis ve taraflarca onaylanmis,
uygulamayi belirleyen ana politikadir.
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Ulusal is sagligi ve giivenligi sistemi, ulusal politikay1
uygulamak i¢in gorev yapan hukuki, yonetsel, orgiitsel,
bilimsel ve teknik altyapilar ve aralarindaki iliskiler
biitiintidiir.

Onleme odakli ulusal saglik ve giivenlik kiiltiirli, saglikli
ve giivenli bir ¢evrede calisma hakkinin her diizeyde
tanindigi, hiikiimetin, igverenlerin ve is¢ilerin saglikli ve
giivenli bir ¢aligma ¢evresinde ¢aligmanin tanimlanmis bir
haklar, sorumluluklar ve gorevler sistemi sayesinde
giivence altina alinmasina etkili bir bigimde katildiklar1 bir
kiiltiirdiir.

Ulusal is saglig1 ve giivenligi programi, ulusal politikay1
uygulamak i¢in hangi hedeflere, hangi onceliklere gore
hangi arag ve yontemler kullanilarak, kimler ile isbirligi
yapilarak, hangi siirede ve ne oOl¢iide ulasilacagini
belirlemektedir.

Is saghg hizmetleri, is¢inin fiziksel ve ruhsal sagliginin
korunmasii kolaylastiracak saglikli ve giivenli bir
calisma ¢evresi olusturulmasi ve siirdiiriilmesini ve isin
is¢inin saglik durumu temel alinarak belirlenen ¢aligma

kapasitesine en uygun hale getirilmesini saglayacak
kosullar hakkinda isverene, isgilere ve temsilcilerine
onleme Oncelikli  Oneriler yapmak ig¢in igyerinde

orgiitlenen hizmetlerdir.
Ulusal saglik hizmetlerinin iglevleri;

* (Calisma cevresi gozetimi,

o Iscilerin saglik gozetimi,

* Bilgilendirme, danigmanlik, egitim ve 6gretim,
e [lk yardim, tedavi ve saglik programlari,

* Diger islevlerdir.

Calisma c¢evresi gozetimi, igyerinde tehlikeli etkenlerin
miimkiinse Ol¢iim de yapilarak saptanmasini, tehlike
diizeyine uygun onlem segilip uygulanmasini ve alinan
onlemlerin etkinliginin miimkiinse 6l¢iim de yapilarak
belirlenmesini kapsayan yerinde, siirekli ve sistematik
olarak yiiriitiilen etkinlikler biitiiniidiir.

Iscilerin saglik gdzetimi, tehlike ve risklerden etkilenmeyi
saglik  zarar1 olusmadan Onlemek, Onlenemeyen
etkilenmeye erken tani koymak, etkilenmis is¢inin saglik
zararinin artmasini 6nlemek i¢in diizenli ve siirekli olarak
yiriitilen, fizik muayeneyi ve gerekli laboratuvar
Olciimlerini ve goriintiillemeleri de kapsayan etkinlikler
biitiintidiir.

Avrupa Birliginin Iy Saghg
Mevzuati

ve Giivenligi
AB, iscilerin saglik ve giivenliginin korunmasina katki
yaparken iki aractan yararlanmaktadir. Bunlar;

e Uyelerin  kurucu antlasmalarin  yiikledigi
yiikiimliiliikleri yerine getirme zorunlulugu,

* AB kurumlarinin antlagmalarin tanidig1 bagimsiz
yetkileri kullanma hakkidir.

D

Is sagligi ve giivenligi alaninda kararlarm almmmasi ve
asgari gerekleri belirleyen direktiflerin ¢ikarilmasinda
nitelikli g¢ogunluk yonteminin belirlenmesi, direktifler
iizerinde uzlagsmay1 kolaylastirmis, Toplulugun karar alma
giiclinii ve hizin1 arttirmistir.

89/391/EEC sayili Cergeve Direktif ve bu Direktif
uyarinca ¢ikarilan ¢ok sayida direktif sayesinde AB is
saglig1 ve giivenligi mevzuati dikey ve yatay anlamda
yeniden yapilanmaistir.

AB iiyeleri, is saghgi ve giivenligi direktiflerindeki ilke ve
kurallar1 uygun ve uygulanabilir diizenlemelerle ulusal
hukuka yansitmak, yapilan diizenlemeyi uygulatmak,
uygulamay1 denetlemek ve degerlendirmekle
ylkiimliidiirler.

AB, son donemde mevzuat konusunda olusturma ve
yansitilmasini  saglama asamalarindan, uygulatma ve
uygulamalar1 denetleme ve degerlendirme, uygulamada
yagsanan gli¢likleri asmak i¢in de politika ve strateji
olugturma ve uygulatma agamalarina ge¢mistir.

AB’nin is saglig1 ve giivenligi alaninda temel diizenleme
araclar1 direktiflerdir. Direktiflerde, is¢ilerin giivenligini
korumak i¢in uyulacak asgari gerekler belirlenir. Bu
gerekler, iiye iilkelerin ulagmakla yiikiimli oldugu asgari
hedefleri tanimlar. Gerekler belirlenir, uygulanir ve
irdelenirken sosyal taraflar sz ve karar sahibi olur.
Gerekler, direktifte belirlenen siirede ve uygulanabilir bir
bigimde ulusal mevzuata yansitilacak ve uygulatilacaktir.
Bunun i¢in liyelere bir gecis siireci taninacak, liyelerin
koruma diizeyi farkliliklar1 dikkate alinacak; diizeyi geri
olan lilkeye daha uzun gegcis siiresi taninacaktir.

AB’nin saghigi ve gilivenligi alanindaki birincil
mevzuati, AB’nin dayandigi temel ilke ve kurallar
tanimlar ve esas olarak kurucu antlagsmalardan ve bu
antlagsmalar1 degistiren antlagmalardan olusur.

is

AB’nin is saglhig1 ve giivenligi alanindaki ikincil mevzuati,
Topluluk kurumlarmin gorevlerini Topluluk
Antlagmasi’nin hiikiimlerine uygun olarak yiiriitmek icin
yaptiklar ve tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve goriis olarak
siralanabilecek diizenlemelerden olusur.

Tiiziik, belirlenen ilke ve kurallara ulusal mevzuata
yansitilmadan uyulmasi istendiginde ¢ikarilan, iiyeler icin
baglayici olan ve dogrudan uygulanan bir diizenlemedir.

Direktif, her iiyenin direktifteki ilke ve kurallar1 belirtilen
siirede mevzuatinda tanimlanan uygun yontem ve araglari
kullanarak i¢ hukukuna yansitmakla yiikkiimli oldugu is
saglig1i ve giivenligi alaninda sik kullanilan, baglayici
aractir.

Karar, diizenledigi konuda hedef tarafi baglayan bir
metindir.

Tavsiye ve goriisler, mevzuattan sayilmayan, baglayict
olmayan ama politika hazirlanirken yol gosteren
araglardir.
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AB’de, 89/391 sayili Cergeve Direktifte tanimlanan temel
ilke ve kurallara uygun olarak ¢ikarilan direktiflerin de
eklenmesiyle birlikte temel direktif sayis1 19’a ulagmistir.
Cerceve Direktife gore c¢ikartilmayan ancak onun
belirledigi ilke ve kurallar1 esas alan ve is saghigimin
biitiinsel yaklagimina uygun olarak temel direktifleri
tamamlayan 9 direktif ile birlikte sayilar1 29 olmustur. Bu
direktifler sayesinde AB is sagligi ve giivenligi mevzuati
dikey ve yatay anlamda yeniden yapilanmistir.

Is saglig1 ve giivenligi alanindaki direktiflerde;

e Iscilerin saghk ve giivenligini korumak igin
uyulacak temel ilke ve kurallar (Cergeve Direktif),

» Iscilerin, saglik ve giivenligini bir iskolunda veya
iste (riskli iskollari, igler ve faaliyetler) ya da bir
tehlike veya riskten (risk etmenleri ve etmen
gruplar1) korumak i¢in uyulacak asgari gerekler,

* Demografik 6zellikleri veya is iliskileri nedeniyle
risk grubu olusturan isgilerin (gebe, emziren, yeni
dogum yapmus isciler, gencler, belirli siireli ve
gecici istihdam iliskisiyle calisan isgiler, kendi
hesabina ¢alisanlar) sagllk ve giivenligini
korumak i¢in uyulacak asgari gerekler,

e Iscileri, tehlike ve risklerden korumak icin

kullanilan teghizat (uyar1 isaretleri, kisisel
koruyucu techizat) ile ilgili asgari gerekler
belirlenmistir.

Cerceve Direktifin (89/391/EEC sayili Iste Iscilerin Saglik
ve Giivenliginin Gelistirilmesini Destekleyen Onlemler
Alinmast Hakkinda Direktif) amaci, bir iste ¢alisan
is¢ilerin saglik ve giivenliklerini gelistirecek Onlemler
alirken uyulacak genel ilke ve kurallar1 belirlemektir.
Direktif biitiin ekonomik faaliyetleri ve ig¢ileri kapsamina
almaktadir.

Isyeri ve is techizati hakkindaki direktifler soyle
siralanabilir:

e Isyerlerindeki Asgari Saglk ve Giivenlik
Gerekleri Hakkinda Direktif (89/654/EEC),

e Iscilerin Iste Is Techizati Kullanmalarinda Asgari
Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif
(89/655/EEC),

e Iscilerin Isyerinde Kisisel Koruyucu Donanim
Kullanmalarinda Asgari Saglik ve Giivenlik
Gerekleri Hakkinda Direktif (89/656/EEC),

o Iste Saglk ve/veya Giivenlik Isaretleri
Kullanilirken =~ Uyulacak  Asgari  Gerekler
Hakkinda Direktif (92/58/EEC),

e Uye Ulkelerde Patlama Potansiyeli Olan
Ortamlarda Kullanilacak Koruyucu Arag ve
Sistemler ile flgili Mevzuat Hazirlanmasi

Hakkinda Direktif (94/9/EC).

Iskollar1 ve &zellikli isler hakkindaki direktifler soyle
siralanabilir:

o Iscilerde Ozellikle Sirt Incinmesi Riski Yaratan
Agir Yiik Kaldirma ve Tasima Islerinde Asgari

D

Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif
(90/269/EEC),

¢ Ekranli Araglarla Yapilan Calismalarda Asgari
Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif
(90/270/EEC),

e Teknelerde Tibbi Miidahalenin Iyilestirilmesinde
Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda
Direktif (92/29/EEC),

*  Gegici ve Seyyar Insaat Santiyelerinde Uyulacak
Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda
Direktif (92/57/EEC),

e Sondajla Maden Cikarma Sanayilerinde Iscilerin
Saglik ve Giivenliginin Daha Iyi Korunmasi igin
Uyulacak Asgari Gerekler Hakkinda Direktif
(92/91/EEC),

* Yeraltindan ve Yeriistinden Maden Cikarma
Sanayilerindeki Iscilerin Saglik ve Giivenliginin
Daha Iyi Korunmasi Igin Uyulacak Asgari
Gerekler Hakkinda Direktif (92/104/EEC),

e Balik¢1 Teknelerindeki Islerde Asgari Saglk ve

Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif
(93/103/EEC).
Fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkenler hakkindaki

direktifler sdyle siralanabilir:

e Iscilerin Iste Asbeste Maruz Kalmalarmdan
Kaynaklanan Risklerden Korunmalar1 Hakkinda
Direktif (83/477/EEC),

o Iscilerin ve Toplumun Saglignin Iyonlastirict
Isinlarin Yol Acgtigi Tehlikelerden Korunmasi
Icin Temel Giivenlik Standartlar1 Getiren Direktif
(96/29/EURATOM),

e Iscilerin Saglik ve Giivenliginin Isteki Kimyasal
Etkenlere Bagli Risklerden Korunmasi1 Hakkinda
Direktif (98/24/EC),

e Patlayic1 Ortamlarm Riski Altinda Olan Iscilerin
Saglik ve Giivenliginin Daha Iyi Korunmasinda
Asgari Gerekler Hakkinda Direktif (1999/92/EC),

e Iscilerin Iste Biyolojik FEtkenlere Maruz
Kalmalarina Bagli Risklerden Korunmalari
Hakkinda Direktif (2000/54/EC),

o Iscilerin Fiziksel Etkenlere (Titresim) Maruz
Kalmalarina Bagli Riskler ile lgili Asgari Saglik
ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif
(2002/44/EC),

e Iscilerin Fiziksel FEtkenlere (Giiriilti) Maruz
Kalmalarina Bagli Riskler ile Tlgili Asgari Saglik
ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif
(2003/10/EC),

o Iscilerin Iste Kanserojen ve Mutajenlere Maruz
Kalmalarina Bagli Risklerden Korunmalari
Hakkinda Direktif (04/37/EC),

e Iscilerin Fiziksel Etkenlere (Elektromanyetik
Alanlar) Maruz Kalmalarina Bagli Riskler ile
flgili Asgari Saghk ve Giivenlik Gerekleri
Hakkinda Direktif (2004/40/EC),
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e Iscilerin Fiziksel Etkenlere (Optik Isima) Maruz
Kalmalarina Bagli Riskler ile Tlgili Asgari Saglik
ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif
(2006/25/EC),

e 08/24/EC Sayili Konsey Direktifinin
Uygulanmasi I¢in Ikinci Belirleyici Maruz Kalma
Smir  Degerleri  Listesinin  Olusturulmasini
Saglayan ve 91/322/EEC ve 2000/39/EC Sayili
Direktifleri Degistiren Direktif (2006/15/EC).

Risk gruplarinin korunmas: hakkindaki direktifler soyle
siralanabilir:

e Belirli Siireli veya Gegici Is Iliskisi ile Calisan
Iscilerin Saglik ve Giivenligini Iyilestirmek I¢in
Almacak  Onlemleri Tamamlayan Direktif
(91/383/EEC),

e Gebe, Yeni Dogurmus veya Emziren Iscilerin Is
Saghigt  ve  Giivenliginin  Gelistirilmesini
Destekleyen  Onlemler Hakkinda  Direktif
(92/85/EEC),

e Genglerin Iste Korunmasi Hakkinda Direktif
(94/33/EC).

Caligma siiresiyle ilgili direktif; Caligma  Siiresi
Orgiitlenmesinin Bazi Boyutlar1 Hakkinda Direktif (2003/
88/EC)’tir.

Ulusal Mevzuatin Uluslararasi Mevzuat
Karsisindaki Durumunun Degerlendirmesi
Tirkiye ILO’nun is saghigi ve giivenligi bashigi altinda
siniflandirdigt 19  sozlesmeden 9’unu onaylamig, 1
protokolii ise onaylamamistir. Tiirkiye’nin onayladigi
sozlesmelerden ii¢li genel ilke ve kurallar1 tanimlayan 155,
187 ve 161 sayili Sozlesmelerdir. 155 sayili S6zlesmeyi
tamamlayan 155 sayili Protokol ise Tiirkiye tarafindan
onaylanmamigstir. Tiirkiye bu sdzlesmelere ek olarak 115,
176 ve 167 sayil1 Sozlesmeleri de onaylamaistir.

Tiirkiye, AB’nin 29 temel direktifinin 24 {inii {i¢ y1l i¢inde
ulusal mevzuata uyarlayip uygulamaya sokmustur.
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