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Onsoz

Onsoz

Uluslararast politika ile ilgilenirken uluslararasi politikayi etkileyen aktorlerden
birisi olan uluslararas: orgitleri de mutlaka tanimak gerekmektedir. Bu nedenle
Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Uluslararas: Iliskiler Boliimii programinda
yer alan “Uluslararast Orgiitler” dersi icin bu kitap hazirlanmustir.

Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiiltesi yayinlart arasinda yer alan kitabi-
miz oldukc¢a genis yazar kadrosuyla dikkat ¢cekecektir. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiltesi’'nin degerli 6gretim tyeleri ile birlikte yaptigimiz calismada uz-
manlik alanlarina gore, tinitelerde birden fazla yazar gorev almistir. Bu sayede iki
kurum arasinda, okuyucuya da katk: saglayabilecek faydali bir akademik isbirligi-
nin yaratldigint diisinmekteyiz.

2011 yilinda kitabimizin ilk baskisinda toplam 13 tnite yer almistir. Kredili sis-
teme uyum kapsaminda dénemlik ders haline gelen Uluslararast Orgiitler, kitabi-
nin da yenilenmesi s6z konusu olmustur. Bu kapsamda kitabimiz 8 tinite olarak
tim konulari kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmis, glincellenmistir.

Kitabimizin giris bolimiinde uluslararasi 6rgtitler tarihsel ve teorik olarak ele
alinmus, uluslartistic bir yapilanma olan Avrupa Birligi butiinlesmesi de bu tnite
kapsaminda incelenmistir. Birlesmis Milletler Sistemi tasidigt énem nedeniyle tek
bir tinitede ele alinmistir. Kitapta ele aldigimiz bir baska kategori kolektif gtiven-
lik orgiitleridir. Bu kapsamda Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii ile alternatifi sa-
yilabilecek Kolektif Giivenlik Antlasmast Orgiitii incelenmistir.

Diinya ekonomisine yon veren Diinya Bankast Grubu, Uluslararast Para Fonu,
Diinya Ticaret Orgiitii ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgtitii Kiiresel Ekono-
mik Orgiitler basligr alunda toplanmistr. Bolgesel hiikiimetleraras: isbirligi orgtit-
leri kategorisinde Turkiye'yi de yakindan ilgilendiren Avrupa Konseyi ve Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Teskilatt yer almaktadir. Giinimiizde bolgesel ticari blokla-
rin 6nemi giderek artmaktadir. Bu cercevede Avrupa, Asya, Amerika, Afrika kita-
larinda ya da Avrasya, Asya Pasifik gibi daha kapsayici olceklerde var olan bolge-
sel ekonomik biitiinlesme hareketleri tanitilmistir. Kitabimizin 7. Unitesinde ise
Sui Generis Orgiitler kategorisinde bolgesel uluslararast 6rgiit tanimina sigmayan
Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sangay Isbirligi Orgiitii, Islam Isbirligi Orgiitii ve
Arap Birligi yer almustir.

Uluslararast orgtitler kapsamina devletlerin/htikiimetlerin kurdugu, ytrtttigu
orgtitlerin disinda ortaya ¢ikan uluslararast sivil yapilart da katmak gerekmektedir.
Siyasal, ekonomik, dini, kilttrel, toplumsal bir¢cok alanda kir amaci glitmeden,
uluslararast alanda gontlli faaliyet gostermek tizere kurulan orgtitler ise “htkii-
met-dist uluslararast 6rgiit” kategorisinde ele alinmustir. Bu tip orgiitlerin gelisimi,
kiresel toplum tartismalariyla birlikte gelismektedir. Gercekten de ulusotesi top-
lumsal gruplar tzerinden ulusal sinirlart ve hikiimetlerin otoritelerini asan yeni

bir toplum tipi ortaya ¢itkmakta midir? Bu yontyle hitkiimet-dist uluslararasi 6rgit-
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ler uluslararast orgtitler konusunun gelecegine iliskin 6nemli ipuclart saglamakta
ve konuyu cok boyutlu hale getirmektedir.

Kitap kapsaminda yer alan uluslararasi orgiitlerin seciminde temel amac, ulus-
lararasi politikay1 etkileyebilme glicleri ve Turkiye ac¢isindan tasidigr onemi de goz
ontinde bulundurarak farkli kategorilerde yer alan secilmis uluslararasi orgutleri
uluslararasi iligkiler bolimut 6grencilerine tanitabilmek olmustur.

Uluslararas: Orgiitler kitabinin {inite yazarlarna ve kitabin yayimlanmasinda

emedi gecen herkese tesekkir eder, okuyuculara katk: saglamasini dileriz.

Editorler
Prof.Dr. Cinar OZEN
Doc.Dr. Ozgiir TONUS



ULUSLARARASI ORGUTLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Uluslararas: orgiitlerin tarihsel gelisim stirecini betimleyebilecek,

@ Ulusal egemenligin yeniden tanimlanmasi stirecini aciklayabilecek,

(@ Uluslararas orgiitlerin ortaya ¢ikisinin devletler tizerinde yarattg: siyasal et-
kiyi tartisabilecek,

@ Uluslararas: orgiitlerin gelisiminin uluslararast sistemi ne yonde degistirdigi-
ni ve degistirecegini yorumlayabilecek,

@ Uluslararast orgiitlerin varolusunu aciklayan teorik analizleri tanimlayabile-
cek bilgi ve becerilere sahip olabileceksiniz.

e Westphalia Dlizeni e Giuvenlik Toplumu

e Uluslararas: Isbirligi e Uluslararast Kurum ve Kurallar
e Karsilikli Bagimlilik Ag1

e Islevselcilik e Ekonomik Bitiinlesme

Yeni Islevselcilik o Uluslararas: Orgiit




GiRiS

Uluslararast orgtitler dersi tim dinyada uluslararast iliskiler egitiminin ana dersle-
rinden birini olusturur. Bu ders kapsaminda 6grencilerin uluslararasi sistemde or-
taya cikan bitiinlesme ve isbirligi olgusunu anlamalari, uluslararast hukukun ve si-
yasetin onemli aktorleri olan uluslararast orgutleri tanimalart beklenir. Uluslararasi
orgltler konusunu anlamak ¢ok boyutlu bir akademik ¢alismayt zorunlu kilmakta-
dir. Bir yonuyle devletlerin siyasal anlamda dontisimiini, aynt zamanda uluslara-
rast sistemin bitiinlesmesini izlemeyi ve aciklamay: gerektirmektedir. Ger¢ekte bu
iki olgu ayni anda ve paralel sekilde gelismektedir. Bu streci ekonomik, glivenlik
ve siyasal boyutlariyla anlama cabasi, uluslararas: orgiitler konusunda bilgi ve bi-
rikim sahibi olmanin en 6nemli unsurudur.

Uluslararast orgtitler konusunda karsilasilan ¢nemli bir eksiklik bu karmasik
stireci anlamaya calismak yerine sadece orgtitlerin hukuki ve teknik boyutunu 6g-
renmekle yetinmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Stiphesiz orgtitlerin kurulusu, ge-
lisimi, hukuksal nitelikleri ve kurumsal yapilart ¢cok énemlidir ve bu ders kapsa-
minda bu bilgilere de sahip olmak gerekir. Ancak sadece bu teknik bilgiyle yetin-
mek, maalesef bu dersin amacinin gerceklesmesi icin yeterli degildir.

Bu baslik altinda yukarida kisaca 6zetledigimiz strecle ilgili ipuclar verilecek
ve Ogrencinin bu konuda biraz daha distinmesi icin bir firsat saglanacaktir. Buna
karsilik bu konuyu ilgi alani olarak goren 6grencilerin daha fazla okumalar yap-
masi1 gerekecektir. Bu nedenle s6z konusu kitap, bir ders kitab: olarak konuya gi-
ris niteligi tasimaktadir. Yine bu dersin kapsamindaki basliklar 6zellikle siyaset bi-
limi, uluslararas: politika, siyasi tarih ve uluslararast hukuk derslerinde 6grenilen
konularla birlikte ve etkilesim icinde distntlerek 6grenilmelidir. Bu sekilde he-
deflenen amaclara yaklasmak mimkiin olabilecektir.

Uluslararasi orgiitler, ulus-devletin ortaya cikist ve uluslararasi siteme hakim ol-
mastyla gorinmeye baslamistir. Bu yontyle modern bir siyasal sitemin 6nemli bir
unsuru olan uluslararasi orgltlere daha ¢ok 19. ytzyilda rastliyoruz. Uluslararasi
orgtitlerin “neden ulus-devletin uluslararasi sitesmin esas yapi tasi olmasiyla dnem
kazandigr?” sorusu bu boliimiin altini cizecegi konulardan biri olacaktir. Ote yan-
dan giiniimutzde uluslararas: orgtitler teknik ve islevsel isbirligi araclari olmanin
otesine gecmistir. Ozellikle giivenlik alaninda ve evrensel barisin korunmastyla il-
gili kiiresel orgtitlerin -Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi- ortaya ¢itkma-
styla uluslararast orgtitler alaninda devrimci bir gelisme yasanmistir. S6z konusu
gelisim bu bolimiin ana hatlartyla aciklamaya calisacagi konulardandir. Ayrica
uluslarutstilik ve ulusal egemenligin yasadigi erozyon, uluslararast sitesmin yapist
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1618-1648 yillari arasinda
Protestan-Katolik karsithigi
esasinda yasanan 30 Y1l
Savaslar sonrasinda Kutsal
Roma-Cermen
imparatorlugu’na bagli
prenslikler bagimsiz siyasi
birimler héline gelmistir.

ve gelecegi tizerine dnemli bir tartisma yasanmasina yol acmaktadir. Dolayistyla
bu tartisma ayni zamanda devletin gelecegine iliskin de bir tartismadir. Bu bolim-
de, bunun da anlasilmasi icin bazi kavram ve teorilere deginilecektir.

Sonug olarak bu bolim uluslararasi orgitler alaninda tarihsel ve teorik bir giris
niteligi tasimaktadir. Bu bolimde 6zellikle Avrupa Birligi basta olmak tizere bazt
orgtitlere de yer verilecektir. Avrupa Birligi'ne bu bolimde diger orgiitlere oranla
daha fazla yer verilmesinin nedeni, Avrupa Birligi'nin orgtitler basligt altinda tek-
rar ele alinmayacak olmasidir. Avrupa Birligi bu bolimde Uluslartstiilik konusu
icinde incelenecektir.

ULUSLARARASI ORGUTLERIN TARIHSEL GELISiMi
1648 yilinda Avrupa’da 30 Yil Savaglarini sona erdiren Westphalia Antlasmasi bir
yonuyle diinyanin en kanlt savaslarindan birini bitirirken, diger yandan uluslarara-
st sistemi kokiinden degistiren bir egemenlik anlayisint da diinya sisteminde ha-
kim kilmustir. Evrensel imparatorluklara karst tlkesel “ulus-devletin” zaferini sim-
geleyen bu baris antlasmast, uluslararas: alanda devletlerin egemenligini ve esitli-
gini ilkesel bir temel kural hiline getirmistir. Bu anlayisin bir dogal yansimast ola-
rak diinya sisteminde egemen ve esit devletlerden kurulmus bir diinya sistemine
dogru bir siyasi yolculuk baslamistir. Bu yolculukta ¢ok uluslu imparatorluklar bi-
rer birer cokerken yerine ¢ok sayida ulus-devlet ortaya ¢cikmustir. Egemen esitlik il-
kesi etrafinda yeniden olusan yeni diizene Fransiz Thtilali'nin yiikselttigi milliyetci-
lik hareketi de yeni bir ruh vermis ve diinya sistemine “uluslar sistemi” ya da “ulus-
lararast sistem” denmeye baslanmistir. Egemen ve esit oldugu varsayilan devletler-
den/birimlerden olustugu varsayilan yeni bir uluslararast sistem ortaya ¢ikmustir.
Bu sistem merkezi bir otoritenin olmadigi, devletlerin genel olarak giivenlik kay-
gilariyla hareket ettikleri anarsik bir 6zellik gdstermeye baslamis ve uluslararasi
iliskilerin ana konusunu giivenlik sorunlari olusturmaya baslamistir. Gtivenligin
esas mesele oldugu bir uluslararasi sitemde ise isbirligi ve bitiinlesme alaninda ge-
lismeler oldukca sinirli kalmustir.

Westphalia
antlagmast ile ulus
devletlerin
egemenlikleri kabul
edilmigtir.
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Egemen ve esit oldugu varsayilan devletlere dayanan bu yeni uluslararast sis-
temde devletler sadece uluslararast orgtitler kurarak isbirligi yapma imkani bulabil-
mislerdir. Bir baska deyisle uluslararast 6rgttlerin ortaya cikisinda Westphalia Ant-
lasmast ve onun getirdigi egemenlik ve esitlik anlayis1 belirleyici olmustur. Bu ne-
denle ulkesel, egemen ve esit ulus devletlerden olusan yeni uluslararasi sisteme
Westphalian sistem denmistir. Uluslararast iliskiler yazininda Westphalia diizeninin
hila devam etmekte oldugu genel kabul goren bir diistincedir. Bu bir bakima ulus-
lararast sistemin, egemen ve esit oldugu kabul edilen ulus-devletlerden olusan bir
sistem olmaya devam ettigi anlayisina dayanmaktadir.

Westphalia sisteminin baris icinde isleyisi icin uluslararas: orgiitler vazgecilmez
bir nitelik kazanmistir. Egemenlik ve esitlik, uluslararas: sistem icinde devletlerin re-
kabetini yogunlastirmus ve uluslararast orgtitler, bu rekabet icinde isbirligini mtm-
kin kilan orglitsel cerceveler olarak yasamsal bir isleve sahip olmustur. Bugiin ise
uluslararast orgtitlerin kazandigt onem ve hatta uluslararasi orgtitlerin kendisini var
eden devletler sisteminden 6zerklik kazanmaya baslamast bizzat Westphalia diize-
ninin devam edip etmedigi hakkinda tartismalarin ortaya ¢cikmasina yol acmustir. Bu
durum uluslararast orgiitler konusunu ¢cok énemli bir konu hiline getirmistir.

Ulkesel devlet ya da bir baska sekilde séylenisiyle teritoryal devlet; evrensel imparator-
luklara karsi sinwrl bir toprak (iilke ya da vatan) tizerinde kurulmus ve kendi siyasi
varhgini bu tilkeden alan bir devlettir. Cok ulusiu imparatoriuklar icin tilkesel bir si-
nirhilik soz konusu degilken, tilkesel devlet icin tilkesi siyasi kimliginin bir parcasidir.
Ulkesel devlet toprak acisindan genislese bile bu genisleme tilkesel devletin cekirde-
ginde yer alan vatan ya da tilkeyi degistirmez. Genelde tilkesel devilet somiirgeler el-
de ederek genisler. Ulkesel devletin cok uluslu evrensel bir egemenlik iddiasindaki im-
paratorluklara kars: zaferi diinya siyasi ve ekonomik sistemini esash bicimde degis-
tirmistir.

Fransiz Ibtilali ile birlikte ve 6zellikle devaminda Napolyon Savaslaryla milliyetcilik
akimi Dogu Avrupa’ya dogru yayilmaya baslayimca tilkesel deviet milli bir nitelik de
kazanmis ve tilkesel ulus-deviet modeli Avrupa’da egemen bir siyasi model ve siyasal
toplum olarak karsumiza cikmastir. Ulkesel ulus-deviet, millet ve vatan olgular: esasin-
da toprak ve insan acisindan simrhihik tasimaktadir. Belirli bir toprak ve belirli bir
grup insan sadece bu yeni siyasi modelin kurucu unsurudur. Cok uluslu imparator-
luklardaki gibi imparatorun miilkii olan toprak ve tebaasi olan halk artik séz konui-
su degildir.

Buna karsilik uluslararast orgtitlerin yayginlasmasi icin 19. ylzyilin basini bek-
lemek gerekmistir. Bunun temel nedeni tlkesel, ulus-devletlerin yayginlik kazan-
masi ve bu devletler arast iliskilerin bariscil bir donemde artis gostermesidir. 19.
ylzyil bu acidan Avrupa’da uluslararas: orgltlerin yayginlik kazandigt bir biytk
baslangic donemi olmustur.

19. ytizyilda Napolyon Savaslart sonrasinda 1815 Viyana Kongresi ile ortaya ¢i-
kan “Avrupa Uyumu” diizeni icinde artan isbirligi ortami uluslararasi orgtitlerin ku-
rulmast icin uygun bir iklim yaratmistir. 1815 yilinda Ren Nehri'nde Seyrusefer icin
kurulan “Merkezi Komisyon” bu anlamda hem ilk kurulan uluslararasi orguttiir
hem de cagdas uluslararasi 6rgitlerin 6ncili niteligi tasimistir. Bu orgtlit bugtine
kadar da varligimi korumustur. 1821 yilinda Elbe Nehri, 1856 yilinda da Tuna Neh-
ri icin de benzer orgiitler kurulmustur. 1818 yilinda Alman Devletleri aralarinda
Zollverein adi verilen bir glimriik birligi olusturmustur. S6z konusu giimriik birligi
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1818 yilinda kurulan
Zollverein, diger adiyla
Alman Gumriik Birligi ile
Alman eyaletleri bir araya
gelerek daha genis bir
pazara iiretim yapma
olanagina kavusmuslardir.

Wilson ilkeleri; ABD Baskan
Woodrow Wilson 1918
yilinda ABD Kongresi'nde
yaptig1 konusmada
vurguladigi on dort
maddelik ilkeler ile Birinci
Diinya Savasi'ndan sonra
kurulmasini istedigi diinya
diizenine iligkin goriislerini
ortaya koymustur.

teknik bir isbirligi anlasmasit olarak ortaya ¢ikmis ve 1835 yilinda ortaya ¢ikacak
olan Alman Siyasi Birligi’nin de temelini atmistir. 19. ytzyilin ikinci yarist iletisim,
ulasim ve ticaretle ilgili konularda pek cok teknik orgiitiin kuruldugu bir donem-
dir. Bu orgitler esas olarak ticaretin gelisimiyle ortaya cikan ihtiyaclart gidermek
tzere devletlerin aralarinda yaptiklar: diizenlemeler seklinde ortaya cikmustir.
Buna karsilik Birinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmast dnlenememistir. Ulus-
devletlerin rekabeti, giic pesinde kosma stratejisi ve askeri bir tirmanma icinde or-
taya cikan siyasi gerginlikler Avrupa’yr 1914 yilinda bir buytk savasa stiriklemis-
tir. Dolayisiyla uluslararast 6rgitlerin barisin korunmasi konusunda yetersizligi or-
taya cikmustir. Bu ac¢idan Birinci Diinya Savasi sonrasinda savast bitiren 1919 Paris
Baris Konferanst sonrasinda 1920 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti cok énemli bir
girisimdir. Bu girisimin arkasinda donemin ABD Baskani Woodrow Wilson'in libe-
ral gorusleri ve daha sonra idealizm olarak adlandirilacak bir uluslararasi politika
yaklasimi vardir.
Wilson, uluslararast hukukun

Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) (League of Nations: LON) Birinci
Diinya Savagsi’ min ardindan Isvigre’de 10 Ocak 1920 taribinde
kurulmustur. Ulkeler arasimda yasanabilecek sorunlart bariscil yollarla
cozmeyi amaglayan bu orgiit grintimiizdeki Birlesmis Milletler'n de
temelini olusturmaktadir. Yaklagik 20 yil faaliyet gésteren orgiit [kinci
Diinya Savagi’nin ¢cikmasini engelleyememesi tizerine 18 Nisan 1946

taribinde dagilmastir.

ve uluslararasi kurumlarin haki-
miyeti altinda, evrensel ilkelerin
uluslararasi sisteme yon vermeye
baslamasi durumunda barisin ka-
lict olabilecegini savunmustur.
Wilson'un fikirleri etrafinda ve ca-
bastyla kurulan bu orgiite ABD i¢

LEAGUE OF NATIONS

SOCIETE DES NATIONS

siyasetinden kaynaklanan neden-
lerle ABD tiye olmamis ve bas-
langicindan itibaren bu durum 6r-
glti sorunlu bir durum i¢ine sok-
mustur. Her ne kadar bu evren-
sel uluslararasi o6rgtit basarili ola-
mamis ve iki savas arast donemin
temel sorunlarma hukuk ve dip-
lomasi yoluyla ¢oztimler trete-
memisse de bir buytik siyasi ulus-

D

lararasi orgtit modelini yaratmis-
tir. Sinirli ve teknik nitelikli ulus-
/ lararasi orgutleri asan hatta catist

alunda toplayan bu model, ikinci
Diinya Savast sonrast Birlesmis Milletler olarak yasama gecirilecek ve bu sekilde
uluslararasi orgtitler alaninda yeni bir donem baslayacaktir.

ULUSLARARASI POLITIKADA ULUSLARARASI
ORGUTLER

Uluslararasi iliskilerde gozlemlenen en temel olgu, degisen kosullarin ve bunun
yarattigt yeni ihtiyaclarin devletler arasi iliskileri derinden etkilemesidir. Ortaya ¢i-
kan yeni kosullar ve bu yeni kosullara bagli gelisen yeni ihtiyaclar, devletleri artan
sekilde igbirligine zorlamakta ve devletler arasindaki fiziki ve gdoriinmeyen sinirla-
r1 giderek belirsiz hale getirmektedir. Bu olgu uluslararast orgtitlerin ortaya ¢ikma-
sinda ve gelismesinde temel belirleyici olmustur.

Caporaso ve Pelowski, oncekine gore daha kapsayici (cografi veya islevsel ola-
rak) yeni yapilarin ve islevlerin uluslararasi iliskilerde ortaya ¢ikmakta oldugunu
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ve bunun uluslararasi politikanin dogasint degistirdigini belirtmektedir. Gilpin ise
bu degisimi buiylik devletlere baglamakta, basat aktorler olarak biiytik devletlerin
cikarlart ve bu aktorler arasindaki glic dengesinin ekonomik, teknolojik ve diger
gelismeler sonucunda degismekte oldugunu, uluslararasi sistemin ve politikanin
degisimini de bunun belirledigini ileri stirmektedir. Ister basat aktorlerden gelme-
ye baslasin ya da sistemin dogasi geregi ortaya ¢iksin, bu degisim istegi sonug ola-
rak uluslararasi politikay: degistirmekte ve uluslararasi sistemin uluslararast kurum
ve kurallar agi icinde isleyen buitiinlesik bir sisteme dontismesine neden olmakta-
dir. Ortaya cikan bu yeni orgiitsel ag ve onun birlikte gelisen uluslararast mes-
ruiyete sahip kiiresel ve evrensel kurallar, dogal olarak uluslararast politikanin is-
leyis mekanizmalart tizerinde etkili olmaya baslamaktadir. Bugtin uluslararasi or-
gutleri anlamak ve agiklamak icin bu degisim olgusunu ve ortaya ¢ikmakta olan
kiresel buitiinlesik kurum ve kurallar agini anlamak gereklidir. Bu orgtitsel ag1 ve
arkasindaki degisim dinamiklerini dikkate almadan ya da yok sayarak yapilacak
bir uluslararast politika analizi eksik kalacak ve yaniltict olacaktir.

Genel olarak uluslararasi biitinlesme basligi altinda ele aldigimiz bu yeni du-
rum isbirligini ve bariscil dontstimi 6n plana ¢ikarmaktadir. Uluslararast iliskiler
disiplini ag¢isindan bu da yeni bir durumu ifade etmektedir. Uluslararasi iliskiler di-
siplini yillarca catisma, siddet, giic ve cikar odakli bir sekilde gelismistir. Uluslara-
rast orgltler dersinin de ana konusunu olusturan uluslararast bitinlesme olgusu
ise isbirligi ve barscil degisimi esas almaktadir. Ote yandan diinyanuzda savaslar
da sona ermis degildir. Bu cercevede uluslararast isbirligini esas kilan uluslararast
politikadaki s6z konusu degisim ve dontisiim kimi zaman yeni gti¢ sahipleri ile es-
kileri arasinda siddete dayali bir catismaya neden olabilmektedir. Bu cercevede
uluslararasi politika catisma ve isbirligi arasinda gelisimini stiirmektedir. Uluslarara-
st orglitlerin ve uluslararasit hukukun gelisimi bu denklem icinde uluslararast poli-
tikada isbirligini 6ne cikarmakta ve savaslart kacinilmaz bir yazgi olmaktan cikart-
maktadir. Bu nedenle siddet kullanimi veya tehdidinin uluslararasi 6rgitlerin ve
uluslararas: hukukun gelisim stirecinde etkisini ve 6nemini yitirmekte oldugu ileri
surtlmektedir.

Yukarida 6zetlemeye calistigimiz bariscil dontisimu ve devletler arast artan
isbirligini esas alan anlayis, uluslararasi iliskilerde liberalizm yaklasiminin icinde
gelismistir. Liberalizm bir yandan bireyin hak ve ozgurliklerini savunurken 6te
yandan devlet disi, ulusotesi aktorlerin glic kazandigt ve bireyin hak ve cikarlarini
esas alan bir siyasal yapmin uluslararast olcekte yayginlastigi bir diizeni tasarlar.
Uluslararast normlar, kurumlar ve dogal olarak orgiitler bu yeni diizenin en 6énem-
li unsurlart olacaktr.

Buna karsilik liberalizmin uluslararast iliskiler alani icinde karsit yaklasimi olan
realizm ise devlet merkezli ve cikar, savas ve giic esaslt bir anlayist benimsemistir.
Liberalizmin uluslararas: buittinlesme ve dolayistyla orgtitler alaninda artan etkisi
ote yandan realizmi uluslararasi 6rgiitler alaninin tamamen disina itememistir. Rea-
lizm ozellikle gtivenlik alaninda 6nemini ve etkisini korumustur. Bir baska deyis-
le uluslararasi orgtitlerin timiintin liberalizmin etkisi altinda ortaya c¢iktigint iddia
etmek dogru olmayacakur. Ozellikle kolektif giivenlik drgiitlerinin realizmin temel
varsayimlarini dogrulayan ve liberalizmin 6ngordigii anlayistan farkli bir dogaya
sahip oldugunu ifade etmek gerekir. Kolektif giivenlik orgtitlerinin dogast libera-
lizmle gelisen ve bitiinlesme olgusu icinde acgiklanan orgiitlerden oldukca farkli-
dir. S6z konusu orgtitler egemen birimler olarak devletlerin algilladig: gtivenlik kri-
zi cercevesinde ortaya ¢ikmustir. Is birliginden daha cok var olmak, giivenlik icin-

Uluslararasi orgiitler,
giindemi belirleyebildikleri
ve koalisyon olusturma
siirecinde katalizor rolii
gordiikleri gibi zayif ve
kiiciik devletlerin siyasal
inisiyatif kullanma ve
baglanti stratejisi uygulama
zemini olarak da rol
oynamaktadirlar.

Uluslararast iligkiler disiplini
icinde Liberalizm ve Realizm
iki temel ve karsit
yaklasimdir. Bu iki temel
uluslararas iligkiler
yaklasimi ayni zamanda
uluslararasi politika
alaninda gelisen farkli
teorileri de belirlemistir.
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Kiiresellesme siirecinde
uluslararasi drgitlerin
roliiniin artmasiyla ve
uluslararasi iliskilerde
giderek artan oranda
ilkelerin kabul edilmesiyle
ulusal egemenlik mutlak
olmaktan ¢ikmaktadir.

de gelismek hedeflerini saglamaya yonelmis olan egemen devletler, uluslararasi
sistemde algiladiklart tehditleri dengelemek ve kendilerini gtivenlik altina almak
icin gtivenlik Orgiitleri olusturmaya yonelmislerdir. Bunlardan ozellikle kolektif
gliivenlik orgutleri, bir tehdide karst ve devletlerin varligint ya da cikarlarini koru-
mak Uzere olusturduklari 6rgutlerdir.

Realizm uluslararasi sistemin anarsik ve kaotik bir yapida oldugunu ileri str-
mektedir. Realistler, sadece cikar dirtiist ile hareket ettigi varsayilan devletlerin
askeri glic kullanma egiliminde oldugunu tespit etmislerdir. Bu a¢idan askeri giic
kullanimint engelleyecek olan ise bir baska devletin ya da devlet grubunun den-
geleyici/caydirict bir askeri glicii ortaya koymasidir. Realizm gli¢c dengesi olgusu-
nu, uluslararast sistemde askeri gii¢c kullanilmasini ortadan kaldirabilecek tek me-
kanizma olarak aciklamaktadir. Guvenlik krizi icinde kendini bir saldirtya maruz
kalmak tehlikesi altinda hisseden egemen devletler, diisman olarak algiladig: dev-
letlerin glicint dengelemek, saldirt riskini azaltmak ve kendi giivenligini tesis et-
mek icin kolektif giivenlik orgiitleri tesis ederler.

NATO, Soguk Savas doneminde kurulmus ve yukarida aciklamaya calistigimiz
realist anlayisa uygun bir kolektif gliivenlik orguitt islevi kazanmistir. Soguk Savas
sonrast donemde Sovyetler Birligi dagildigi ve karsit blok ile ideoloji ortadan kalk-
181 bir durumda NATO’nun varligi tartisiilmaya baslanmistir. NATO’nun Soguk Sa-
vas sonrast varhigi ile islevindeki degisim bu baglamda uluslararast orgtit teorisi
acisindan da 6bnem kazanmustir.

Soguk Savag’in sona ermesi glivenlik taniminda da degisikliklere yol acmustir.
Guivenlik giderek daha fazla devlet dist, ulusotesi aktorlerden kaynaklanan tehdit-
lere odaklanmaya baslamustir. Gog¢, sinirasan suclar ve su¢ orgltleri, terdrizmi bir
siyasal ara¢ olarak kullanan ulusotesi gruplar vs. Bu baglamda gtivenlik orgtitleri
liberalizmin 6ngordigl islevleri yerine getirmek tizere yapi degismeye baslamistir.
NATO’nun dontisimiini bu acidan da degerlendirmek gerekir.

Uluslararas: orgiitlerin uluslararasi politika ve uluslararasi hukuktaki doniisiim iizerinde-
ki rolleri nelerdir?

ULUSLARARASI ORGUTLER VE KARSILIKLI
BAGIMLILIK

Glintimuzde uluslararasi aktor olarak devlet hila 6nemini korumaktadir. Devletin
belirleyici oldugu bir diinya diizeni de esas olarak varligin1 korumaktadir. Ote yan-
dan devlet dis1 aktorlerin uluslararast sistemde 6nem kazandigint da gozlemliyo-
ruz. Bu durum devletin uluslararas: politikadaki konumunu ve dis politika belirle-
me ve uygulama seklini kokten degistirmektedir. Bugiin devletin yani sira ¢oku-
luslu sirketler, hiikiimet-disi 6rgitler ve cesitli ulusotesi baski gruplart, kiiresel elit-
ler de uluslararast aktorler olarak uluslararasi sistem kapsami icinde etkinlik kazan-
maktadir. Gelisen teknoloji ve buna bagli olarak ¢cagimizin ulasim, haberlesme im-
kanlart bu degisimi daha da hizlandirmakta ve diinyay: ve diinya siyasetini olduk-
ca degistirmektedir.

Keohane ve Nye artik diinyanin “kiiresel bir kasabaya” dontistigiind, yukarida
saydigimiz uluslararast aktorler arasindaki sosyal ekonomik alisverisin ulusal sinir-
lar1 coktan astigint ve ulusal sinirlarin gittikce ortadan kalktigini belirtmektedir. Ke-
ohane ve Nye’a gore uluslararas: aktorler cesitlenmekte ve bunlar arasinda artan
etkilesim, karsilikli bagimlilik yaratmakta ve dinya s6z konusu karsiliklt bagimlilik
ag1 icinde butinlesmektedir. Bu baglamda i¢ politika, dis politika ayrim: da 6ne-
mini yitirmektedir. Bir diger onemli nokta da askeri glictin dnemini yitirmesidir.



1. Unite - Uluslararas) Orgiitlere Giris

Kiresel bir butiin olma 6zelligi kazanan yeni diinya sisteminin, devletlerin
isbirligine dayanmakta oldugunu ve bu sistemin teknik ve belirli dar alanlarda or-
taya cikan uluslararast kurum ve kurallarin diizenleyiciligi esasinda gelistigini goz-
lemlemek mumkuindtr. Uluslararas: 6rgiitler konusunu da bu yeni diinya sistemi
icinde anlamak ve aciklamak gerekir. Uluslararast orgtitler, uluslararast alanlarda
esgidumlu bir isleyisi mimkiin kilarak hiikGmetleri bir araya getirirken yarattikla-
11 yeni orgtitsel cercevelerle de devletin karar alma ve bu kararlari uygulama esas-
larini temelden etkilemektedir. Ortaya cikan yeni durum bir yandan i¢ ve dis poli-
tika arasindaki cizgiyi, 6te yandan ekonomik konularla giivenlik konulart arasin-
daki ayrimi ortadan kaldirmakta ve sonucta devletin isleyisini bir bakima yeniden
tanimlamaktadir.

Devletler 6zerkliklerini ve egemenlik yetkilerini bir bakima korumakla birlikte,
s6z konusu egemenlik anlayist nitelik degistirmeye baslamistir. Gelisen uluslararasi
hukuk ve uluslararast orgtitler sistemi icinde, ulusal egemenlik mutlak olmaktan
ctkmaktadir. Ulusal hukuk, evrensel normlara uymak durumunda kalmaktadir. Bu
cercevede uluslararast orglitler de 6énemli bir islev gormektedir. Bu gelisim ulusla-
rarast orgltlerin teknik isbirligi ve esgtidiim organi olmaktan cikip giderek siyasal
anlamda evrensel normlarin koruyucusu niteligi kazanmasina da yol acmaktadir.

Uluslararas: sistemde etkili olan faktorler nelerdir?

Siyasal toplum, hukuki bir kavram olan “devlet” ¢atist altinda birlesmis insanlar
toplulugudur. Siyasal toplum gec¢miste oldugu gibi, glintimtizde de uluslararast ilis-
kilerin temel siyasal aktortidir. S6z konusu toplumsal grup kategorisini belirleyici
olan en 6nemli 6l¢it, bu toplumsal grubun ortaya ¢ikardigi iktidarin en st iktidar
olmasidir. Bodin’in tanimiyla diger iktidar odaklari tarafindan sinirlandirilmamis bir
iktidar ki Bodin buna “egemenlik” demektedir. Toplumdaki tim diger iktidar
odaklari “egemen”den kaynaklanmaktadir. Bodin’in tanimladig:r anlamda saf bir
egemenlikten giinimizde s6z etmek miumkiin degildir.

Dougherty ve Pfaltzgraft bu durumu, bilardo toplart ve 6rimcek ag: 6rnegi ile
aciklamuglardir. SOz konusu yazarlara gore uluslararasi sistemde devletler arast ilis-
kiler, onceleri zaman zaman birbirine carpan bilardo toplarina benzemekteydi.
Dolayistyla bilardo topu ile sembolize edilen devletler temel aktorlerdi ve bunlar
arasindaki etkilesim, bilardo toplarinin ¢arpismast gibi gecici nitelikteydi. Bir bas-
ka deyisle kalici uluslararast kurumsal cerceveler olarak uluslararasi orgtitler orta-
ya ¢ikmamisti. Oysa gelisen teknoloji ve buna baglt olarak ekonomik isleyis, ulus-
lararast aktorler arasindaki iliskiyi daha ¢ok bir 6riimcek agina yaklastirmistir.
Oriimcegin iki yer arasinda 6rdiigii ag siirekli, kesintisiz ve kalicidir. Ayrica driim-
cek, agini 6rerken yuzlerce baglantt ve boylece sikt bir ag kurar. Bugtin uluslara-
rast orgutlerin ortaya ¢ikardigi kurumsal ve kuralsal ag kiiresel bir nitelik tasimak-
tadir. HikGmetler bu agin icinde i¢ ve dis politikalarint olusturmakta ve takip et-
mektedirler. Bu agin varligi, devletlerin varligini ortadan kaldirmamakla birlikte
kuskusuz devletlerin karar alma ve uygulama sekillerini yeniden tanimlamalarini
zorlamakta ve bu baglamda egemenlik kavrami tizerinde de asamali ve yavas ya-
vas ilerleyen bir yipranma yaratmaktadir.

Kiresel olcekte ortaya c¢ikan bu orglitsel ag basta ekonomik ve teknik alanlar
olmak tizere siyasal sistemin de biitiinlesmesine yol acmaktadir. Ancak devletlerin
ortadan kalktigini ve kiiresel bir diinya devletine dogru gidildigini iddia etmek
mimkin degildir. Burada s6z konusu olan devletler arasinda ve daha dogrusu

Gelisen teknoloji, iletisim,
artan kitlesel dretim ve
ortaya cikan yeni gii
merkezleri, insanin eski
caglarda sahip oldugu kendi
kendine yeterlilik dzelligini
kirmistir. Boylece tiim bu
degisiklikler halklarin artan
bir sekilde birbirine
baglanmasi sonucunu
ortaya cikarmistir.
Giiniimtizde diinyanin
ulastigi bu biitiinlegsme
boyutuna “karsilikli
bagimhhk”
(interdependance) adi
verilmektedir.

SIRA SiZDE

Karsilikli bagimhhigin
uluslararasi baris ve
glivenligin saglanmasinda
etkisinin olmadigi, buna
karsilik bilyik devletlerin
diger iilkeler tizerinde baski
kurmasina yol actig1 da
yoneltilen elestiriler
arasindadir.
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Ulusétesicilik
(transnasyonalizm),
uluslararasi iliskilerde
tabiiyet, vatandaglik, milli
kimlik esasindan bagimsiz
olarak hareket eden ¢ikar
gruplarinin, ulusal sinirlar
asarak kurdugu toplumsal
ve ekonomik baglarin
uluslararasi sistemi ve
devletin yapisini
degistirmekte olduguna

iliskin bir gorisii ifade eder.

toplumlar arasinda sikilasan baglarin yarattgi karsilikli bagimliliktir. Karsilikli ba-
gimliligin esas oldugu bir yeni diinya diizeni ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni, diinya
diizeninde devletin yetkileri bir oranda sinirlanmistir. Karsilikli bagimlilik olgusu
devletin hareket alanint daraltmis, yine de devlet temel uluslararasi siyasal birim,
bir baska deyisle aktor olarak kalabilmistir.

ISLEVSELCILIK VE ULUSLARARASI ORGUTLER

Bir uluslararasi butiinlesme teorisi olarak islevselciligin en 6nemli yazart David
Mitrany’dir. Mitrany eserlerinin cogunu iki savas arast donem ve Ikinci Diinya
Savast sonrasinda yazmistir. Mitrany, “ulusotesi (transnational) baglarin”, ulusla-
rarast butiinlesme tzerindeki etkisini incelemis ve uluslararasi orgtitleri bu cer-
cevede incelemistir.

Mitrany, uluslararasi orgtitleri yukarida aciklamaya calistigimiz, ilerleyen tek-
nolojinin yarattigr “karsilikli bagimlilik” olgusunun bir sonucu olarak gérmekte-
dir. Mitrany’e gore uluslararasi orgtitler, uluslararasi diizeyde isbirligi yapilmak-
sizin gerceklestirilmesi imkansiz olan islevler tizerine kurulmustur. Yine Mit-
rany, uluslararasi orgiitlerin bir islev gormek tizere insa edildiklerini belirtmek-
tedir. Mitrany acisindan devletin hukuki yapist, insanlarin dogal ekonomik ve
sosyal faaliyetlerini kisitlamaktadir ve s6z konusu faaliyetlerin belli fonksiyon-
lar Gizerine kurulacak uluslararasi 6rgitler yoluyla yeniden dogal akislari yoniin-
de serbest kalmalari saglanabilir.

Mitrany’e gore uluslararasi orgtitlerin yerine getirecegi islevleri yaratan ise ihti-
yaclardir. Thtiyaclar, gelisen teknoloji cercevesinde toplumlararas: iliskilerde sekil-
lenmektedir. Ornegin ucagin icadi ve havacihigin gelismesi, havacilikla yapilan ta-
stmacilikta esgtidiim ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. S6z konusu esgtidiim bir ulusla-
rarasi Orgltlin yerine getirecegi islev olacaktir. Devletler gelisen teknolojinin yarat-
tig1 yeni ihtiyaclarin ortaya cikardigi islevleri yerine getirmek icin orgtitler kurarlar
ve soOz konusu islevle ilgili egemenlik yetkilerini bu orgtitler icinde birlestirirler.

Rothhwell de uluslararast orglitler konusunda Mitrany’nin bu tespitine benzer
bir degerlendirme yapmaktadir. Rothwell’e gore, birden fazla devletin karsilikl,
cok yonlu isbirligi ile karsilanabilecek ihtiyaclarin giderilmesi icin uluslararasi or-
glitler ortaya ¢cikmistir. Yine Rothwell, s6z konusu ihtiyaclarin ister hava tasimaci-
ligin1 kolaylastirict 6nlemler, ister uluslararasi saglik 6nlemleri, isterse barisin ko-
runmast olsun, teknolojik gelismelerle diinyada olusan degisim ve insanlar arast
etkilesimin artmast sonucu olusan yeni istekler, olanaklar ve tehlikeler sonucunda
dogdugunu belirtmektedir.

Uluslararast islevsel butiinlesmeye bu cercevede Uluslararast Telekomiinikas-
yon Birligi'ni (UTB) ornek gosterebiliriz. 1844 yilinda Samuel Morse’un ilk telgraf
mesajint gondermesiyle iletisim alaninda yeni bir elektronik cag baslamistir. Bu
Yeni Cag devletlerin telgraf sistemlerini uyumlu hale getirmelerini zorunlu kilmis-
tir. Telgraf iletisiminde devletler arast esgidimui ve iletisim sisteminin saglikli ca-
lismasint gozetmek tizere 20 devletin bir araya gelmesiyle 1865'de UTB kurulmus-
tur. Bir yandan UTB elektronik iletisimin gelismesini yayginlastirirken 6te yandan
bu alanda buytlk bir endustrinin dogmasint da kolaylastirmistir. Telekomiinikas-
yon alanindaki hizli gelismeler sonucu telgraftan radyo frekanslarina gecilmis ve
bu seferde radyo frekanslarinin karismast yani interferans sorununu gidermek tize-
re UTB yeni bir islev daha kazanmustir.

Bugtin uydu haberlesmesi ve bilgisayar teknolojileri, bu islevi daha da ¢nemli
hile getirmis ve iletisim alaninda ulusal egemenligi oldukca sinirlandirmistir. Ha-
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berlesme alaninda ortaya ¢ikan boyle bir teknik sorun, uluslararast isbirligini zo-
runlu kilmistir. S6z konusu 6rnek bize Mitrany ve Rothwell’in sdziinti ettigi tekno-
lojik gelisme, degisen ihtiyaclar, orgtitlerin degisen ve artan islevleri ve uluslarara-
st isbirligi zincirini acik¢a gostermektedir. Bu tip 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir.
Hastaliklar ile miicadele icin Diinya Saglik Orgiitii, sosyal haklar alaninda Ulusla-
rarast Calisma Orgiitii, denizlerde seyriiseferi diizenlemek icin Uluslararast Deniz-
cilik Orgiitii, ucaklarin ucuslari ve rotalarinit diizenleme konusunda Uluslararast Si-
vil Havacilik Orgiitii vb.

Mitrany’nin fonksiyonel isbirligi ve orgtitlenme konusundaki tespitleri daha
sonra uluslararasi rejim teorisyenleri tarafindan da kullanilmistir. S6z konusu
teorisyenlere gore, uluslararasi rejim bir kurallar bittintidir. Devletler, sorun ¢ika-
bilecek herhangi bir alanda ortak kurallar belirlemekte ve bu alani s6z konusu ku-
rallarin dogurdugu “rejim” veya kurallara gore yonetmektedirler. Ornegin Antark-
tika’nin kesfinden sonra, Antarktika’dan yararlanma konusu 12 tlke tarafindan
1959 yilinda imzalanan bir antlasmayla diizenlenmistir. Bugiin s6z konusu antlas-
manin tarafi olan devlet sayisi 46’y1 bulmustur. S6z konusu antlasma ile ortaya ¢i-
kan ve Antarktika’dan devletlerin yararlanma esaslarini belirleyen rejim, bu konu-
da cesitli kurallar koymustur. Antarktika Antlasmast Orneginin de gosterdigi gibi,
rejimlerin mutlaka bir orgiit catist altinda diizenlenmesi de zorunlu degildir. Dola-
yistyla uluslararast orgltler bir bakima rejimlerin geliserek yapilandirilmis bir 6zel
formu olarak ortaya ¢itkmaktadir.

Uluslararast Rejim Teorisi, uluslararasi iliskiler disiplini icinde liberalizm gele-
negi icinde ortaya cikan bir teoridir. Buna gore belirli alanlarda genel kabul goren
“kurallar, ilkeler, karar alma strecleri” olarak rejimler devletlerin ve hiikimetlerin
algilari, davranslar, tutumlari ve eylemleri tizerinde belirleyici olmaktadir. Ik bas-
ta devletler arast iliskiler icinde ortaya ¢ikan bu rejimler zaman icinde 6zerklik ka-
zanmakta ve devletlerin bireysel karar alma ve eyleme gecme stireclerinden ba-
gimsiz bir 6zne olarak belirleyicilik kazanmaktadir.

Mitrany birbirinden bagimsiz olarak, farkli ihtiyaclart karsilamak, farkl islevleri
gormek tizere ortaya c¢ikan uluslararast orgtitlerin zamanla birbiriyle iliskilendirile-
bilecegini ve bu sekilde kiiresel ve evrensel nitelikte bir kurumlar ve kurallar agi-
nin ortaya citkacagini ileri stirmektedir. Mitrany’e gore orgtitler arast bu iliskilenme
streci sonucunda kapsayict bir semsiye 6rglitii ortaya cikaracaktir.

Mitrany bu sekilde, ilerde ayrintilt olarak inceleyecegimiz Birlesmis Milletler
(BM) orgiti ve bu orglt catist altinda ortaya ¢ikmakta olan yeni orgiitsel agr isa-
ret etmistir. BM sistemi icinde faaliyet gosteren tim oOrgtitleri, sagliktan haberles-
meye, tasimaciliktan c¢alisma hayatina kadar islevsel bir orgititlenme ve diinyada
barist saglayacak bir isbirligi agi olarak gormustiir. Mitrany’nin koordinasyon sag-
layacak semsiye orgiit kavramuryla isaret ettigi 6rgit, bu nedenle Birlesmis Milletler
Orgitiidiir. Mitrany, Ikinci Diinya Savast sonrasinda kurulan bu uluslararasi isbirligi
sisteminin gelisip diinya toplumu olusumu yoniinde ilerleyecegi goristint ileri
surmustur.

Islevselci yaklasim cercevesinde ele alian uluslararasi orgiitler alani, teknik
konularda isbirligi kosullarini ve cercevesini belirleyen rejimlerden yola ¢ikmakta
sonucta siyasi alanlari da kapsayan bir uluslararasi agi isaret etmektedir. Bu ag so-
nunda kiiresel bir semsiye orgtit altinda birlesecektir. Bu ag giderek kendisini ya-
ratan devlet iradesinden bagimsizlasmakta ve kiiresel ve evrensel normlarin koru-
yucusu ve uygulayicist olarak devlet egemenligini sinirlandirmaktadir. S6z konusu
uluslararasi orgiitler ag1 ve onun paralelinde gelisen ve hakim olan uluslararasi
normlar uluslararasi politikay1 yeniden tanimlamaktadir.

Uluslararasi rejimler,
devletlerin tek baglarina
cozemeyecekleri sorunlu
alanlari diizenlemek icin
egemenlik devri yoluyla
olusturduklar hukuki
kurallar ve mekanizmalardir.
Bugiin bircok alan
uluslararasi rejimler yoluyla
diizenlenmis durumdadir.
Bu baglamda Young, “bir
uluslararasi rejimler
diinyasinda yasiyoruz”
saptamasini yapmaktadir.
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“Giivenlik toplumu”
yaklasimi, ortak degerlerin
olusturulmasina hizmet
edecek bicimde toplumsal
kesimler arasinda iletisim
ve ulagim olanaklarinin
artinimasini ongormektedir.

“Giivenlik” kavrami ile daha
cok ulusal egemenlik ve
toprak biitiinligtniin
korunmasi kastedilmektedir.

Islevselci yaklagima gore uluslararas: orgiitler nasil dogmakta ve gelismektedir?

GUVENLIK TOPLUMU VE ULUSLARARASI ORGUTLER

Islevselcilik uluslararast orgiitlerin ortaya c¢ikis ve gelisiminde daha cok teknik ih-
tiyaclarin belirleyiciligini 6n plana cikarirken uluslararas: sistemde giivenlik ile ba-
risin korunmasi yontindeki kaygilarin da uluslararast orgtitlerin ortaya ¢ikisinda et-
kili oldugunu gozlemlenmektedir. “Givenlik toplumu” modeli bu kaygilarin 1s181n-
da ortaya konan 6nemli bir model olmustur. Karl Deutsch savasin imkansiz hile
geldigi bir uluslararasi toplum modeli olarak “gtivenlik toplumu” modelini ileri str-
miustiir. Deutch’un gtivenlik toplumu yaklasimi geleneksel gtivenlik yaklasiminin
oldukca disinda yer alir. Deutch, bir bakima liberal varsayimlar tizerinden bir gii-
venlik orglti Onerir.

Deutsch’'un hareket noktasini siyasal toplum kavrami olusturmaktadir. De-
utsch’a gore siyasi toplum, siyasi iletisim kanallarina, belli bir zorlama mekanizma-
sina ve ortak deger yargilarina sahip bir sosyal gruptur. Bu 6zelliklere sahip sosyal
grubun zorunlu olarak bir devlet catisi altinda birlesmis olmasi gerekmez. Bir siya-
si toplumun basarilt olabilmesi, bulundugu siyasal ve sosyal cografyada barist ha-
kim kilabilmesine baglidir. Deutsch barisin hakim oldugu ve sosyal degisimi baris-
cil sureclerle gerceklestiren siyasal toplumlara “gtivenlik toplumu” demektedir.
Guivenlik toplumunda, Giyeler aralarindaki sorunlari siddete basvurmadan c¢ozerler.
Deutsch’un tanimladig sekliyle gtivenlik toplumu farkli devletlerin hukuki bagim-
sizliklarini devam ettirirken bir siyasal toplum ruhuyla bitinlestikleri bir buitiinddir.

Duverger, siyasal toplumu icinde toplumsal dontstimleri barindiran bir top-
lumsal kategori olarak gormekte ve sosyolojik bir varlik olarak siyasal toplumun
dissal bir stirekliligi korumakla birlikte, stirekli bir yapisal degisim icinde oldugu-
nu vurgulamaktadir. Duverger, siyasal toplum tiplerine, kabile, ilk Cag kenti, feo-
dal beylikler ve ulus devleti 6rnek olarak gostermistir.

Grivenlik toplumunda devletler arasinda ortak deger yargilart hakimdir ve dev-
letler kendilerini bu ortak degerler tizerinde yiikselen siyasi acidan mesru bir var-
lik olarak kabul edilen bir genis siyasal ailenin parcast hissederler. Guivenlik top-
lumu, sorunlarin ¢oziimiinde siyasi ve hukuki kurumlarin ve kurallarin yaratildigi
bir orgtitsel cerceveyi de beraberinde getirir. Bu acidan bazi uluslararasi orgitler
bir giivenlik toplumunun Ust yap: kurumlari olarak ortaya cikarlar. Bir baska de-
yisle giivenlik toplumu 6nce gelisir, sonra bu toplumun 6rglitsel cerceveleri ve
normlari ortaya c¢ikar.

Deutsch bu baglamda giivenlik toplumunun varligi icin ti¢ 6nemli kosul say-
mustir. Bunlar:

1. Guvenlik toplumunun parcast olan toplumlarin ortak deger yargilarina sa-
hip olmast ve ozellikle de hiitkimetlerinin olaylar karsisinda tutum alislarini
belirleyen degerlerin birbiriyle uyumlu olmasi,

2. Giuvenlik toplumu tyelerinin birbirlerinin bir konu karsisindaki olast tavir-
larint 6bngdrme kapasitesine sahip olmasi,

3. Giuvenlik toplumunun parcasi olan hikimetlerin birbirlerinin ihtiyaclarina
cevap verebilme kapasitesine sahip olmalaridir.

Bu kosullar altinda gtivenlik toplumunun kurumsallasma stirecinde atacagi ilk
adim ortak karar-alma ve sorun ¢6zme mekanizmalarini yaratmak olmaktadir. Or-
tak karar-alma ve sorun-cozme mekanizmalari, hem kurumsal ve siyasal diyalogu
saglayacak, boylece ortak degerlerin daha da yakinlasmasina veya yeni ortak de-
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gerlerin yaratilmasina imkan verecek hem de ti¢ctinct kosul olarak saydigimiz “si-
yasi birimlerin birbirlerinin ihtiyaclarina cevap verebilmeleri” icin gerekli olan or-
tami gerceklestirecektir.

Deutsch’un ilham aldigi uluslararast toplum Atlantik Toplulugudur ve orgiit de
ilerde ayrintili olarak inceleyecegimiz Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitiidiir (NATO).
Deutsch acisindan Atlantik Toplulugunun varligt bir 6rglit olarak NATOnun ortaya
cikmasindan daha oncedir. Sovyetler Birligi'nin temsil ettigi siyasi ve ekonomik an-
lay1s karsisinda Atlantik Toplulugu, Atlantik’in iki yakasinda birbirine daha da yakin-
lasmis ve oOrgtitsel bir yapiyi ortaya cikarmak durumunda kalmistir. NATO, Atlantik
Toplulugunu var eden ortak degerlere sahip devletlerin ve toplumlarin Sovyetler ve
Dogu Bloku karsisinda kapsamli bir orglit olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle kolek-
tif bir gtivenlik 6rgtitii olmakla birlikte NATO, Deutsch’a gore bir giivenlik toplumu-
nun st organidir. NATO kendisini var eden ortak degerleri Kuzey Atlantik bolgesin-
de hakim kilarak yine bu bolgede barisi kalici sekilde tesis etmistir.

Giivenlik toplumunun varligs icin gerekli kosullar nelerdir?

ULUSLARUSTULUK VE ULUSLARARASI ORGUTLER

Uluslarustilik, devletlerin kesin ve geri dontilmez sekilde ulusal egemenliklerinin
onemli bir kismint devrederek kurduklart bir orgtitle, Avrupa Birligi deneyimiyle
ortaya cikmuistir. Avrupa Birligi 6rnegi disinda genelde uluslararast 6rgtitler devlet-
lerin isbirligi aract olarak gorilmustiir. HilkGmetlerarast orgiitler olarak adlandiri-
lan bu tip uluslararast orgtitler, uluslartistiligiin 6ngodrdigiinden farkls olarak tye
devletlerin egemenlik alanlarinda buytk bir daralma yaratmaz. Her ne kadar hu-
kGmetlerararast uluslararasi orgiitlerin gelisimiyle devletler egemenlik yetkilerinde
bir asinmayla karsilagsalar da bu durum uluslaristiliikten farkli olarak devletin
varligt ve egemenligini ikame eden devlet benzeri yeni bir 6rglitiin ortaya ¢ikma-
sina neden olmaz. Buna karsilik Avrupa Birligi ve onu var eden uluslartistilik an-
layist uluslararast bitiinlesme stirecinde ulus-devleti asan yeni bir tip siyasal varli-
gin dogusunu isaret etmektedir. Bu yontyle de uluslartstiilik ve Avrupa Birligi
hem uluslararast orgiitler alaninin icindedir hem de disinda kabul edilebilir.

Uluslartstilik anlayist Ernest B. Haas tarafindan neofonksiyonalizm (Yeniislevsel-
cilik) olarak adlandirilan bir teori icinde ve dzelde Avrupa Birligi'nin gelisimini ac¢ik-
layacak sekilde ortaya konmustur. Haas soz konusu teoriyi, Avrupa’da ikinci Diinya
Savast sonrast ortaya cikan komir-celik sektorlerindeki biitiinlesme hareketinden
(Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu: AKCT) tim ekonomiyi kapsayan global ekono-
mik bir bitiinlesme modeline gecis Ornegini gozlemleyerek olusturmustur.

Haas'in arastirmalarini baslatan ve bu arastirmalara rehberlik eden soru “daha ge-
nis bir siyasal topluma” barisct yollardan nasil ulasilabilecegidir. Dolayisiyla daha en
basindan Haas, klasik hiikiimetlerarasi bir uluslararast 6rgtit teorisi ortaya koymaktan
cok, ulus-devleti asan bir ulusiistii yeni siyasal varligin ortaya cikis kosullarint anla-
maya ve aciklamaya calisarak yola cikmustir. Bu durum Haas'in calismalarint klasik
uluslararasi orgitler teorilerinden ¢cok farklilastirmistir. Yine bu acidan uluslartstilik,
uluslararast orgtitler alaninda devrimci bir kavram olarak belirmistir.

Haas soz konusu sorunun cevabini, ulusal toplumlardaki farkli ¢ikar gruplari-
nin varligt ve bu gruplarin, diger ulusal toplumlarda ayni ¢ikarlart paylasan benzer
gruplar ile iliski arayisinda gormustiir. Ulusotesi ¢ikar gruplart zaman icinde ulusal
siirlart asan baglarin ve iligkilerin kendi c¢ikarlari acisindan sagladigy yararlart gor-
mekte ve bu ulusal sinirlarin kisitlayiciligina karst ¢ikmaktadirlar. Haas'in teorisin-
de ulusotesi ¢ikar gruplari ve ulusotesi baglar ¢zel bir 6nem tasimaktadir.

Ulus devletlerin baris ve
giivenligi saglamada
yetersiz kalmasi,
uluslararasi érgiitlerin bu
amacin
gerceklestirilmesindeki
roliindi artirmistir.

Ulus devlet siyasal toplum
tipi olarak ulagilan son
nokta degildir. Giinimiizde
ulus devleti agma cabalari
oldukca giiclii akimlar
olarak ortaya cikmistir.

SIRA SiZDE

Yeni islevselcilere
(neofonksiyonalistler) gore
“bir alanda olusturulan
uluslariist kurumlarin
avantajlarindan
yararlananlar diger
alanlarda da benzer
olusumlari
destekleyeceklerdir.”
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Haas, siyaset alanlarini birincil siyaset alanlari ve ikincil siyaset alanlari olarak
ikiye ayirmistir. Birincil siyaset alanlari; givenlik, savunma, dis politika gibi konu-
lardan olusurken ikincil siyaset alanlart daha ziyade ekonomik ve teknik alanlar-
dir. Haas’a gore ¢ikar gruplart ikincil siyaset alanlarinda etkili ve basarili olabil-
mektedir. Dolayistyla uluslartstiliik ekonomik ve teknik sektorlerde baslayabile-
cek bir olgudur.

Haas’a gore zamanla ekonomik ve teknik sektorlerde ulusotesi gruplarin ulusal
sinirlarin kisitlayicihigindan kurtulmalarini saglayacak bir orglite ihtiya¢ duyulacak-
tir. Devletler bunun igin yeni bir 6rgiit yaratacak ve bu orglite egemenlik alanlari-
nin bir kismint devredeceklerdir. Devletlerin egemen yetkilerinin bir kismini devre-
derek kurduklart bu orgtite Haas “uluslartstii 6rgtit” demektedir. Haas bu sekilde
“uluslartstilik” (supranasyonalizm) kavramini bu yazina katmistir. Haas'in s6z ko-
nusu kavrami getirmesinin nedeni, egemen yetkilere sahip ancak devlet niteligi ta-
stmayan bu orglite, hiikimetlerarast orgiitlerden ayirt edilecek sekilde yeni bir isim
koyma cabast icinde olmasidir. Haas'in tanimladigi uluslartisti 6rgtit, klasik hika-
metleraras: uluslararast 6rgiitle devlet arasinda bir yapidir ve ayni zamanda klasik
huktimetlerarasi uluslararasi ¢rgiitten uluslararast devlete geciste bir ara modeldir.

Ekonominin bir alaninda faaliyet gosteren ¢ikar gruplar, kendi sektorlerindeki
uluslariisti butiinlesmenin sagladigt yararlart daha da artirmak icin, ekonominin
sektorel bagimliligi olgusundan hareketle diger sektorlerde de uluslartistii biittinles-
meye gidilmesini tesvik edecektir. Haas, bu olguyu “uluslartistiltiglin sirayet etkisi”
(spill-over) olarak tanimlamistir. Avrupa Toplulugu'nda giimrik birliginin 1968’de
olusturulmasini bu duruma 6rnek olarak gosterebiliriz. Uye devletler, aralarinda
gumrik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalarint kaldirmakla mallarin ser-
best dolasimint tam olarak saglayamamislardir. Teknik engeller dedigimiz tretim
normlari ve mevzuat farkliliklart mallarin serbest dolasimini engellemistir. Dolay1-
styla gimrik birliginden fayda saglayan ¢ikar gruplari, séz konusu ¢ikarlarini daha
da artirmak icin teknik engellerin kaldirilmasina ve tiretim normlarinin uyumlastiril-
masina gidilmesini karar vericilere telkin etmislerdir. Nitekim 1992 yili sonunda Av-
rupa Toplulugu’nda yurtrlige konulan “tek pazar” bu tir bir gelisimin tGrintdur.

Haas’in gelistirdigi bu teoriye gore, ekonominin bir sektoriinde baslayan bu-
tiinlesme, sirayet (yayilma) etkisiyle ekonominin diger sektorlerine yayilacak ve
tim ekonomiyi kaplayacaktir. Iste bu noktada, ulusal toplumu olusturan cikar
gruplart uluslaristii butiinlesmenin faydalarint gérdiikce ortaya cikan yeni bolge-
sel uluslartistii 6rglite daha ¢ok baglanacaklar ve aidiyet duygulart ulusal plandan
uluslartistii plana kayacaktir.

Ekonomik sektorlerdeki uluslartisti bitiinlesme basari ile ilerledikce, ulusal ci-
karlar yerini bolgesel uluslariisti ¢ikarlara, ulusal aidiyet duygusu da bolgesel
uluslartistii aidiyet duygusuna birakacaktir. Bu noktadan sonra uluslartsti biittin-
lesme daha once acikladigimiz yiiksek siyaset alanlarina kayacaktir. Bir baska de-
yisle bitiinlesme ekonomik sektorlerden siyasi sektorlere gececektir.

Haas tiim bu aciklamalardan sonra siyasal buttinlesmeyi, “farklt ulusal cevreler-
de bulunan aktorlerin aidiyet duygularini, beklentilerini ve siyasi faaliyetlerini, on-
ceki ulus devletten yetki talebinde bulunan ve bu yetkilere sahip olan yeni bir
merkeze yoneltmeleri konusunda ikna edildikleri bir stirectir” diye tanimlamakta-
dir. Haas’in s6z konusu tanimini biraz acarsak, onun siyasi buitiinlesmeyi ulusal ak-
torlerin aidiyet duygularint ulusal bir merkezden daha genis yeni bir merkeze kay-
dirdiklart stire¢ olarak gordigunt soyleyebiliriz. Yine s6z konusu tanim yeni mer-
kezin, ulus-devletin tizerinde oldugunu aciklamaktadir.
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ULUSLARUSTULUK VE AVRUPA BIiRLIGI

Avrupa’da kokeni ¢ok eskilere giden ve giinlimtze yaklastik¢a olgunlasan bir “Av-
rupa Birligi ve Avrupa Federasyonu” dustincesi vardir. Tarih boyunca Avrupa’da
beslenerek gelisen bu distince, belki de Avrupa biittinlesmesini diger biitinlesme
hareketlerinden ayiran en onemli 6zelliktir. S6z konusu dustince, tarih boyunca
Avrupa’da bitinlesme hareketlerinin ruhu olmustur. Ancak Avrupa’da var olan bu
federalist ruhun aksine, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruluncaya
kadar, uygulamalar genelde cogulcu bir nitelik sergilemistir. Bununla birlikte, s6z
konusu donemde birtakim federalist girisimler de vardir; fakat bu girisimlerin ba-
zilart kalict olmamus bazilart ise cok dar kapsamli kalmistir. Birinci Diinya Savast
sonrast, diinya ustindeki gticinii ve hakim durumunu kaybeden Avrupa, Rusya
ile ideolojik kopuklugunun da baslamasi ile birlikte, Avrupa butiinlesmesi yontn-
de yeni planlar hazirlamaya baslamistir. AKCT'nin kurulmasina kadar Avrupa’da
“Avrupa Hareketi”, “Briand Plan1”, “OEEC”, “Briksel Pakt1”, “Avrupa Konseyi” gibi
hikGmetlerdist veya hiikimetlerararas: orglitler ortaya cikmistir. Bu orgtitlerin tii-
mu Avrupa’da birlik fikrine katkida bulunmustur. Ayni zamanda bu orgiitler kuru-
lus ve isleyislerinde Avrupa’da birlik fikrinden de beslenmislerdir. Ancak bunlar-
dan hicbiri, Avrupa Birligi'ne ulasan buttinlesme hareketi ile es deger kabul edile-
mez. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile baslayan buittinlesme hareke-
ti, ilk defa uluslartisttliik prensibini kurulus esast olarak bitliinlesme girisiminin te-
meline yerlestirmistir. Ayrica AKCT ile baslayan stirec Avrupa’da ulusu asan siyasi
bir birlige ulasmay1 hedef olarak kabul etmistir. Bu yontyle Avrupa Birligi kurulu-
sundan itibaren bir ilk olmustur. Avrupa Komtr ve Celik Toplulugunun uluslaris-
tu bir orgtit olarak kurulmasi ve bu 6rgtitiin ilerde bir Avrupa Federasyonuna 6n-
culik etmesi diisiincesine ABD’nin ¢ok buytik katkilart s6z konusu olmustur.
Askerd, siyasi ve ekonomik hakimiyetini kullanan ABD, ikinci Diinya Savast sonra-
sinda Bati Avrupa’da federal bir biitiinlesme stirecini planlamis ve tesvik etmistir.
AKCT’nin ortaya cikisinda ve uluslartstiligin federalizme giden bir ara ¢oziim
olarak gelismesinde ABD’nin oynadigi bu yasamsal rolt dikkate almak gerekir.
AKCT’nin ortaya c¢ikisinda Bati Avrupa’da Fransa ve Almanya, yukarida belirtti-
gimiz gibi ABD’nin ortiili tesviki ile bir araya gelmis ve uluslartstiilik konusunda
uzlasmustir. Fransiz Disisleri Bakant Robert Schuman 9 Mayis 1950 tarihinde yaptigi
basin toplantisinda, bu uzlasmayt aciklamustir. Schuman Deklarasyonu, Fransa ve
Federal Almanya Cumhuriyeti basta olmak tzere isteyen diger Avrupa devletlerine,
komiir ve celik tiretimlerini ortak bir yonetim altina koymayi teklif ediyordu. Schu-
man Deklarasyonu, ikinci Diinya Savast sonrast siyasi ve ekonomik kosullarin ha-
zirladigt bir ortamda ortaya atilmistir. S6z konusu teklif, Alman Sansolyesi Konrad
Adenauer’in 7 Mart 1950’de Fransa ve Almanya arasinda “ekonomik birlik” olustu-
rulmast teklifine karsilik olarak Fransiz hiitkiimeti tarafindan ortaya atilmustir.
Schuman Deklarasyonu'nun amaci, Avrupa’da bir daha savas ¢ikmasini engel-
lemek ve boylece diinya barisina katkida bulunmak olarak ortaya konmustur.
Deklarasyonun ilk paragrafinda, “diinya barisinin, tehditler karsisinda yaratici ¢a-
balar olmadan korunamayacagt” belirtilmekte ve “orgitli bir Avrupa’nin yaratil-
masinin Avrupa’da bariscil iliskilerin korunmasi i¢in zorunlu oldugu” ifade edil-
mektedir. Deklarasyonun ilk paragrafinda da ifade edildigi gibi, Avrupa bitinles-
mesinin ilk somut adimt olan Schuman Deklarasyonu'nun amact Avrupa’da (en
azindan o zaman icin Bati Avrupa’da) kalict barisin temellerinin atilmasidir. Schu-
man Deklarasyonu yukarida belirtilen amaca ulasmak icin “Avrupa Federasyo-
nu”nun kurulmasinin zorunlu oldugunu ileri stirmektedir. Ayrica Deklarasyon, Av-
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Robert Schuman
(Fransa Digsisleri

rupa Federasyonu’nun insa edilmesi icin asamali bir yontemi benimsemistir. Avru-
pa tlkelerinin komir ve ¢elik tiretiminin ortak yonetim altina alinmasi, Avrupa Fe-
derasyonunun insasi yolunda ilk asama olarak gortilmuistiir. Neofonksiyonalist di-
stuntirlerin daha sonra ileri stirdiigti s6z konusu asamali yontem, Schuman Dekla-
rasyonu’nun daha t¢tinct paragrafinda goze carpmaktadir. Deklarasyonda, “Avru-
pa bir kerede olusturulamaz, Avrupa’'nin insast Avrupa’da oncelikle gercek bir da-
yanismanin yaratilmasi ile baslayan somut asamalarin sonucunda gerceklestirile-
cektir” denmektedir.

Yukarida aciklanan neofonksiyonalist buitinlesme anlayist Deklarasyonun tii-
miinde gorilmektedir. Fransa, Avrupa Federasyonu yolunda ilk asama olarak ko-
miur-celik birligini gormektedir. Bu nedenle Deklarasyon, “Fransa ve Almanya’'nin
komiir-gelik tretimi idaresini, diger Avrupa tlkelerine de acik bir orgtit biinyesin-
de olusturulacak ortak bir Yziksek Otorite'ye birakmayi” 6nermektedir. S6z konusu
teklifin devami da neofonksiyonalist yaklasima uygundur. Teklifte, “.. kdémiir ve
celik tiretiminin ortak yénetim altina konulmasi kaginilmaz olarak, Avrupa Fede-
rasyonu 'nun ilk asamasi olacak ekonomik gelismelerin de temellerini olusturacak-
tir” denilmektedir. Bir baska deyisle, Deklarasyonla asil hedeflenen “ekonomik
birliktir” ctinkti ekonomik birlik Avrupa Federasyonunun temelidir. Komtur ve ce-
lik Gretiminin birlestirilmesi, katilimci devletleri bu ekonomik birlige gotiirecektir.
Neofonksiyonalist analizde “fonksiyonel spill-over” (sirayet etkisi) olarak acikla-
nan bu olgu, Schuman Deklarasyonu’nda yukaridaki sekliyle ifade edilmektedir.
Komiir ve celik sektoriinde baslayan buitiinlesme olgusu yaratilacak ortak ¢ikarlar
etrafinda, once tim ekonomiye sonra siyasi alanlara yayilacaktir. Deklarasyonda,
“...s0z konusu tiretimdeki bu dayanisma... ekonomik biittinlesmenin gercek temel-
lerini atacaktir...Boylece ¢ikarlarin biittinlesmesi gerceklestirilecektir... bu btitiin-
lesme, kanl savaslarlia uzun zaman catismas tilkeleri, daha genis ve daha derin
bir topluluga gotiirecektir” denilerek, komiur-celik sektoriindeki biuitiinlesmenin
yaratacagi ortak cikarlar etrafinda siyasi buitiinlesmenin olusturulacag: diistincesi
savunulmaktadir.

Bakanu), Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri
Jean Monnet’in (solda)
tasarisina dayanarak, 9
Mayis 1950 taribinde,
Avrupa devletlerini,
komiir ve celik
tiretiminde alinan
kararlar bagimsiz ve
uluslartistii bir kuruma
devretmeye davet
etmistir.

Kaynak: European
commission
Qtdl’ow‘sual Services

Ingiltere, Deklarasyonda acik¢a belirtilen pek ¢ok konuyu benimsemedigini ve

bunlarin disina ¢ikilmast gerektigini belirtmis ancak bu talebi kabul edilmemistir.
Bu nedenle Ingiltere Schuman Deklarasyonu sonrasi baslayan gortismelere katil-
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mamistir. Ingiltere’nin ulularistii bir biitiinlesme yontemini kabul etmedigi ve bu
nedenle Avrupa Komir ve Celik Topluluguna karst ¢ciktigt anlasilmistir. Alti devlet
temsilcisi (Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda, Liksemburg) Schuman Deklaras-
yonu ile ¢izilen ¢ercevede goriismeler yapmak tizere, 20 Haziran 1950’de Paris’de
toplanan bir konferansta bir araya gelmistir. 19 Mayis 1951’de Avrupa Komir Ce-
lik Toplulugu (AKCT) nun temelini olusturacak metin parafe edilmistir. Antlasma
gerekli onay stirecleri sonrasinda 23 Temmuz 1952 tarihinde yurtrlige girmistir.
S6z konusu antlasma ile kurulan bir organ olan Yiiksek Otorite ilk toplantisini 10
Agustos 1952’de Liksemburg’da yapmustir.

AKCT ile baslayan uluslaristi bittinlesme stireci Roma Antlasmalariyla devam
etmistir. Biitiinlesme bir yandan bir uluslartistii bir pazar entegrasyonu olarak ge-
lisirken diger yandan niikleer calismalari da kapsamina almistir. Roma Antlasmala-
11 iki yeni Topluluk daha kurulmasini saglamistir. Bu baglamda Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Kuran Antlasma ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlas-
ma 25 Mart 1957’de Roma’da, Fransa, Italya, Federal Almanya, Hollanda, Belcika
ve Liksemburg tarafindan imzalanmistir. S6z konusu Antlasmalar gerekli onay
prosediirii tamamlandiktan sonra 1 Ocak 1958de yurtirlige girmistir. Avrupa ulus-
lartstilik deneyimine AKCT’yi kurarak komtr ve celik gibi cok sinirl iki sektor-
de baslamistir. S6z konusu uluslartstt 6rgiit modeli kisa stirede komir ve celik
sektoriinlin sinirlarint zorlamis ve Roma Antlasmalart ile tim Bati Avrupa ekono-
misine yayilmistir. Neofonsiyonalizm, daha onceki boliimlerde ayrintili olarak ele
aldigimiz gibi, uluslaristii siyasi bir topluluga asama asama ulasmay: hedefleyen
bir buittinlesme teorisidir. Neofonksiyonalizmin temel varsaymmi, teknik sektorler-
de baslayacak bir uluslariistii entegrasyonun “sirayet etkisi” sonucunda Oncelikle
tim ekonomiye sonrasinda siyasi alanlara yayilacagidir. Roma Antlasmalari ve
ozellikle de “Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma” asagida gorilece-
gi gibi, olusturulmasint 6Gngodrdigi gimrik birligi ve bunun tizerine insa edilen or-
tak pazar ile neofonksiyonalist teorinin “sirayet” etkisini dogrulamaktadir. Uye
devletler AKCT’den saglanan yararlart, ekonominin tiim sektorlerinde de elde et-
meyi amaclamislardir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulusunun temel nede-
ni de budur. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ise bir baska sektorel entegrasyon
hareketidir.

e

Roma Antlasmasi 25 Mart 1957 taribinde alt1
tilke tarafindan imzalannustr. Paul-Henri Spaak
(Belgika Disisleri Bakanz,) Jean-Charles Snoy et
d’Oppuers (Belgika Delagasyonu Baskant),
Christian Pineau (Fransa Digsisleri Bakant),
Maurice Faure (Fransa Digsisleri Genel Sekreteri,)
Konrad Adenauer (Federal Almanya Sansélyesi),
Walter Hallstein (Federal Almanya Disisleri Genel
Sekreteri), Antonio Segni (ltalya Basbakani),
Gaetano Martino (Italya Disisleri Bakani), Joseph
Bech (Liiksemburg Basbakani), Joseph Luns
(Hollanda Digisleri Bakant), Jobannes Linthorst
Homan (Hollanda Delegasyonu Baskant) (soldan
saga)

Kaynak: European Commission Audiovisual

Services /
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Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaya ¢ikan Avrupa ortak pazari, biitiinlesme-
nin derinlesmesiyle daha ileri bir ekonomik entegrasyona dogru ilerlemistir. Bu
yolda 6nemli bir antlasma Avrupa Tek Senedi Antlasmas:’ dir. Tek Sened bir yo-
niiyle Avrupa ortak pazarini tamamlarken diger yandan siyasi konulari da bu ulus-
lartistti butiinlesme alanina dahil etmistir. Avrupa Tek Senedi Roma Antlasmala-
r’'nda 6nemli degisiklikler yapan bir antlasmadir. Tek Sened, 28-29 Haziran 1985
tarihlerinde Milano’da toplanan Avrupa Konseyinin (Devlet ve Hikimet Baskan-
lar1 Zirvesi) ¢agrisi tizerine gorisilmeye baslanmistir. Avrupa Tek Senedi 2-3 Ara-
lik 1985 tarihli Liksemburg Zirvesi'nde kabul edilmis, 17 Subat 1986’da Liikksem-
burg’da, 28 Subat 1986’da Lahey’de iiye devletlerce imzalanmis ve onay islemleri
tamamlandiktan sonra 1 Temmuz 1987’de yurtrlige girmistir.

Tek Avrupa Senedi’nin Avrupa Birligi yoninde ortaya c¢ikardigi kazanimlar,
Maastricht Antlasmast ile cok daha ileriye tasinmustir. Maastricht Antlasmasi Avru-
pa Topluluklary’ ndan Avrupa Birligi'ne gecisi saglamistir. Bu gecis ayni zamanda
uluslartistii biitinlesmenin siyasi alanlara sirayet etmesi anlamini da tasimaktadir.
Avrupa Ekonomik Parasal Birligi ve Euro, Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politika-
st bu gecisin somut diizenlemeleri olarak Maastricht Antlasmasi’yla ortaya ¢ikmis-
tir. Soguk Savas sonrast donemde Avrupa’da yepyeni bir siyasi yapt ortaya cikar-
ken Avrupa Topluluklari, bitinlesmeyi siyasi yonde derinlestirerek bu buiytk sis-
temsel degisime uyum saglamaya calismistir. “Avrupa Birligi Antlasmast” Maas-
tricht'te 7 Subat 1992’de on iki liye devlet tarafindan imzalanmustir.

Onay asamasinda ise bazi zorluklar ortaya cikmistir. Lilksemburg, Belgika, Is-
panya, Yunanistan, [talya, Ingiltere, Hollanda, Portekiz, Almanya Antlasma’y1 refe-
randuma sunmaksizin parlamentolarinda onaylarken Irlanda, Fransa ve Danimarka
referanduma gitmistir. irlanda’da yapilan referandum stz konusu li¢ referandum
icinde en sorunsuzu olmustur. Irlanda’da referanduma katilan halkin %69,05’i olum-
lu, %30,95’i olumsuz oy kullanmustir. Fransa ise Anayasasi’'ndan kaynaklanan “ege-
men yetkilerin devri” ile ilgili sorunlari, yaptigi anayasa degisikligi ile astiktan son-
ra referanduma gitmis; ancak sonuclar beklenenin aksine son derece sasirtici ol-
mustur. Avrupa buittinlesmesinin ilk giintinden itibaren, stz konusu stirecin Alman-
ya ile birlikte liderligini ytirtiten Fransa’da, oylarin sadece %51,05’i Maastricht Ant-
lasmast’'nin lehine ¢ikmistir. Oylamaya katilan Fransizlarin %48,95’1 Avrupa’da siya-
si butiinlesme yoniinde atilan bu adima karsi ¢cikmistir. Maastricht Antlasmast’ni
parlamentosunda ilk onaylayan Danimarka’nin 2 Haziran 1992’de yaptig: referan-
dum Topluluk icinde biytik sarsintt yaratmistir. Danimarka halk: %49,3’e karsi
950’7 ile Antlasma’y1 reddetmistir. Edinburgh Zirvesi'nde, ekonomik ve parasal bir-
lik ile ortak dis politika ve giivenlik politikalari konularinda Danimarka’ya 6diin ve-
rilmis, ve sonrasinda Danimarka’da yapilan ikinci referandum, bu kere %56,8’e kar-
s1 %43,2 ile Maastricht Antlasmasi’nin onaylanmasiyla sonuclanmistir. Tim bu gelis-
meler sonucunda Maastricht Antlasmasi 29 Ekim 1993’te Briiksel'de toplanan Avru-
pa Konseyinin bildirisi ile 1 Kasim 1993 tarihinden itibaren yurtirlige girmistir.

Avrupa bitiinlesmesi Maastricht Antlasmasi’'ndan sonra da hazirlanan yeni re-
vizyon antlasmalariyla degisime ve bitiinlesmeyi daha ileri bir asamaya tasima ca-
basina sahne olmustur. Maastricht Antlasmasi'ndan sonra 1999 yilinda yurtrlige
Amsterdam Antlasmasi, 2003 yilinda yurirlige giren Nice Anlasmast ile Giye dev-
letler Avrupa Birligi’ni her yonuyle degistirmeye ve butiinlesmeyi daha ileri gotiir-
meye devam etmislerdir.

Butinlesmenin derinlesmesi siirecinde en koklu degisim Lizbon Antlasmasi’yla
yapilmustir. Avrupa Birligi icin bir anayasa yapmak icin 2001 yilindan itibaren yola
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cikan tye devletler, Fransa ve Hollanda da 2005 yilinda yapilan referandumlarin
basarisizligi sonucunda buytik bir hayal kirikligina ugramistir. Anayasal Antlas-
ma’nin Fransa gibi cok dnemli bir Giye devlette halk tarafindan reddedilmesi Avru-
pa butinlesme tarihinin kritik bir asamasi olmustur. Bu olumsuzlugu asmak icin
tiye devletler Reform Antlasmasi adiyla yeni bir antlasma hazirlamislar ve bu ant-
lasma 2007 yilinda Lizbon’da imzalanmistir. Lizbon Antlasmast adini alan bu ant-
lasmanin 2009’da yurtrlige girmesiyle Avrupa Birligi koklt bir yapisal degisime
ugramustir. SOz konusu antlasma Maastricht Antlasmasinin kurdugu sttunlu yapi-
y1 sona erdirmis ve uluslartistii orgtitsel yapiyi, Avrupa Birligi ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu olmak tzere iki ayr1 6rgtit olarak diizenlemistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulusundan sonra Avrupa bitinlesme si-
recinde yasanan bir diger dnemli gelisme Toplulugun genislemesidir. “Avrupa Ko-
miur ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasma’nin 98. maddesinde, “Avrupa Ekono-
mik Toplulugu’'nu Kuran Antlasma’nin 237. maddesinde ve “Avrupa Atom Enerji-
si Toplulugunu Kuran Antlasma’nin da 205. maddesinde, tim Avrupa devletleri-
nin orglite tiye olmak icin basvurma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Bir
baska deyisle, soz konusu maddeler ile Toplulugun kapist diger Avrupa devletle-
rine de acik birakilmustir. Topluluk bugtine kadar alti genisleme yasamis ve soz ko-
nusu dort genislemeyle orglite dokuz devlet katilmistir. Birinci genisleme stirecin-
de Topluluk Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin katlimiyla aludan dokuz tiye dev-
lete ulasmus, ikinci genislemeyle Yunanistan, tictincii genislemeyle Ispanya ve Por-
tekiz, dordiinci genislemeyle de Avusturya, Isvec ve Finlandiya'nin katilimryla on
bes tye devletli bir Topluluk meydana gelmistir. Bu arada Dogu ve Bati Alman-
ya’'nin birlesmesi sonucunda, Demokratik Almanya Cumhuriyeti'nin de dolayl: ka-
tilimint unutmamak gerekir. Soguk Savas’'in sona ermesi ve Dogu Bloku'nun dagil-
masinin etkisiyle, Topluluk yeni ve daha buytk bir genisleme dalgast ile karsi kar-
stya kalmuistir. Soguk Savas sonrast iki genisleme dalgasiyla 6nce Polonya, Macaris-
tan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Kibris, Mal-
ta katilmis ve daha sonra Bulgaristan ile Romanya’nin katilimiyla tiye sayist 27’e
ulasmustir. Bugiin Turkiye basta olmak tzere katilim stirecinde olan Avrupali dev-
letler mevcuttur. Ancak genislemeyle ilgili olarak Avrupa kamuoyunda tereddiitle-
rin artigini da isaret etmek gerekir.

Uluslariistiiliik yaklasimina gore bir ekonomik entegrasyon hareketi uluslariistii bir orgii-
te nasil doniismektedir?

7 SIRA SiZDE
)
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Ozet

"N Uluslararas: orgiitlerin taribsel gelisim stirecini

l‘“iq tanvyabilmek
Uluslararas: orgiitler, ulus-devletin ortaya c¢ikist
ve uluslararasi siteme hakim olmasiyla gdoriinme-
ye baslamustir. Bu yontyle modern bir siyasal si-
temin 6nemli bir unsuru olan uluslararast 6rgit-
lere daha cok 19. ytizyida rastliyoruz.
1648 yilinda Avrupa’da 30 Yil Savaslarint sona er-
diren Westphalia Antlasmast bir yontyle diinya-
nin en kanlt savaslarindan birini sona erdirirken,
diger yandan uluslararas: sistemi kokiinden de-
gistiren bir egemenlik anlayisint da diinya siste-
minde hakim kilmistir. Egemen esitlik ilkesi etra-
finda yeniden olusan yeni diizene Fransiz fhtila-
li'nin yikselttigi milliyetcilik hareketi de yeni bir
ruh vermis ve dinya sistemine “uluslar sistemi”
ya da “uluslararasi sistem” denmeye baslanmustir.
Bu sistemde devletler uluslararast orgtitler kura-
rak isbirligi yapma imkani bulabilmislerdir. Bir
baska deyisle uluslararast 6rgiitlerin ortaya ciki-
sinda Westphalia Antlasmast ve onun getirdigi
egemenlik ve esitlik anlayisi belirleyici olmustur.
Buna karsilik uluslararast orgiitlerin yayginlas-
mast icin 19. ytizyilin basint beklemek gerekmis-
tir. Bunun temel nedeni tlkesel, ulus-devletlerin
yayginlik kazanmasi ve bu devletler arasi iliskile-
rin bariscil bir donemde artis gostermesidir. 19.
ytizyil bu acidan Avrupa’da uluslararas: orglitle-
rin yayginlik kazandig: bir buytk baslangic do-

nemi olmustur.

"oN Ulusal egemenligin yeniden tanimlanmast siire-
cini agiklayabilmek

Kuresel bir bitin olma 6zelligi kazanan yeni
diinya sisteminin, devletlerin isbirligine dayan-
makta oldugunu ve bu sistemin teknik ve belirli
dar alanlarda ortaya cikan uluslararas: kurum ve
kurallarin diizenleyiciligi esasinda gelistigini goz-
lemlemek mumkiindir. Uluslararast orgtler,
uluslararast alanlarda esgidumlt bir isleyisi
mumkin kilarak hiitkimetleri bir araya getirir-
ken, yarattiklart yeni orgtitsel cercevelerle de
devletin karar alma ve bu kararlart uygulama
esaslarini temelden etkilemektedir. Ortaya ¢ikan

yeni durum bir yandan i¢ ve dis politika arasin-

daki cizgiyi, ote yandan ekonomik konularla gi-
venlik konular arasindaki ayrimi ortadan kaldir-
makta ve sonucta devletin isleyisini bir bakima
yeniden tanimlamaktadir.

Devletler 6zerkliklerini ve egemenlik yetkilerini
bir bakima korumakla birlikte, s6z konusu ege-
menlik anlayist nitelik degistirmeye baslamistir.
Gelisen uluslararast hukuk ve uluslararasi orgtitler
sistemi icinde, ulusal egemenlik mutlak olmaktan
cikmaktadir. Ulusal hukuk, evrensel normlara uy-
mak durumunda kalmaktadir. Bu cercevede ulus-
lararast orgiitler de 6nemli bir islev gormektedir.
Bu gelisim uluslararas: orgiitlerin teknik isbirligi
ve esgiidiim organi olmaktan c¢ikip giderek siyasal
anlamda evrensel normlarin koruyucusu niteligi

kazanmasina da yol acmaktadir.

Uluslararasi orgiitlerin ortaya cikisinin devletler
tizerinde yarattig siyasal etkiyi tartismak

Guntumiuzde uluslararas: aktor olarak devlet hala
onemini korumaktadir. Devletin belirleyici oldu-
gu bir dinya dizeni de esas olarak varligint ko-
rumaktadir. Ote yandan devlet dis1 aktorlerin
uluslararast sistemde 6nem kazandigint da goz-
lemliyoruz. Bu durum devletin uluslararast poli-
tikadaki konumunu ve dis politika belirleme ve
uygulama seklini kokten degistirmektedir. Bu-
glin devletin yani sira, cok uluslu sirketler, hiik(-
met-dist orgtitler ve cesitli ulusotesi baski grup-
lar1, kuiresel elitler de uluslararasi aktorler olarak
uluslararas: sistem kapsami icinde etkinlik ka-

zanmaktadir.
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Uluslararasi orgiitlerin gelisiminin uluslararasi
sistemi ne yonde degistirdigini ve degistirecegini
yorumlayabilmek

Kiresel olcekte ortaya ¢ikan bu orgtitsel ag bas-
ta ekonomik ve teknik alanlar olmak tizere siya-
sal sistemin de buttinlesmesine yol acmaktadir.
Ancak devletlerin ortadan kalktgini ve kiiresel
bir diinya devletine dogru gidildigini iddia et-
mek mimkiin degildir. Burada s6z konusu olan
devletler arasinda ve daha dogrusu toplumlar
arasinda sikilasan baglarin yarattigi karsiliklt ba-
gimliliktir. Karsilikli bagimliligin esas oldugu bir
yeni diinya diizeni ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni,
diinya duzeninde devletin yetkileri bir oranda si-
nirlanmustir. Karsilikli bagimlilik olgusu devletin
hareket alanint daraltmis, yine de devlet temel
uluslararast siyasal birim, bir baska deyisle aktor

olarak kalabilmistir.

Uluslararasi érgtitlerin varolusunu aciklayan te-
orileri tanmimlayabilmek

Bir uluslararast buitiinlesme teorisi olarak islev-
selciligin en 6nemli yazart David Mitrany’dir. Mit-
rany, uluslararas: orgutleri yukarida aciklamaya
calisigimiz, ilerleyen teknolojinin yarattigi “kar-
silikli bagimlilik” olgusunun bir sonucu olarak
gormektedir. Mitrany’e gore uluslararasi orglitler,
uluslararast dizeyde isbirligi yapilmaksizin ger-
ceklestirilmesi imkansiz olan islevler tizerine ku-
rulmustur. Yine Mitrany, uluslararasi orgtitlerin
bir islev gormek tizere insa edildiklerini belirt-
mektedir.

Uluslararasi sistemde gtivenlik ile barisin korun-
masi yontindeki kaygilarin da uluslararasi orgiit-
lerin ortaya ¢ikisinda etkili oldugunu gézlemlen-
mektedir. “Guvenlik toplumu” modeli bu kaygi-
larin 1s18inda ortaya konan 6nemli bir model ol-
mustur. Karl Deutsch savasin imkénsiz hile gel-
digi bir uluslararas: toplum modeli olarak “gii-
venlik toplumu” modelini ileri sirmustir. Gu-
venlik toplumunun kurumsallasma stirecinde ata-
cagt ilk adim ortak karar-alma ve sorun ¢6zme
mekanizmalarini yaratmak olmaktadir.
Uluslartsttlik anlayist Ernest B. Haas tarafindan
Yeniislevselcilik olarak adlandirilan bir teori i¢in-
de ve 6zelde Avrupa Birligi'nin gelisimini acikla-

yacak sekilde ortaya konmustur. Haas’a gore eko-

nomik ve teknik sektorlerde ulusttesi gruplarin
ulusal sinirlarin kisitlayiciligindan kurtulmalaring
saglayacak bir orgtite ihtiyac duyulacaktir. Dev-
letler bunun icin yeni bir orgiit yaratacak ve bu
orgiite egemenlik alanlarinin bir kismint devre-
deceklerdir. Devletlerin egemen yetkilerinin bir
kismint devrederek kurduklart bu orgiite Haas
“ulustisti orgut” demektedir. Ulusal toplumu
olusturan cikar gruplari uluslaristi bitiinlesme-
nin faydalarini gordikce ortaya ¢ikan yeni bol-
gesel uluslartistti orglite daha cok baglanacaklar
ve aidiyet duygulari ulusal plandan uluslariisti

plana kayacaktir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Mitrany’in isaret ettigi ilk islevsel orgiit asagidakiler-

den hangisidir?

o0 T

Avrupa Birligi

Milletler Cemiyeti

Ren Nehri Merkezi Komisyonu
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
Birlesmis Milletler

2. Birlesmis Milletler Orgiitiintin 6nciilii asagidakiler-
den hangisidir?

o a0 TR

Birlesmis Milletler

Milletler Cemiyeti

Ren Nehri Merkezi Merkezi Komisyonu
Kuzey Atantik Antlasmast Orgiiti
Avrupa Birligi

3. Avrupa Birligi'nin uluslararas: orgiitler alanina getir-
digi yenilik asagidakilerden hangisidir?

a.

Uluslartsttiliik olgusu esasinda kurulmus olmast
Ekonomik bir entegrasyon olmast

Avrupa bolgesinde kurulmus bir siyasi orgtit ol-
mast

Uye sayisinin fazla olmast

Avrupa Birligi'nin diger orgitlerden bir farki ol-

mamasi

4. “Karsilikli bagimlilik” kavramini asagidakilerden

hangisi aciklar?

a.

Bir devletin bir baska devletin hakimiyeti altina
girmesidir.

Uluslararas: orgitlerin basarisizligi sonucunda
ortaya c¢tkan bir catisma durumudur.

Savaslari sona erdiren bir hukuki diizenleme ol-
masidir.

Somurgecilerin kullandiklart bir ara¢ olmasidir.
Uluslararasi isbirliginin gelistigi durumlarda dev-
letlerin bu isbirligi stirecinde birbirlerine bagim-
It hale gelmeye baslamalart durumudur.

5. Asagidakilerden hangisi islevselciligin dnemli bir ya-

zarlarindan biridir?

a.

o an T

David Mitrany
Ernest Haas

Karl Deutsch
Kenneth Waltz
Hans Morgenthau

6. Asagidakilerden hangisi yeni islevselciligin ortaya

ctkardigi bir kavramdir?

a.

o a0 T

Cikar catismasi
Uluslartstulik
Gli¢ dengesi
Guvenlik toplumu
Kolektif gtivenlik

7. Asagidakilerden hangisi Giivenlik Toplumu Teori-

si’nin 6nemle tizerinde durdugu yaklasim asagidakiler-

den hangisinde belirtilmistir?

a.

0

Siyasal toplum sadece devlet catist altinda var
olabilir

Guivenlik sadece askeri bir glicle saglanabilir
Guvenligi saglamak imkansizdir

Gtvenlik toplumunda ortak degerlere ve sorun-
lart baris¢il yontemlerle ¢ozme mekanizmalari-
na sahip olmak esastir

Egemenligin devri esasiyla bir st siyasal yap1
glivenligi saglayabilir

8. Karsilikli bagimlilik yaklasimi ile ilgili olarak asag:-
daki ifadelerden hangisi dogrudur?

a.

b
c.
d.
e

Askeri gtic 6bnemini yitirmektedir.

Diinyada ticaret hacmi giderek artmaktadir.
Her ulke en az bir uluslararast 6rgtite tyedir.
Ulusal egemenligin énemi artmaktadir.
Ulkelerin diger iilkeler tizerinde kurdugu baski
onem kazanmaktadir.

9. Asagidakilerden hangisi Westphalia Antlasmast ile ku-

rulan uluslararasi sistemin 6zellikleri arasinda yer almaz?

a.

Egemen ve esit devletlerden kurulan bir sistem
olmast

Devletler uluslar arast orgutler araciligiyla
isbirligi yapabilmesi

Uluslar arast sistem icinde devletlerin rekabeti
yogunlasmast

Uluslararasi orgitlerin énem kazanmaya basla-
mast

Somirgeciligin hiz kazanmasi

10. Asagidakilerden hangisi uluslararast sistem icinde
etkili olan aktorlerden biri degildir?

a.

b
c.
d.
e

Devletler
Hanehalklari
Uluslararasi orgtitler
Cok uluslu sirketler
Kuresel elitler
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.e  Yantiniz yanls ise “Islevselcilik ve Uluslararast
Orgtitler” konusunu gozden geciriniz.

2.b  Yanitiniz yanlis ise “Giris” konusunu gozden
geciriniz.

3.a  Yanitiniz yanls ise “Uluslartsttlik ve Uluslara-
ras1 Orgiitler” konusunu gdzden geciriniz.

4.e  Yanmtiniz yanls ise “Uluslararast Orgiitler ve Kar-
silikli Bagimlilik” konusunu gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanlis ise “Islevselcilik ve Uluslararasi
Orgtitler” konusunu gozden geciriniz.

6. b  Yanitiniz yanls ise “Islevselcilik ve Uluslararast
Orgiitler” konusunu gozden geciriniz.

7.d  Yanitiniz yanlis ise “Giivenlik Toplumu ve Ulus-
lararast Orgiitler” konusunu gézden geciriniz.

8.a  Yanitiniz yanls ise “Uluslararast Orgiitler ve Kar-
siliklt Bagimlilik” konusunu gozden geciriniz.

9.e  Yanitiniz yanls ise “Uluslararast Orgiitlerin Ta-
rihsel Gelisimi” konusunu gozden geciriniz.

10. b Yanitiniz yanls ise “Uluslararasi Politikada Ulus-

lararas1 Orgiitler” konusunu gézden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Uluslararast iliskiler disiplini yillarca catisma, siddet,
glic ve cikar odakli bir sekilde gelismistir. Uluslararast
bitinlesme olgusu ise isbirligi ve bariscil degisimi esas
almaktadir. Ote yandan diinyamizda savaslar da sona
ermis degildir. Bu cercevede uluslararast isbirligini esas
kilan uluslararasi politikadaki soz konusu degisim ve
dontisim kimi zaman, yeni gli¢ sahipleri ile eskileri ara-
sinda siddete dayal: bir catismaya neden olabilmekte-
dir. Bu cercevede uluslararasi politika catisma ve isbirligi
arasinda gelisimini sirmektedir.

Uluslararasi orgtitlerin ve uluslararasi hukukun gelisimi
bu denklem icinde uluslararasi politikada isbirligini 6ne
ctkarmakta ve savaslart kacinilmaz bir yazgi olmaktan
cikartmaktadir. Bu nedenle siddet kullanimi veya tehdi-
dinin, uluslararast 6rgutlerin ve uluslararast hukukun
gelisim stirecinde etkisini ve 6nemini yitirmekte oldugu

ileri stirilmektedir.

Sira Sizde 2

Guntmuzde uluslararast aktor olarak devlet hild 6ne-
mini korumaktadir. Devletin belirleyici oldugu bir diin-
ya diizeni de esas olarak varligint korumaktadir. Ote
yandan devlet dist aktorlerin uluslararast sistemde 6nem
kazandigint da gozlemliyoruz. Bu durum devletin ulus-
lararasi politikadaki konumunu ve dis politika belirle-
me ve uygulama seklini kokten degistirmektedir. Bu-
glin devletin yani sira ¢ok uluslu sirketler, hitkimet-di-
st orgltler ve cesitli ulusotesi baski gruplari, kiiresel
elitler de uluslararast aktorler olarak uluslararast sistem
kapsami icinde etkinlik kazanmaktadir. Gelisen tekno-
loji ve buna bagli olarak ¢agimizin ulasim, haberlesme
imkanlart bu degisimi daha da hizlandirmakta ve dtn-

yay1 ve dinya siyasetini oldukc¢a degistirmektedir.

Sira Sizde 3
Mitrany, uluslararasi orgtitleri ilerleyen teknolojinin ya-

S

rattig “karsiliklt bagimlilik” olgusunun bir sonucu ola-
rak gormektedir. Mitrany’e gore uluslararasi orgitler,
uluslararast diizeyde isbirligi yapilmaksizin gerceklesti-
rilmesi imkénsiz olan islevler tizerine kurulmustur. Yi-
ne Mitrany, uluslararast 6rgiitlerin bir islev gormek tize-
re insa edildiklerini belirtmektedir. Mitrany ac¢isindan
devletin hukuki yapist, insanlarin dogal ekonomik ve
sosyal faaliyetlerini kisitlamaktadir ve s6z konusu faali-
yetlerin belli fonksiyonlar tizerine kurulacak uluslarara-
st orglitler yoluyla yeniden dogal akislart yoniinde ser-

best kalmalar: saglanabilir.
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Mitrany birbirinden bagimsiz olarak, farkli ihtiyaclari
karsilamak, farkli islevleri gormek tizere ortaya c¢ikan
uluslararast orgtitlerin zamanla birbiriyle iliskilendirile-
bilecegini ve bu sekilde kiiresel ve evrensel nitelikte bir
kurumlar ve kurallar aginin ortaya ¢ikacagini ileri sir-
mektedir. Mitrany’e gore orgtitler arast bu iliskilenme
stireci sonugta kapsayict bir semsiye 6rgiitii ortaya ¢ika-
racaktir.

Sira Sizde 4
Deutsch, giivenlik toplumunun varligi icin i¢ 6nemli
kosul saymustir. Bunlar:

1. Giuvenlik toplumunun par¢ast olan toplumlarin or-
tak deger yargilarina sahip olmast ve ozellikle de
hiikkGimetlerinin olaylar karsisinda tutum alislarint
belirleyen degerlerin birbiriyle uyumlu olmas,

2. Guvenlik toplumu tyelerinin birbirlerinin bir ko-
nu karsisindaki olasi tavirlarint ngdrme kapasite-
sine sahip olmasi,

3. Guvenlik toplumunun parcast olan hiitkimetlerin
birbirlerinin ihtiyaclarina cevap verebilme kapasi-
tesine sahip olmalaridir.

Bu kosullar altinda gtvenlik toplumunun kurumsallas-
ma strecinde atacagi ilk adim ortak karar-alma ve so-

run ¢ozme mekanizmalarini yaratmak olmaktadir.

Sira Sizde 5

Ekonominin bir sektoriinde baslayan buttinlesme, yayil-
ma etkisiyle ekonominin diger sektorlerine yayilacak ve
tiim ekonomiyi kaplayacakutr. Iste bu noktada, ulusal
toplumu olusturan ¢ikar gruplari uluslartistii buttinles-
menin faydalarint gordiikce ortaya cikan yeni bolgesel
uluslartstti 6rgiite daha ¢ok baglanacaklar ve aidiyet
duygulart ulusal plandan uluslartstii plana kayacaktir.
Ekonomik sektorlerdeki uluslaristii biittinlesme basari
ile ilerledik¢e, ulusal ¢ikarlar yerini bolgesel uluslartis-
tt cikarlara, ulusal aidiyet duygusu da bolgesel ulusla-
ristt aidiyet duygusuna birakacaktir. Bu noktadan son-
ra uluslartsti buttinlesme ytiksek siyaset alanlarina ka-
yacaktir. Bir baska deyisle bitiinlesme ekonomik sek-
torlerden siyasi sektorlere gececektir.
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ULUSLARARASI ORGUTLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Birlesmis Milletler ile ilgili temel bilgileri tanimlayabilecek,

& Birlesmis Milletlerin yapisint ve yonetimini agiklayabilecek,

@ Birlesmis Milletlerin uluslararast baris ve glivenligin korunmast icin gercek-
lestirdigi faaliyetleri yorumlayabilecek,

@ Turkiye'nin Birlesmis Milletlere tyeligi ve katkilart konusundaki temel bilgi
ve becerilere sahip olabileceksiniz.

e Milletler Cemiyeti e Insan Haklari Evrensel Bildirisi
e Self Determinasyon e Bars Glicu
e Lahey Uluslararast Adelet Divani e Mesru Savunma

e Kiresel Guivenlik e Guvenlik Konseyi




GiRisS

Birlesmis Milletler (BM) Antlagmasi, 26 Haziran 1945’te San Francisco Konferan-
st'nin genel oturumunda oy birligi ile kabul edilmis ve 24 Ekim 1945’te yururlige
girmistir. Konferansa katilan 50 devletin yani sira Polonya da kurucu Uye olarak
kabul edilmistir. Genel Kurul ilk toplantisin1 10 Ocak 1946’da Londra’da yapmuistir.
Orgiitiin stirekli organlarinin tiyeleri secildikten sonra, 14 Aralik 1946’da genel
merkez olarak New York belirlenmistir.

Milletler Cemiyeti (MC) ile BM karsilastinlldiginda, hem benzerlikler hem de
farklhiliklar goraliir. Her ikisi de savasi kazanan devletler tarafindan kurulmustur.
Barist korumak ikisinde de temel amactir. Yapi ve ana organlar acisindan da ben-
zemektedirler. Ama BM kurulurken MC’nin basarisiz oldugu noktalarda daha iyiye
ulasmak icin ¢aba da harcanmis, BM’'nin sadece isbirligini saglamakla yetinmeyip
otoriteyle hareket edebilmesi istenmistir. BM’'nin ekonomik ve toplumsal sorunlar-
da daha fazla isbirligine yer vermesi, orta ve kigtik devletler tarafindan talep edil-
mistir. Organlarin gorev ve yetkileri MC'ye gore daha acik bir sekilde tanimlanmis-
tir. Ayrica, MC tim tyelere belirli yiktmlilikler getiren hukuksal bir yaklasim ser-
gilerken, BM Antlasmasi'nin Giivenlik Konseyi icin getirdigi diizenleme, buiyik
gliclerden birinin karst ¢itkmast durumunda karar alinamamast sonucunu doguran
siyasi bir yaklasim ortaya koymaktadir.

BM hem tyelik hem de calisma alani ac¢isindan stirekli genisleyen bir 6zellik
gostermektedir. 51 Giyeyle kurulan 6rgiitiin 2012 yilinda 193 tyesi vardir. 1945'te 6
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tane uzmanlik kurulusu varken 1992’de bu say1 33’ttir ve bunlarin 15i Genel Kurul
tarafindan kurulmustur. MC'nin eski merkezi olan Cenevre ikinci bir genel merkez
olarak calisir. Ayrica, Bagdat, Bangkok, Addis Ababa ve Santiago’da bulunan 4 bol-
gesel ekonomik komisyon da diinya orgtitii olmak amacina katkida bulunmaktadir.

Cok az devletin diger butin devletlerde buytkelciligi bulundugu distnuldi-
glinde, evrenselligin 6nemi daha da artmaktadir. Cogu devletin sadece buytik dev-
letlerde, kendi bolgesindeki devletlerde ve diger bolgelerde bulunan 6nemli dev-
letlerde strekli temsilciligi vardir. Bir tek temsilciligin birden fazla devletle iliskile-
ri ylritmesi olagan uygulama halindedir. Dolayisiyla, BM’'nin sagladigt evrensellik,
cok tarafli oldugu kadar ikili iligkilere de katkida bulunmaktadir.

1989’da Berlin Duvarr'nin yikilmasindan baslayarak birkag yil icinde Dogu Blo-
gunun ¢cokmesi, BM'den beklentilerin genel olarak her alanda artmasma yol ac-
mustir. Gelismekte olan devletler, bundan sonra kalkinma ve ekonomik sorunlara
daha fazla agirlik verilmesini bekliyordu. Ama bloklar arasit catismanin sona erme-
si, o zamana kadar bu nedenle ortaya cikma olanag: bulamamis olan c¢atisma po-
tansiyeli yiiksek sorunlarin ortam bulmasina, dolayistyla Giivenlik Konseyi'nin fa-
al duruma gelmesine neden olmustur. ilk zamanlar vetonun eskiye gore cok az
kullanilmast ve birkac yil hi¢ kullanilmamasi, orgtite iliskin son derece iyimser go-
rislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Baris gliclerine hem talep artmis hem
de yerine getirdikleri islevler cesitlenerek cogalmustir.

Diger taraftan ise, 1990’larda finansal sorun 6rgitiin tim calismalarini tehdit
eder duruma gelmistir. Uye devletlerin ve 6zellikle ABD’nin finansal katkisini dde-
mekten kacimnmasi, BM'yi maddi olarak ¢cok zor duruma sokmustur. 1945 sonrast
kosullara gore olusturulmus olan yapinin, 1990’larda reforma tabi tutularak yeni
gereksinimlere yanit verebilecek duruma getirilmesi istenmistir. BM’den beklenti-
ler artmustir ama Orglit ona uygun yeni araclara ve olanaklara kavusturulmamustir.
1991’de baslayan bu girisim ve harcanan cabalar, bugiine kadar ana organlarin re-
formu konusunda bir sonu¢ vermemistir.

Milletler Cemiyeti

BM bircok yonden MC'nin devami gibi gériintir. MC, 1. Diinya Savasi'ndan sonra
galip devletlerin kurdugu ilk kiiresel siyasal 6rgiittiir.

Kurulmasini asil isteyen ABD Baskani Woodrow Wilson idi. Onun ilan ettigi 14
Nokta’'da ifadesini bulan ilkelerin, yeni kurulacak olan uluslararasi diizenin teme-
li olacag ve acik diplomasi yoluyla dis politikada yeni bir dénem acacag diisiinii-
liiyordu. Savas: bitirecek baris antlasmalarini yapmak icin Paris'te toplanan konfe-
ransta, béyle bir kiiresel Orgtitiin kurulmast ve kurulus antlasmasimn da baris ani-
lasmasimin bir parcasi olmast kabul edildi. Ama ABD secimlerini kaybeden Wil-
son’dan sonra, yeni ABD yonetimi tekrar yalnizcilik politikasina donerek MC’ye tiye
olmaktan kac¢indi. Sovyet Birligi ise zaten en bastan disarida birakilmistr. Orgiit
icinde basta olan Ingiltere ve Fransa ise 61giitiin amacinin ne olmasi gerektigi nok-
tasimda anlasamuyoriardi.

Ozellikle Almanya’nin Ren bélgesini isgal etmesiyle birlikte, savastan sonra kurulan
MC giivenlik sistemi bir gélge halini aldi. Oldiiriicii darbe ise Italya’nin Habesistan i
(bugtinkti Etiyopya) isgal etmesi olmustur. 52 tiye saldirrya karsi tavir aldvysa da et-
kin bir miidabalede bulunmadilar. Japonya, Almanya ve Italya iiyelikten cekildi.
1937 yulh MC icin olaylara géziinii kapatarak gecti. II. Diinya Savasi éncesinde, son
bir adim olarak Finlandiya’y: isgal eden Sovyetler Birligi'ni yeni katildig orgtitten ¢i-
kardy. Savastan sonra da son toplantisini yaparak tiim varligini BM ye birakti.
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BM Reformu

Genel Sekreter Kofi Annan, 2000 deki Binyil Zirvesi éncesi sundugu raporda tartisil-
masi kararlastirilan ve BM yi bekleyen sorunlar soyle siralanmastir: Kiiresellesme, ar-
tan gelir dengesizligi ve fakirlik, artan diinya niifusu, saghk sorunlari, teknolojik bé-
liinme, tilke ici catismalar ve etnik savaglar, kontrolstiz niikleer gri¢, cevre sorunlart,
stirdtiriilebilir kallinma, ulusal egemenlik kavramnin insan baklar: iblalleri icin
kalkan olarak kullanilmas:, cevre sorunlari, artan silablanma, egitim esitsizligi ve
BM kurumlarinin azalan prestij ve mesruiyeti.

Sistemin calismasinda yasanan zorluklarin bir kismi, BM 1945°te kurulurken vari-
lan siyasal uzlasmadan kaynaklanyyordu. Grivenlik Konseyi'nde artik ideolojik re-
kabet yoktu ama devietler yine ancak en diisiik ortak paydada bulusabilmekteydi.
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra en biiyiik teblike dis tehditler olarak algilandig
icin, ortak grivenlik de devlet merkezli bir yapidaydi. Ama Dogu blokunun yikilma-
simdan sonra, bu eski diizeninin, bazi devletler icindeki etnik ve milliyetci catisma-
lart maskeledigi ortaya ciktr. Ustelik BM son zamanlarda secim yapma, mayin temiz-
leme, i¢ catismalar sonrasi rebabilitasyon gibi yeni gérevier de tistlenmisti.

1990°da baslayan reform calismalari, Genel Sekreter’in yetkisindeki idari ve mali re-
Sform disinda sonug vermedi. Ozellikle Grivenlik Konseyi nde veto ve tiye sayisi sorun-
lanr, devietlerin uzlasamadigr sorunlarin basinda gelmektedir. Bu noktada uzlasma
saglamadan, sadece diger uzlasilan noktalari icerecek bir degisiklige gitmeyi ise dev-
letler istememektedirler. Boylece, reform konusu giindemde varhgini korumakla bir-
likte, yakin gelecekte BM Antlasmasi'nda degisiklik gerektiven bir reform yapimasi
beklenmemektedir.
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Konferans 25 Nisan-26
Haziran 1945 tarihleri
arasinda calisti. Savas ilan
etme kosulunu yerine getiren
su devletler cagnildi:
Avustralya, Belgika, Bolivya,
Brezilya, Gekoslovakya,
Dominik Cumhuriyeti,
Ekvador, EI Salvador,
Etiyopya, Filipinler, Fransa,
Guatemala, Giiney Afrika
Birligi, Haiti, Hindistan,
Hollanda, Honduras, Irak,
iran, Kanada, Kolombiya,
Kosta Rika, Kiiba, Liibnan,
Liberya, Liiksemburg,
Meksika, Misir, Nikaragua,
Norveg, Panama, Paraguay,
Peru, Suudi Arabistan,
Suriye, Sili, Tirkiye,
Uruguay, Venezuela, Yeni
Zelanda, Yugoslavya ve
Yunanistan. Polonya, hangi
hiikiimet tarafindan temsil
edilecegi sorunu nedeniyle
cagnlamadi. Arjantin, Beyaz
Rusya, Danimarka ve
Ukrayna da konferansin
daveti {izerine bu devletlere
katildilar.

BiRLESMIi$ MILLETLER’iN KURULUSU VE UYELERI
BM'nin kurulusu yolundaki ilk adim, 14 Agustos 1941 Atlantik Bildirisi’dir. Bu bil-
diride, ABD Baskani ve Ingiltere Basbakani “daha genis ve siirekli bir genel giiven-
lik sistemi kurulmasi” geregine duyduklari inanci dile getiriyorlardi. 24 Eylal
1941’de Mittefikler arast bir toplantida 8 devlet daha bu bildiride aciklanan genel
ilkelere katildilar. 1 Ocak 1942°de ise 26 Miittefik devlet Washington’da Birlesmis
Milletler Bildirisi'ni imzaladi.

Hentiz I1. Dlinya Savast sona ermemis olmasina karsin kazanacaklarini goren 4
devlet 21 Agustos-7 Ekim 1944’te ABD’deki Dumbarton Oaks kasabasinda bir ara-
ya gelerek kurulacak olan orgiitiin temel Ozelliklerini belirleyen bir taslak hazirla-
dilar. 11k basta evrensel tyelik distinilmiyordu. Kurucu konferansa cagrilacak
olan devletler ve 1944 Yalta Konferansi’'nda tartisildi. 1 Mart 1945’e kadar Alman-
ya veya Japonya’ya savas ilan edip kendilerini BM’'nin bir parcas: haline getiren
tim devletlerin konferansa davet edilmesine karar verildi. Tturkiye de 23 Subat
1945’te bu 2 devlete savas ilan ederek ve 24 Subat'ta da BM Bildirisine katilarak
konferansa cagrildi ve kurucu 51 devletten biri oldu.

Dumbarton Oaks goriismelerinde tizerinde uzlasma saglanamayan konular
vardir. Bunlar arasinda ozellikle Guvenlik Konseyi'nde oylama ve kurulacak
olan uluslararast mahkemenin rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Konsey’de oylama ve
ozerk olmayan topraklarin durumu konulari tizerinde uzlasma Yalta’da saglan-
di. “Bir 6rgit kurmak icin Dumbarton Oaks’ta gerceklestirilen resmi olmayan
gorismeler cizgisinde bir Antlasma hazirlamak tizere” 25 Nisan 1945’te San
Francisco’da bir konferans diizenlenmesine karar verildi. ABD, bitiin cagrida
bulunan devletler adina, Almanya ve Japonya'ya savas ilan etmis olan devletle-
re davette bulundu.

Dumbarton Oaks onerileri tizerinden tartismaya baslayan konferansta bircok
degisiklik onerisi kiiciik devletlerden geldigi icin, zaman zaman buytuk ile kictk
devletler arasinda bir miicadele gortintusi ortaya ¢ikti. Kiciik devletler, Genel Ku-
rul, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) ve kismen Giivenlik Konseyi agisin-
dan bazi 6nemli degisiklikler kabul ettirmeyi basardilar.

51 devletle kurulan BM'nin {iye sayist hizla artmistir. Uye sayist 1965'te 117’ye,
2002’de 191’e ve 2006’da Karadag'in katilmasiyla 192’ye ve 2011’de Giiney Sudan
ile 193’e ytikselmistir. Bunun nedeni, bagimsiz devlet sayisinda yasanan artistir. ilk
once II. Diinya Savast'ndaki “diisman devletler” kategorisinde sayilan tlkeler orgu-
te katulmustir. Japonya 1956’da, Bati ve Dogu Almanya ayrt ayr1 1973'te lyelige ka-
bul edilmistir. Daha sonra, 1960 ve 1970lerde somiirgelerin bagimsiz olmalari sii-
reci sonucunda ortaya cikan yeni devletler hemen BM'ye tiye oldular. flki kadar
buiytik olmasa da ikinci bir dalga da 1990’dan sonra Sovyetler Birligi ve Yugoslav-
ya'nin dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir.

BM Antlasmasi yeni devletlerin katilmasina olanak tanir. 4. maddeye gore, Ant-
lasma’nin getirdigi ytukumlulikleri kabul eden ve orgilite gore bu ytuktumlultkleri
yerine getirme yeterligine ve iradesine sahip olan tim barissever devletlere aciktir.
Bu kosul, Isvicre’nin uzun yillar boyunca tyelikten kacinmasma neden olmustur.
Zorlama Onlemleri uygulanmasina iliskin ytuktmliltiklerin kendi stirekli tarafsiz
devlet statiisiine aykirt olacagmi dustinen Isvicre, ancak 2000’lerde bu gortisinii
degistirmis ve 2002’de liye olmustur.
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Uye olmak isteyen devletin bu talebinin hem Genel Kurul’da hem de Giivenlik
Konseyi'nde onaylanmasi gerekir. Ik oylama Konsey'de yapilir. Konsey’in olumlu
tavsiyesi tizerine, Genel Kurul basvuran devleti tiyelige kabul eder.

Ik zamanlarda Konsey’de bloklar arast catismanin sahnelerinden biri olan ye-
ni Gye kabuli, daha sonra talep eden tim bagimsiz devletlerin tyelige alinmast
sekline dontsmiustir. Ama otomatik hile gelmis degildir. Kosova gibi tartismali
durumlarda, Konsey’de 5 stirekli tiyeden birinin tiyelige izin vermemesi her zaman
olasidur.

Bir devletin BM'ye iiye olabilmek icin hangi kosullar1 yerine getirmesi gerekir?

BM Antlasmasr’nda tyelikten ¢cekilme konusunda bir diizenleme bulunmamak-
tadir. Bununla birlikte, uluslararast hukuk cercevesinde imzalanan bir antlasma
olarak, tim antlasmalarin bagli oldugu kurallara gore bu antlasmanin da sona er-
mesi ya da tiye devletlerden birinin kendisi acisindan son vermesi miimkiin olma-
lidir. Bunun 6rnegi sadece bir kez, 1965’te Endonezya’da goriilmiistiir. Ama bura-
da Endonezya cekilmek istedigini bildirmesine karsin, 1.5 yil kadar sonra geri don-
mek istediginde tekrar tiyelik basvurusu yapmamuistir. Dolayistyla bunu tam bir ce-
kilme 6rnegi saymak dogru degildir.

Uyelikten ¢ikarma ise 6. maddeye gore miimkiindiir. Antlasma’da belirlenen il-
keleri stirekli sekilde ihlal etmekte israr eden devletler, Konsey’in tavsiyesi ve Ge-
nel Kurul'un karariyla tyelikten c¢ikarilabilir. Bu zamana kadar BM’den cikarilan
tye bulunmamaktadir.

5. madde de tyelikten dogan hak ve ytktumlultklerin askiya alinmasina iliskin-
dir. Konsey’in zorlama onlemi uyguladigi devletler yine onun tavsiyesi ve Genel
Kurul karartyla hak ve ayricaliklarint kullanmaktan men edilebilir. Tekrar izin ve-
rilmesi ise Konsey karartyla olur. Bir baska hak kaybs, tiye devletlerin biitceye yap-
malar1 gereken odemeleri geciktirmeleri durumunda ortaya cikar. Gecikmis olan
tutar, gecen iki tam yilda yapmast gereken 6demeler toplamint gecerse, bu lye
Genel Kurul’da oy kullanamaz. Ama Genel Kurul bu Gyenin oy kullanmasina izin
vermeye karar verebilir.

BM’nin Hukuksal Kisiligi

Hukuksal kisilik, bir hukuk diizeninde hak ve ytikiimliiliiklere sabip olmay: ve bun-
lart o hukuk diizeninde koruyabilmeyi anlatir. Uluslararast hukukta devietler hu-
kuk kisiligine sabiptir. Uluslararas: 6rgiitlerin de bu kisilige sabip oldugu zaman
icinde kabul edildi. Tipkr devietler gibi érgiitler de hukuk yaratilmasina katilirlar.
Orgiitiin ve cahsanlarvun dokunulmazhk ve bagisikliklar: vardwr. Haklarimimn ¢ig-
nenmesi durumunda bu haklar: korumak icin gerekli yollara basvurma yetkisine
sabiptirler.

Uluslararas: kisilige sahip olmayan érgtitler, ayri bir varliga sabip olmalarina karsin
en azindan hukuksal anlamda ayri bir iradeye sabip degildir. Buna ornek olarak
diinyanmin en buiyiik 7 ekonomisinin olusturdugu G7 verilebilir. G7 ortak gortisleri
ortaya koyan aciklamalar yapabilir. Ama hukuk yaratma giiciine sabip degildir. Ya-
ni, bir uluslararas: birimin tiye devletlerden ayri bir varliga sabip olmasi icin, tiye
devletlerin “toplam” iradelerinin aksine, 61gtit adina “ortak” irade yaratabilecek bir
karar organina sabip olmasi gerekir.

2008 yilinda bagimsizligini
ilan eden Kosova'yl BM iiyesi
iilkelerden 69'u tanimis,
siirekli iiyelerden Rusya ise
BM iiyeligine izin
vermeyecegini aciklamistir.

SIRA SiZDE
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Uluslararas: orgtitlerin kurucu devletlerden ayri bir iradesi olup olamayacagi cok
tartisiimais bir konudur. BM acisindan, 104. madde, BM'nin tiye devletin tilkesinde,
gérevlerini yerine getirmek ve amagclarina ulasmak icin gerekli olan bukuksal ebliye-
te sahip olacagini belirtmektedir. Ama buradaki iiye devlet tilkeleri teriminin kisitia-
yict olup olmadig, diger devletlerdeki durumunun ne olacagr gibi konular tartisil-
maktan geri kalmadi. Hukuksal kisiligin énemli bir yonii, sahip oldugu haklar: ko-
rumak icin gerekli yetkilere sahip olup olmamasidir. BM 'nin bu yetkilere sabip oldu-
gu, UADin Reparations danisma goriisti ile net bir sekilde ortaya konmustur.
“Divan’in goriisiine gére, Orgiit’iin ancak oldukca genis bir uluslararast kisilik ve
uluslararas: alanda hareket etme kapasitesine sabip olmas: temelinde aciklanabile-
cek islevler ve haklara sahip olmasi ve buniar: kullanmas: amaclanmistir ve gercek-
ten de bunlara sabiptir ve kullanmakiadur. Orgiit hédlen en tist uluslararast 6rgiit tii-
riidiir ve eger uluslararasi kigilikten yoksun olsaydi kurucularinin niyetlerini yerine
getiremezdi.”

Bu niyet o kadar énemlidir ki 103. maddeye gére, BM Antlasmasi’ndan dogan yti-
krimliiliiklerin bir baska antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerle catismast durumun-
da BM Antlasmast tisttin gelecektir.

105. madde BM 'nin ve calisanlarinn, tiye devlet tilkelerinde gerekli olan tiim ay-
ricalik ve bagisikliklardan faydalanacagini belirtir. Ayrica 1946 BM'nin Ayrica-
lik ve Bagisikliklar: Sézlesmesi de orgiittin ulusal diizeylerdeki hukuksal konumau-
nu belirlemekte ve ulusal mahkemeler tarafindan ele alinan davalarda temel
olusturmaktadir.

BiRLESMi$ MILLETLER’IN TEMEL AMAGLARI VE
ILKELERI

Antlasma’nin 1. maddesi orgtitiin amaclarini belirlemektedir. 2. madde ise bu amac-
lara ulasmak icin calisirken uymasi gereken temel ilkeleri ortaya koymaktadir.

Orgiitiin amaclari oldukca genis tanimlanmustir. Orgiitiin en basta gelen amaci-
nin, 1. maddenin 1. paragrafinda belirtildigi gibi uluslararas: baris ve grivenligi ko-
rumak olduguna kusku yoktur. Orgiit bu amacini gerceklestirmek amaciyla, bari-
sa yonelik tehditleri dnlemek ve uzlastirmak ve her tiirli saldir fiilini veya barisin
baska bir bicimde bozulmasi hilini ortadan kaldirmak icin etkili ortak onlemler
alacaktir. Bu nitelikteki uyusmazlik veya durumlarin ¢6ziimiint, adalet ve ulusla-
rarasi hukuk ilkelerine uygun olarak barisci yollarla saglayacaktir.

Ikinci olarak, uluslarn hak esitligi ilkesine ve self-determinasyon hakkina say-
g1 lzerine kurulmus dostca iliskiler gelistirmek ve diinya barisinin saglamlastiril-
mast icin elverisli her tirli onlemi almak gelmektedir. Burada gecen en 6nemli
kavram self-determinasyon bakkidir (halklarin kendi kaderini/gelecegini tayin
etme hakku).

Uctlincii paragrafta, ekonomik, toplumsal, diistinsel ve insancil nitelikteki ulus-
lararast sorunlari ¢ozerek irk, cins, dil veya din farki gzetmeksizin herkesin insan
haklarina ve temel 6zgtrliklerine karst saygiy: gelistirerek ve tesvik ederek ulus-
lararast isbirligini gelistirmek gelmektedir. Boylece insan haklarinin korunmasi
BM’nin amaclar icinde saglam bir yer edinmektedir.

Dordiincti ve son paragrafta ise uluslarin ortak amaclara dogru harcadiklar ca-
balarin uyumlastigt bir merkez olmak gelmektedir.
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BM’nin drgiit olarak amaclari icinde insan haklarinin yeri nedir? SIRA SiZDE

Self-Determinasyon

Self-Determinasyon ya da kendi kaderini belirleme bhakk:, halklarin 6zgtirce kendi si-
yasal statiilerini belirlemeleri ve ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismeleri icin ¢a-
hsmalary hakkinu icerir. Ilk 6nce siyasal bir kavram olarak gelismistir. I¢c ve dis olmak
lizere iki yonii vardir. I¢ self-determinasyon, séz konusu halkin tilke icinde siyasal,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiivel sistemini secebilmesini anlatir. Dis self-determinas-
yon ise halkin bagimsizlik ya da baska bir deviete katilmak da dabil olmak tizere si-
yasal statiilerini belirlemesi hakkidr.

Ancak bircok devletin azinlik barimdirmas: ve bunlarin bagimsizlik taleplerine yol
acabilecek olmasi nedeniyle, BM sisteminde self-determinasyon ilkesi hukuksal dii-
zeyde farkl bir anlama dogru gelisti. BM sisteminde bu hak, sadece somiirgeci, irk¢t
ya da yabanci bir yonetim altinda bulunan balklarin self-determinasyon hakk: ol-
dugu seklinde wyguland:.

BM’nin ve uye devletlerin uyacag: ilkeleri belirleyen 2. madde ise 7 temel ilke
ortaya koymaktadir. Bu ilkeler, sadece orgiit olarak BM'nin degil, tim devletlerin
uymasi gereken temel ilkeler niteligindedir.

1. Uyelerin egemen esitligi birinci ilkeyi olusturur. Tiim sistemin temelinde bu

ilke yer almaktadir.

2. Uyeler BM Antlasmasr'ndan dogan yikimliiliiklerini iyi niyetle yerine geti-
receklerdir. Bir uluslararasi antlasmaya taraf olan her devlet bu yiktmlila-
gl zaten kabul etmistir.

3. Uyelerin uluslararast uyusmazliklarini barisct yollarla cozeceklerini belirt-
mektedir. Ayrica ¢oziim, baris, gtivenlik ve adaleti tehlikeye sokmayacak bir
sekilde saglanacaktir.

4. Kuvvet kullanmanin yasaklanmasi ilkesidir. Buna gore, lye devletler, ulus-
lararasi iliskilerinde, gerek baska bir devletin toprak butinltigiine veya siya-
si bagimsizligina karst gerekse BM amaclartyla bagdasmayacak herhangi bir
sekilde kuvvet kullanmaktan ya da kuvvet kullanma tehdidinden kacinirlar.

5. Ikinci ilkeyi destekler niteliktedir. Buna gore, tyeler orgiitin girisimlerine
her tirlt yardimi yapacak, aleyhine yaptirim ya da zorlama onlemi alinan
devlete yardim etmekten kacinacaklardir. Bunun da aslinda ayrica belirtil-
mesine gerek yoktur. Clinkl antlasmadan dogan ytuktumluiltklerin iyi niyet-
le yerine getirilmesi zaten her taraf devlet icin bir yuktmltluktir. Hem 2.
hem de 5. ilkenin ayrica konulmasinin nedeni, bu yikimluligi giclendir-
mek ve vurgulamaktir.

6. Uye olmayan devletlerin de uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinin
gerektirdigi olctde bu ilkelere uygun hareket etmesinin saglanmasini 6n-
gormektedir. Bu tartisilan bir ilkedir. Ctinkt bir uluslararasi antlasma, taraf
olanlar disindaki devletleri baglamaz. Bu durumda, tiye devletlerin tiye ol-
mayanlarin BM Antlasmast’na uymasini nasil saglayacaklari, buna haklart
olup olmadig: gibi sorular giindeme gelmektedir.
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7. Antlasma’nin hicbir hitkmiintn, 6z bakimidan bir devletin ulusal yetkisin-
de bulunan islere orgtitiin karismasina izin vermedigini belirtir. Ama zorla-
ma o6nlemlerinin uygulanmasi bu ilkenin istisnast olarak belirlenmistir.

Bu ilkeler, hem orgtit uygulamasinda karsiligini bulur hem de tim devletlerin
kabul ettigi temel hukuk ilkeleri olusturur. Bunlardan 4. paragraftaki kuvvet kul-
lanma yasagi, daha sonra uluslararast baris ve gitivenligin korunmast ana basligin-
da anlatilacaktir.

BM’ye iiye devletlerin uymasi gereken 2. maddede belirtilmis 7 temel ilke nelerdir?

Devletlerin egemen esitligi ilkesi ile ulusal yetki alaninda bulunan konulara ka-
ristimamast ilkesi cogu zaman birlikte degerlendirilir ve birbirini destekleyen ilke-
ler olarak goriiliir. Uye devletler, BM'nin tiim organlarina secilmekte, oy vermekte
ve calismalara katilmakta esittirler. Bu esitlik en iyi Genel Kurul’da ortaya cikar.
Tum tyeler Genel Kurul calismalarina katilir ve her birinin tek oyu vardir. Buna
karsilik orgiit iye devletlerin ulusal yetkisinde olan konulara karismaz. Ama za-
man icinde bu ulusal yetki alaninin kapsaminin degistigi ve ulusal yetki itirazinin
cogu zaman kabul gormedigi ortaya ¢cikmaktadir.

Bu gelismedeki en onemli etken, amaclarda yer alan self-determinasyon hakki-
nin ve insan haklarinin gelismesidir. ilk zamanlarda self-determinasyon hakki id-
dialarina karsi vasi devletler bu topraklarin yonetiminin i¢ islerini olusturdugu, do-
layistyla BM'nin 7. ilke kapsaminda ulusal yetkiye giren boyle bir konuya muda-
hale etmemesi gerektigini savundular. Bu iddialar en bastan itibaren Genel Ku-
rul’da reddedildi ve Genel Kurul sonunda tim self-determinasyon mucadelelerinin
uluslararasi nitelikte olduguna, buna karst ulusal yetki itirazinda bulunulamayaca-
gina karar verdi. 2/7 zaten Guvenlik Konseyi karartyla zorlama onlemi uygulanan
durumlarda bu itirazin ileri sirilemeyecegini soyliiyordu. Bir baska 6nemli gelis-
me, insan haklarinin giderek gliclenmesiyle yasandi. Devletler ¢zellikle insan hak-
lari ihlalleri iddialarina karst ileri stirdiikleri ulusal yetki itirazini artik basarili bir se-
kilde savunamamaya basladilar. Boylece, BM organlarinda ele alinan konular artip
cesitlendik¢e ve insan haklari bunlarin icinde basat bir konum edindik¢e ulusal
yetki alant daha dar yorumlanmaya baslandi.

Antlasma’nin Degistirilmesi

Antlasma’da degisiklik prosediirii 108. maddede belirlenmektedir. Degisikliklerin én-
ce Genel Kurul'da ticte iki cogunlukla kabul edilmesi gerekir. Sonra da Grivenlik
Konseyi'nin 5 stirekli (daimi) tiyesi dahil olmak tizere tiim tiyelerin ticte ikisi tarafin-
dan onaylanmasi gereklidir. Bu da gerceklestikten sonra, degisiklik tiim BM tiyeleri
icin yiiriiritige girer.

Bu biikiim hélen ber tiirlii degisikligin ve tiim reform cabalarinun éniindeki engel ola-
rak goriilmektedir. 5 stirekli tiyenin onayiun zorunlu olmasi, Givenlik Konseyi'nde ay-
1 bir oylama olmamasina karsin bu tiyelere degisiklikler tiizerinde bir tiir veto yetkisi ta-
numaktadir. Yani 5 stivekli tiyenin bepsinin kabul etmedigi hicbir degisiklik yapilamaz.
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Ustii Kapali Yetkiler Konusu

BM’nin yetkileri Antlasma’da belirtilmistir. Bu yetkiler cercevesinde hareket eder.
Ama kimi zaman antlasmada acik¢a yazili olmayan durumliarla karsilasiimakta-
duwr. Bu gibi durumlarda orgiitiin ve organlarinin yetkisi olup olmayacagi tiim 6rgrit-
ler acisindan cok tartisiimas bir konudur.

Burada kabul edilen goriis, orgiitiin amaglarimimn gerekli kildigi yetkilere sabip ola-
bilmeleri gerektigi yontindedir. Yetkiler kurucu antlasmada yazili olanlarla siniri
degildir. Orgiitiin amaglarimin gerceklestirilmesi bazi yetkilerin kullanilmasin ge-
rektiriyorsa, ilgili organ bu noktada bir yetki gelistirebilir. Buna tistii kapali yetkiler
adi verilmektedir. Somutlastirmak gerekirse, baris gricleri uygulamasi kurucu antlas-
mada yer almayan, énce Genel Kurul sonra da Grivenlik Konseyi'nin uluslararasi

baris ve grivenligin korunmasi amact cercevesinde gelistirdikleri bir uygulamadir.

BiRLESMIS MILLETLER’IN YAPISI VE YONETIMi

BM Antlasmas’nin 7. maddesine gore orgutiin alti ana organi vardir: Genel Kurul,
Guivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararasi
Adalet Divant ve Sekreterlik. Ayrica her bir ana organ, gerekli gordiigii yardimet
organlari kurabilmektedir.

Genel Kurul

Genel Kurul, BM tyesi olan tiim devletlerin katildigt, en genis kapsamli ana organ-
dir. Her tiye devleti temsilen en fazla bes kisi Genel Kurul ¢calismalarina katilir ve
her devlet bir oya sahiptir. Bu kisitlamanin amaci, daha fazla olanaga sahip, daha
buytik temsilcilik bulundurabilen, daha fazla kisi calistirabilen devletlerin avantaj-
I1 konuma ge¢mesini engellemektir. Genel Kurul olagan olarak her yil Eyltil-Aralik
aylart arasinda toplanir. Her oturum stiresi icin bir baskan secilir. Bu donemin bir
kismi “Genel Gortisme” adiyla yapilan toplantilarla gecer. Dileyen tye devlet s6z
alarak BM ve uluslararasi giindemdeki konular hakkinda gortslerini aciklar. Geri
kalan kisminda ise komitelerde hazirlanan karar taslaklari goristlerek karara do-
nusttralir.

BM Genel Kurul calismalarini izlemek icin; http://www.unmultimedia.org/tv/c/general-as-
sembly.html adresini ziyaret ediniz.

Calismalarin biytik kismi, tim Uyelerin temsil hakkina sahip oldugu yedi ana
komitede gerceklestirilir. Bu komiteler sunlardir:

1. Komite veya Siyasi Isler ve Giivenlik Komitesi
Komite veya Ekonomik ve Mali Isler Komitesi
Komite veya Toplumsal, insancil ve Kiiltiirel Isler Komitesi
Komite veya Vesayet Isleri Komitesi (Ozerk olmayan tlkeler dahil)
Komite veya Idari isler ve Biitce Komitesi
Komite veya Hukuk Isleri Komitesi
. Ozel Siyasi Komite.

Genel Kurul'un gecici glindemini Genel Sekreter hazirlar ve olagan toplantilar-
dan en az 60 giin 6nce iiye devletlere gdnderir. Uye devletler, diger organlar ve
Genel Sekreter, 30 glin 6ncesine kadar glindeme madde eklenmesi teklifinde bu-
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lunabilir. Eylil-Aralik doneminde yapilan olagan toplantt disinda Genel Kurul'un
olagantistli toplantilar yapmast da mimktindiir.

g iINTERNET

Genel Kurul’da BM'nin resmi
dilleri olan ingilizce,
Fransizca, ispanyolca,
Rusca ve Gince
kullanilabilir. Bu dillerden
birinde yapilan konusmalar
diger dillere cevrilir.
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BM Genel Kurulu'nun 2/3
cogunlukla karar aldigi
onemli konular sunlardir:
Uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasina
iliskin konular; Givenlik
Konseyi'ne, Ekonomik ve
Sosyal Konsey'e ve Vesayet
Konseyi'ne lye segilmesi;
yeni {ye kabulil; tiyelerin hak
ve ayricaliklarinin
durdurulmast; iyelikten
cikarma; vesayet rejiminin
islemesi ile ilgili konular;
biitce konulari; BM
Antlagmasi'nin
degistirilmesi. Genel Kurul
ayrica bu konulara kendisi
ekleme yapabilmektedir.

Her Giyenin bir oy hakk: vardir ve bu durum Antlasma’nin 2. maddesinin birin-
ci fikrasindaki devletlerin egemen esitligi ilkesinin bir uygulamasit olarak yorum-
lanmaktadir. Hazir bulunan ve oy kullananlarin cogunlugu ile karar alir. Cekimser
kalan tyeler oy vermemis sayilirlar. Genel Kurul “6nemli” konularda ticte iki ¢o-
gunlukla, diger konularda salt cogunlukla karar alir.

Ana organlara tiye secimi Genel Kurul tarafindan, cografi gruplar dikkate alina-
rak yapilir. BM sisteminde, Asya, Afrika, Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Karayip-
ler ile Bati Avrupa ve digerleri olmak tzere 5 cografi grup vardir. Bunun tek istis-
nast Uluslararast Adalet Divani (UAD)dir. UAD dyeleri cografi temsile gore degil,
belirli hukuk sistemleri temsil edilecek sekilde Genel Kurul ve Giivenlik Konse-
yi'nde ayrt ayrt oylamalarla secilir. Olagan vesayet anlasmalarini onaylamak Genel
Kurul'un gorevidir. Uzmanlik kurumlari ile yapilan anlasmalari, BM'nin sahip ola-
cag ayricalik ve bagisikliklart belirleyen ve tiye devletlerdeki statiisu ile ilgili an-
lasmalari onaylar. UAD’dan danisma gortist talep edebilir.

Genel Kurul'un gorev ve yetkilerini Antlasma’nin 10. maddesi belirlemektedir.
Buna gore, Genel Kurul BM Antlasmasi cercevesine giren ya da bu Antlasma ile
olusturulan organlardan herhangi birinin yetki ve gorevlerini ilgilendiren her tiirlt
sorun veya isleri gortisebilir ve 12. madde hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu ko-
nular hakkinda tye devletlere, Guivenlik Konseyi'ne veya her ikisine birden tavsi-
yelerde bulunabilir.

Bunun anlami, Genel Kurul'un BM Antlasmasi ¢ercevesine giren her konuyu
gorisebilmesidir. 12. maddeye yapilan gonderme, Giivenlik Konseyi’'nin incele-
mesi altinda olan bir konuyu Genel Kurul'un almamasini gerektirir. Ama uygula-
mada bu kisitlamaya uyulmamuis, Konsey’deki giindem maddesinden farkli bir isim
vererek o konulari da goriismustiir.

Genel Kurul'un gorismeler sonunda aldigi kararlar Giye devletler icin baglayici
degil, tavsiye niteligindedir. Sadece biitce ve katki paylarint 6demeyen tiyeler hak-
kinda baglayici karar verebilmektedir. Fakat sahip oldugu genis gortisme yetkisi
bu organi tiim diinya sorunlarinin konusuldugu bir forum hiline getirmistir ki bu
da BM Antlasmast’'nin 1. maddesinde sayilan amaclarla uyumludur.

Bunun disinda, Genel Kurul 6rgiitiin diger organlarinin raporlarint alir ve in-
celer. Biitce yetkisi sayesinde diger organlarin faaliyetlerini yakindan izleyebil-
mektedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Vesayet Konseyi tizerinde tam deneti-
mi vardir. Ayrica Genel Kurul Antlasma’da acik olmayan bircok 6zel durumda
yetkiyi kendi (izerine almistir. Ornegin, Antlasma 6rgiit adina hukuksal bagintiya
girme yetkisinin kime ait oldugunu belirtmediginden, bu tir antlasmalar Genel
Kurul tarafindan onaylanmaktadir. Ayrica 13. madde Genel Kurul’a bircok gorev
vermistir. Ekonomik, toplumsal, kltir, egitim ve saglik alanlarinda uluslararas:
isbirligini gelistirmek, herkesin insan haklarindan ana 6zgurliklerden faydalan-
mast icin calismalar yapmak vb. gorevler asil olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey
tarafindan yerine getirilir. Ama bir antlasma yapilip yapilmayacagina Genel Kurul
karar verir. Uluslararas: hukukun gelistirilmesi icin ise Uluslararast Hukuk Komis-
yonu’'nu kurmustur.

Genel Kurul'un tim diger ana organlar tizerinde yetkisi vardir. Onlardan belir-
li calismalart yapmasint isteyebilir. Raporlarini alir ve denetimlerini yapar. Bunun
tek istisnast Giivenlik Konseyi'dir. ki organ arasinda hiyerarsik bir iliski yoktur.
Yani biri digerinin tstiinde degildir. Konsey de Genel Kurul’a yillik bir rapor su-
nar. Ama burada bir denetim iliskisi bulunmaz.
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Giivenlik Konseyi

Giivenlik Konseyi 1965 yilina kadar 11 tiyeden olusuyordu. Ancak dzellikle 1955’ten
sonra yeni bagimsiz olan devletlerin BM’ye tiye olmalari sonucunda hem tiye sa-
yist artmis hem de Asya ve Afrika devletlerinin kendilerinin yeteri dlctide temsil
edilmediklerini savunmuslardir. Boylece Genel Kurul, 1963'te Giivenlik Konseyi
uye sayisini 11’den 15°e ylkselten degisikligi kabul etmistir. Konsey halen 15 tye-
den olusmaktadir.

Bu 15 tiyeden besi (stirekli Gyeler), 23. maddede ismen verilmis olan ABD,
Sovyetler Birligi, Cin, Ingiltere ve Fransa’dir. 1991 yilindan itibaren Sovyetler Birli-
gi'nin sandalyesini Rusya Federasyonu devralmistir. Geri kalan on lye, Genel Ku-
rul tarafindan tGgte iki oy coklugu ile ve iki yil icin secilir. Stiresi dolan devlet bir
donem gecmeden tekrar secilemez.

Konsey’de oylama yontemi 5 strekli tiyeye (P5) avantaj saglayacak sekilde di-
zenlenmistir. Buna gore, Konsey'’in karar verebilmesi i¢in olumlu oylar icinde bes
surekli tiyenin oyu da dahil olmak tizere toplam 9 oy gereklidir. Eger 5 strekli
uyeden biri olumsuz oy kullanirsa, geri kalan 14 devletin tamami olumlu oy ver-
mis olsa dahi karar alinamaz. Buna veto sistemi ad1 verilir ve Yalta Konferansi’'nda
son sekli verilmistir. Uygulamada, bes stirekli tiyeden birinin oylamaya katilmama-
st veya cekimser kalmasit veto olarak degerlendirilmemektedir.

Stirekli olmayan tyelerin, 23. maddeye gore, uluslararas: baris ve glivenligin
korunmasina katkida bulunabilecek orta buytikliikte devletler arasindan ve adil bir
cografi temsil saglayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ilk kosula pek fazla
uyuldugu soylenemez. Cok kiictik devletler de Giuivenlik Konseyi'ne secilmistir.
Ancak ikinci kosula 6onemli ol¢tide uyulmustur.

BM Antlasmasi’nin 24. maddesine gore, Glvenlik Konseyi uluslararast baris ve
glivenligin korunmasindan birincil sorumlu organdir. Bu gorevi yerine getirebil-
mek icin her zaman toplanabilecek sekilde calisir. Uyeleri acil bir durumda toplan-
tiya katilacak yetkilisini her zaman hazir bulundurmak zorundadir. Konsey bu go-
revi cercevesinde lye devletleri baglayici karar alabilir. Bu konudaki yetkileri, Ant-
lasma’nin 7. Bolimiini olusturan 49-53. maddelerde belirlenmistir. Bu cercevede
alinan kararlara orgiitin tim Uyeleri uymak zorundadir. Konsey zorlama 6nlemi
karart vermisse, 53. maddeye gore bolgesel orglitleri veya anlasmalart da bu 6n-
lemleri uygulamak icin kullanabilir. Ama bolgesel olusumlar, 54. madde geregi,
Konsey'’in izni olmaksizin kendi baslarina bu nitelikte onleme basvuramazlar.

Baris giicii kurulmasi da ilk 6nce Genel Kurul tarafindan baslatilmis olmasina
karsin bugiin Konsey’in yetkisinde olan bir alandir. Konsey misyonun kurulmasi-
na karar verir, gorev tanimini yapar ve bundan sonra hazirliklart Genel Sekreter
yurtittir. Misyonun komutanini atayan da Konsey’dir. Ayni sekilde, gorev stiresinin
uzatilmast ya da sona erdirilmesi de Konsey’in yetkisindedir ve catismanin tarafla-
rinin isteklerinden bagimsizdir. Hatta glicin yerlestirildigi tilke devamini istese bi-
le Konsey uzatmayabilir.

Tiirkiye 1951-52, 1954-55 ve
1961 yillarinda ii¢ kez gegici
Giivenlik Konseyi dyeligi
yapmisti. Son olarak 2009-
2010 ddneminde bir kez
daha gegcici lye oldu.
Secildikten sonra, baskanlik
gorevini ilk olarak Haziran
2009'da, ikinci olarak Eylil
2010'da dstlendi. Her iki
ddnem de cok hareketli
degildi. Givenlik Konseyi
lyeliginin Tirkiye'ye hichir
olumlu etkisinin olmadigi en
onemli konu Kibris idi.
Tiirkiye, Giivenlik Konseyi
glindemine gelen konularin
bircoguyla yakindan ilgiliydi.
Secim sirecinde Afrika
lilkelerine yonelttigi ilgi
Konsey'de de siirdii. Ocak
2010'da Terdrizmle
Miicadele Komitesinin
baskanhgini yiriitmeye
basladi.

Gifte Veto: Konsey'de usule
iliskin konularda veto hakki
yoktur. Ancak bir konunun
usule mi yoksa 6ze mi iligkin
oldugu konusunda
anlagmazlk dogarsa, bu
sorun yine bir oylamayla
¢ozilir. Bu oylamada da
veto hakki vardir. Siirekli
{iyelerden birinin 6nce
konuyu usule iliskin
olmaktan gikararak vetoya
tabi bir karar haline
getirmesine, sonrada 6ze
iliskin kararda veto
kullanmasina “cifte veto”
denmektedir.

Genel Kurul’un ve Giivenlik Konseyi'nin iiye devletlere yonelik hangi kararlar: baglayicidir?

Konsey terorizmle miicadele konusunda da kendisine yetkiler olusturmustur.
11 Eylil 2001°den 6nce El-Kaide ve onunla baglantili eylem ve suclar icin 6zel
komite olusturan Konsey, bu saldiridan sonra 1373 sayilt karari alarak tye dev-
letlere genel bazi yikimlilikler getirdi. Konsey’in gorevi uluslararast baris ve
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ECOSOC, diinya iizerinde
barigin tesis edilebilmesi
amaci cercevesinde catisma
cikmasina neden olabilecek
ekonomik ve sosyal
sorunlarin ortadan
kaldinimast icin faaliyet
gostermektedir.

glivenligin korunmast oldugundan, o zamana kadar hep dinyanin herhangi bir
yerinde bir catisma ya da durum ortaya ciktiginda harekete gecen bir organ ol-
mustu. {1k kez 1373 sayili karar ile tiye devletler icin terorizmle miicadele konu-
sunda herhangi bir eylemle baglantili olmayan bazi yikiimlilikler getirdi. Uye-
ler bu kararla kurulan komiteye terorizmle miicadelenin cesitli yonleri konusun-
da kendi uygulamalarini bildirmek ve komitenin Onerilerine gore bu uygulama-
lart degistirmek zorundadirlar. S6zlesme olmadan sdzlesme benzeri yuktumlilik-
ler getirdigi icin elestirilse de, Konsey bu kararin uygulanmasini titizlikle izle-
mektedir ve Uye devletler de Konsey’in bu tiir bir karar almak icin yetkisi olma-
dig1 gibi bir itiraz1 dile getirmemektedirler.

11 Eyliil Saldirilar:

11 Eyliil 2001 taribinde, ABD’ ye karsi daba sonra Afganistan’ da yerlesmis bir kii-
resel teror 6rglitii olan el-Kaide’ nin diizenledigi anlasilan bir dizi terérist saldur ger-
ceklestirildi. Yolcu ucaklarinin silah gibi kullanildigr bu saldwrilarda Drinya Ticaret
Merkezi’ nin ikiz kuleleri yikildi. Pentagon zarar gordii.Kongre binasina gittigi sani-
lan bir ugak ise yolcularin miidabalesi sonucunda Pittsburgh kirsalinda dristii.

Bu saldirilarin ABD agisindan 6nemi ve etkileri cok biiytik oldu. ABD ilk kez kendi
topraginda saldwryya ugramasti. Secilen hedefler sembolik olarak cok onemliydi. Nite-
kim ABD bu saldirilara kars: mesru savunma hakkin kullanacagini aciklayarak
bunlar silahli saldir kategorisinde gordiigiinii ortaya koydu. Bu saldwrilarin ilk
onemli etkisi, el-Kaide’ nin barindigi Afganistan’ a yapilan miidahale olmustur.

Konsey’e yoneltilen en 6nemli elestiriler, veto yetkisi nedeniyle karar almasin-
da dogan sorunlar, calisma yonteminin diger tye devletlerin giindemdeki konula-
r1 izlemesine izin vermeyen bir sekilde diizenlenmesi ve baris gliciine katkida bu-
lunan devletlere s6z konusu misyona iliskin olarak kararlara katkida bulunma hak-
ki taninmamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Veto 1945’ten beri stirekli dile getirilen ve Konsey’in 1950-1990 arasinda hicbir
zorlama 6nlemi karart alamamasina neden olan en basta gelen sorundur. Ayni za-
manda, daha kurulus asamasinda sorun yaratacagi bilinen bir durumdur. 1990’dan
itibaren bloklar arast catismanin sona ermesiyle birlikte birkac yil icin veto kulla-
niminda azalma gorildiyse de halen 5 strekli tiyenin bu yetkilerini diledikleri gi-
bi kullandiklari ortadadir.

Calisma yontemi ve baris giictine katkida bulunanlarin endiseleri konusunda
bazt olumlu adimlar atilmistir. Ama karar alma stirecine diger tiyelerin de katilma-
larini saglayacak daha demokratik bir uygulama ortaya ¢ikmamistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) orgiitiin ekonomik, toplumsal ve kilttrel
konulardaki calismasini yuritmek tzere distntilmis ve kicik devletlerin istegi
tzerine kurulmus bir organdir. Halen 3 yil icin secilen 54 tiye devletten olusmak-
tadir. Tirkiye 2012’ye kadar tye olarak secilmistir.

BM'nin kaynaklarinin %70 kadarint ECOSOC kullanmaktadir. Calisma alaninda
incelemeler yapmak, raporlar hazirlamak, antlasmalar hazirlamak, Genel Kurul’a
tavsiyelerde bulunmak ana gorevleri arasindadir. Konsey yil boyu bircok kisa otu-
rum ve hazirlik toplantist yapar. Sonunda, genellikle siyasi tercihleri ve tavsiyeleri
ortaya koyan bir bakanlar bildirisi kabul edilir.
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Bunun disinda ECOSOC’un iki ¢cok onemli gorevi daha vardir. Birincisi, uzman-
lik kuruluslart denilen orgtitlerle isbirligi anlasmalar1 yapmak ve iligkileri strdiir-
mektir. Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararast Calisma Orgiitii, Uluslararast Telekomii-
nikasyon Orgiitii, IMF vb. érgiitlerin kendileri de birer uluslararasi érgiittiir. Ama
amaclart BM’nin amaclart ile ortistigiinden onunla 6zel isbirligi iliskisi kurarlar.
Bunlarin bazilart, 6rnegin UNICEF ve UNESCO aslinda BM'nin kurdugu 6rgtitler-
dir ama ondan ayri bir uluslararasi kisilikleri vardir. Bu 6rgtitlerle isbirligini diizen-
lemek ECOSOC’un gorevidir.

Bu orgtitler 2010 itibariyle sunlardir:

e BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),

e Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO),

e Tarmmsal Kalkinma Uluslararast Fonu (IFAD),

e Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO),

e Uluslararasi Para Fonu (IMF),

e Diinya Denizcilik Orgiitii IMO),

o Uluslararas: Telekomiinikasyon Orgiitii (ITO),

e Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO),

e BM Endiistriyel Kalkinma Orgiitii (UNIDO),

e Evrensel Posta Birligi (UPU),

e Diinya Saglk Orgiitii (WHO),

e Diinya Entelektiiel Miilkiyet Orgiitii (WIPO),

e Dinya Bankasi Grubu,

e Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO),

e Diinya Turizm Orgiitii (WTO).

UNESCO’ya iliskin temel bilgilere http://www.unesco.org adresinden ulasabilirsiniz.

ikinci olarak ise sivil toplum orgiitleriyle iletisim kurmak, isbirligi yapmak,
BM’nin amaclart icin bu orguitlerden gelecek bilgi ve verileri kullanmak da ECO-
SOCun gorevidir. ECOSOC bu amacla bir alt-organ kurmustur. Tim sivil toplum
orgiitlerini 3 kategoride toplar: 1) Genel danisma statiisii. 2) Ozel danisma statiisii.
3) Listedeki orgtitler.

Antlasma ile insan haklart konusunda gorevlendirilen ECOSOC bu gorevi Insan
Haklari Komisyonu'nu kurarak yerine getirmistir. 1948 insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’ni hazirlayan bu Komisyon, 1966 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ve
Ekonomik, Toplumsal ve Siyasal Haklar Sozlesmesi olmak tzere bu alanda bircok
onemli belgeye imza atmistir. Ama oOzellikle 1990’1arin ikinci yarisinda Komisyona
yonelik elestiriler de artmistir. Komisyona secilen devletlerin bu konumlarini kotiiye
kullandiklart, insan haklart yoniinden incelenmekten boylece kurtulduklar, rakiple-
rinin incelenmesi i¢in bu Uyeligi kullandiklart gibi bircok elestiri dile getirilmistir.

ECOSOC’un gorevleri nelerdir?

Bunun tizerine, insan haklarina sistemde daha tstiin bir yer vermek isteyen Ge-
nel Kurul, 2006’da ECOSOC'un bu organini kaldirarak yerine kendisine bagli /-
san Haklar Konseyini kurmustur. Bu degisiklik, yetki ve gorevler yontinden hic-
bir degisiklik getirmemistir. Konsey gecmisten gelen uygulamalart cercevesinde
calismasini strdirmektedir. Ama artik Giye devletler belirli araliklarla kendileri de
incelemeden gecmeyi kabul etmektedirler.

m INTERNET

insan Haklari Evrensel
Bildirisi, BM insan Haklari
Komisyonunca Haziran
1948'de hazirlandi. Yapilan
kimi degisikliklerin
ardindan, 10 Aralik 1948'de
Genel Kurulun Paris'te
yapilan oturumunda kabul
edildi. Bildirinin
hazirlanmasinda, Tkinci
Diinya Savasi'ndan sonra
devletlerin, bireylere taninan
hak ve 6zgirliklerin
giivence altina alinmasi
konusunda birlesmesi de
etkili olmustur.

SIRA SIZDE
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Insan haklart Genel Kurul'a aktarilinca, ECOSOC’un calisma alani daha cok kal-
kinma temelli konulardan olusmaya baslamistir. Bu durum, BM’de reform konu-
sunda ortaya konulan goruslerle de uyumludur. Gelismis devletler bu organin kal-
dirilabilecegini distinmektedirler. Clinkti ECOSOC hicbir zaman ekonomik bir di-
zenleme organi olmamis, bu isi daha cok IMF ve Diinya Bankas: yerine getirmis-
tir. Boylece, gelismekte olan devletlerin beklentilerine uygun olarak ECOSOCun
kalkinma konularinda calisan bir ana organ olarak kalmas saglanmistir.

Insan Haklar:
Evrensel

Bildirisi' nin
imzaladgr 10
Aralik taribi Diinya
Insan Haklar
Grinii olarak
kutlanr.

Kaynak:
bttp://www.unmulti
media.org
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BM Antlasmasi 77.

Maddesi'ne gore;

e Eski manda rejimi
altindaki ilkeler,

e |l. Diinya Savasi'ni
kaybeden devletlerin
somirgeleri

e Rejime baglanmak isteyen
iilkeler

Vesayet Konseyi kapsamina

alinmaktadir.

Bu cercevede 2005 Diinya Zirvesinde ECOSOC’tan Yillik Bakanlar Toplantisi
ve iki yilda bir Kalkinma Is Birligi Forumu toplamasi istenmistir. Bu yeni islevleri
Genel Kurul 2006’da onaylamustir. Yillik Bakanlar Toplants, biiyiik konferans ve
zirvelerde Uzerinde uzlasilmis olan kalkinma amaclarinda saglanan ilerlemeyi de-
gerlendirmek icin yapilir. Her yil bir tematik inceleme vardir. Ayrica dileyen dev-
letler bu amaclarda sagladiklar ilerlemeyi ve karsilastiklart zorluklart sunabilirler.
Kalkinma Is Birligi Forumu ise farkli kalkinma ortaklarinin faaliyetlerinin birbiriyle
uyumunu ve etkililigini artirmayr amaclamaktadir.

Vesayet Konseyi

Antlasma’da tanimlanan Uluslararasi Vesayet Sistemi'nde kendisine verilen gorev-
leri yerine getirmek tizere kurulmustur. Sistemin ana amaci, vesayet altindaki top-
raklarda yasayanlarin gelistirilmesi ve 6zellikle 6zerklik ya da bagimsizlik elde et-
mek tzere ilerlemelerinin saglanmasidir. Ama uygulamada self-determinasyona
iliskin sorunlart Genel Kurul kendisi ele almayi yeglemis ve bu topraklar icin asil
hedefin bagimsizlik oldugunu belirtmistir. Bu sisteme bagli olmayan somiirge yo-
netimi altindaki topraklar da BM Antlasmasrnin XI. Boliimiinde “Ozerk Olmayan
Ulkeler Hakkinda Bildiri” olarak farkl: bir statiide diizenlenmistir. Ama Genel Ku-
rul bunlart da kendi calisma alanina alarak bunlarin farkli degerlendirilmesini red-
detmis ve onlar icin de hedef olarak bagimsizligi koymustur.
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Vesayet Konseyi'nin tiyeligi belirli bir sayiya bagli degildir. Guivenlik Konse-
yi'nin 5 strekli Giyesi, vesayet altindaki topraklart yoneten tim devletler ve diger
ilgili devletler ile bunlara esit sayida Genel Kurul tarafindan secilen tyelerden
olusmustur. 5 stirekli tiyenin 3’0 zaten aynt zamanda yonetici devlet konumunda-
dir. Tlgili devlet teriminin tanimi da belirsiz ve zaman zaman tartismalara neden ol-
mustur. Ama Vesayet Konseyi yonetmek icin kurulmus oldugu bu alanda inisiya-
tifi Genel Kurul’a birakmis oldugundan, yaptigi is daha cok devletlerden gelen ra-
porlart ve yonetilen topraklardan gelen yakinmalari alip incelemekten ibaret tek-
nik bir is olarak kalmuistir.

1 Ekim 1994’te geriye kalan son BM vesayeti altindaki toprak olan Palau'nun da
bagimsizligint almasi Gizerine Vesayet Konseyi 1 Kasim 1994’te calismalarini askiya
almustr.

Uluslararasi Adalet Divani

COUR INTERNATIONALE
DE JUSTICE

INTERNATIONAL COURT
OF JUSTICE

BM’nin ana yargi organidir. 92. maddede acikca soylendigi gibi, biyuk olctude
MC'nin ana yargi organi olan Uluslararasi Stirekli Adalet Divanit (USAD) model ali-
narak dizenlenmistir. Merkezi de onun merkezi olan Lahey’dedir. BM Antlasma-
st’nin XIV. Bolimi UAD’1 diizenler. Ama UAD Statisi asil BM Antlasmasi'ndan ay-
r1 ve onun eki olarak hazirlanmistir. BM Antlasmast’na taraf olan her devlet UAD
Stattisti'nlin de tarafidir.

UAD her biri farkli uyruktan 15 yargictan olusur. Gorev stiresi 9 yildir ve si-
resi dolan yargic tekrar secilebilir. Her BM tyesi devlet, Uluslararast Stirekli Ha-
kemlik Mahkemesi'ndeki ulusal gruplarindan bir kisiyi aday gosterebilir. Bu ki-
silerin, kendi tilkelerinde en tst yargi gorevlerine gelebilecek 6zellikleri tasima-
lart ya da uluslararas: hukukta kabul edilmis bir yetkinlige sahip hukukcular ol-
malart gerekir. Divan tyeleri kendi tlkelerini temsil etmezler, bagimsiz olmak
zorundadirlar. Hicbir devletten ya da kurumdan emir almazlar. Buna karsilik
tam diplomatik bagisiklik ve ayricaliklardan yararlanirlar. Secim Guvenlik Kon-
seyi'nde ve Genel Kurul’da ayrt ayri oylamayla yapilir. Her iki organda da ge-
rekli cogunlugu elde eden kisiler secilmis olur. Glivenlik Konseyi’ndeki oylama-
da veto yoktur ve 15’te 8 oy yeterlidir. Genel Kurul’da ise oylarin salt cogunlu-
gu aranir.

Statii'niin 36. maddesine gore Divan, bir antlasmanin yorumlanmasi, uluslara-
rast hukuka iliskin herhangi bir sorun, varliginin saptanmast durumunda uluslara-
rast bir yikimlaligin ihlalini olusturacak bir olgunun var olup olmadiginin belir-
lenmesi, boyle bir durumda saglanacak tazminatin niteligi ve miktarina iliskin tim
hukuksal uyusmazliklarda yetkilidir.

UAD’1n yargt yetkisini kabul etmek istege baglidir. Yetki itirazlarint karara bag-
lamak da Divan’in gorevidir. Yargi yetkisini kabul edip Divan 6ntine giden devlet-
ler icin kararlart baglayicidir. Yani davaya taraf devletler bu kararlart uygulamak
zorundadirlar. Sadece devletler UAD Ontinde davaya taraf olabilirler. Diger ulusla-

UAD'nin iki gérevi vardir:

o Devletler tarafindan
kendisine sunulan
hukuksal uyusmazliklari
uluslararasi hukuka gore
coziime kavusturmak.

e Yetkili BM organlarina
gerekli durumlarda
danigma gbrisi vermek.
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rarasi Orglitlerin ya da sivil toplum orgtitleri, sirketler, dernekler vb. birimlerin boy-
le bir yetkisi yoktur.

‘ INTERNET Ia I
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Bugiinkii UAD iiyesi yargiclarin hangi devletlerin vatandasi olduklarin1 UAD’1n internet
sitesi olan http://www.icj-cij.org adresinden belirleyerek hangi hukuk anlayisin1 temsil
ettiklerini bulabilirsiniz.

Divan’in yargt yetkisi 4 ayri sekilde kabul edilebilir:

1. Devletler bir bildirimde bulunarak Divan’in zorunlu yarg: yetkisini dnceden
kabul edebilirler. Bu bildirim ¢cogunlukla streli ve bazi konulart disarida bi-
rakan nitelikte olmaktadir.

2. Baska bir uluslararast antlasmanin uyusmazlik durumunda UAD'1 yetkili kil-
mast durumunda, o hitkme ¢cekince koymamis devletler dogan uyusmazlik-
lar icin UAD’1n yetkisini kabul etmis olurlar.

3. Devletler bir uyusmazlik ciktiktan sonra aralarinda tahkimname adi verilen
bir antlasma yaparak sorunu Divan’a gotiirebilirler. Bu durumda, tahkimna-
mede sorun tanimlanir ve Divan’a cevaplamasi icin belirli sorular sorulur.

4. Divan’in yargt yetkisini bu yollardan herhangi biriyle tanimamis olan bir
devlet, uyusmazligin tarafi olan diger devletin tek tarafli olarak UAD’a bas-
vurmast durumunda eger Divan 6ntine gidip uyusmazligin 6ziintne iliskin
olarak kendi goruslerini savunursa, sadece o dava icin yargt yetkisini kabul
etmis olur.

UAD, Ontine gelmis olan uyusmazliklar Stati’'ntin 38. maddesinde sayilan kay-
naklar kullanarak ¢ozer. Bunlar; uluslararast antlasmalar, uluslararasi teamiil (ya-
pilagelis) ve hukuk genel ilkeleridir. Ayrica 59. maddeye gore, yardimci kaynak
olarak da diger mahkeme ve hakemlik kararlarint ve 6gretiyi de kullanir. Taraf
devletlerin talebi durumunda hakkaniyete gore karar vermesi de mimkiindiir ama
bu zamana kadar boyle bir talep hic goriilmemistir.

BM’ye iiye devletlerin UAD’ nin yarg: yetkisini kabul etmesi hangi kosullarda gerceklesir?

UAD ontindeki bir davada sadece devletler taraf olabilir ama BM’'nin ana or-
ganlarina ve bagli uzmanlik kuruluslarina kendi calisma alanlarina iliskin olarak
Divan’dan danisma gortist isteme yetkisi taninmistir. Buradaki calisma alanlari si-
nirlamast UAD tarafindan ciddiye alinmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii'niin niikleer
silahlara iliskin bir sorusunu c¢alisma alanini ilgilendirmedigi gerekcesiyle cevapla-
may1 reddeden Divan, ayni konuda bir soru Genel Kurul tarafindan soruldugunda
onun sorusunu yanitlamistir. Clinkti BM’nin tiim tyelerinin katildigi ana temsil or-
gani olan Genel Kurul'un, yine 1. maddede belirlenmis amaclardan olan uluslara-
rast baris ve glivenligin korunmasi: konusunda yetkisi bulunmaktadir.

Sekreterlik ve Genel Sekreter

Sekreterlik orglitiin yonetsel organidir. Basinda Genel Sekreter bulunur. Genel
Sekreter, Glivenlik Konseyi'nin tavsiyesi tizerine Genel Kurul tarafindan secilir. Bu
zamana kadar Konsey’in aday gosterdigi kisinin Genel Kurul’da secilmedigi olma-
mistir. Ama Antlagsma’da bir aday gosterme prosediirii ve goreve aday olanlarin sa-
hip olmasi gereken en az sartlar gibi bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu neden-
le, Genel Sekreter secimi zamanla olusan kural ve geleneklere gore yapilir. 5 yillik
en fazla iki donem kurali bile uygulamada ortaya cikmis ve Genel Kurul tarafindan
kural olarak kabul edilmistir.
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flk donemlerde genellikle blok dist veya ta-
rafsiz bir dis politikast olan devletlerden kisiler
bu goreve secildiler. Clinki tavsiye etmek icin
yapilan oylamada veto gecerlidir ve Guivenlik
Konseyi'nde 5 stirekli tiyenin uzlasmast gerek-
mektedir. Tkinci olarak, Fransa'nin israrlari tize-
rine Fransizca bilmeyen bir kisi secilememekte-
dir. Uclinciisi, diger secimlerde gozetilen cog-
rafi temsil kurali burada da islemektedir. Hi¢
Genel Sekreter secilmemis olan Afrika’dan bu
nedenle iki Genel Sekreter tst Uste secilmistir
ve sonraki ilk donem de Asya’ya verilmistir. Bu-
nun disinda, BM deneyimi istenir olmakla bir-
likte zorunlu degildir.

Bu zamana kadar gorev yapan Genel Sekre-
terler sunlardir:

BM Genel Sekreteri
Ban Ki-moon.

/

Genel Sekreter Do6nem Uyruk Kita
Trygve Lie 1946-1953 Norveg Avrupa
Dag Hammarskjold 1953-1961 isveg Avrupa
U Thant 1961-1971 Burma Asya
Kurt Waldheim 1971-1981 Avusturya Avrupa
Perez de Cuellar 1981-1991 Peru Giiney Amerika
Butros Butros-Gali 1991-1996 Misir Afrika
Kofi Annan 1996-2006 Gana Afrika
Ban Ki-moon 2006- Giiney Kore Asya

Sekreterlik calisanlarint Genel Sekreter atar. Hem Genel Sekreter hem de cali-
sanlar sadece orglite karst sorumludurlar. Buna karsilik diplomatik ayricalik ve ba-
gisikliklardan faydalanirlar. Diger ana organlarin kendisine verdigi gorevleri yeri-
ne getirirler, onlarin toplantilarinin hazirliklarini yaparlar ve raporlar sunarlar.

99. maddeye gore, Genel Sekreter uluslararasi baris ve gtivenligi tehlikeye so-
kacagma inandigt her konuda Guvenlik Konseyi'nin dikkatini ¢cekebilir. Bu yetki
MC’de bulunmayan ¢cok 6onemli bir yetkidir. Genel Sekreter’in sadece yonetsel yet-
kileri olan bir kisi olarak distintlmediginin en 6nemli kanitidir. Ama 1992’de Ru-
anda’da oldugu gibi Konsey bu konuda herhangi bir girisimde bulunmazsa, yapa-
bilecegi baska bir sey yoktur.

Goruldiugt gibi Genel Sekreterlik gorevi hem yonetsel hem de siyasal yonler
tasimaktadir. 1k genel sekreterden itibaren bu goreve secilenler Antlasma’da cok
da aynintili olarak belirlenmemis olan siyasal gorev ve yetkileri gelistirmeyi secti-
ler. Onlarin gorisiine gore, uluslararasi baris ve gtivenligin korunmasi orgtitiin
amact olduguna gore, ana organlardan biri olan Sekreterlik de bu amacin gercek-
lestirilmesi icin yetki ve gorev sahibi olmalrydi.

Ama ilk Genel Sekreter Lie 1950 Kore savasindaki rolii nedeniyle Sovyetler Bir-
ligi ile ters dustince stresi doldugu zaman tekrar secilemedi ve 1953’e dek gorevi
gecici olarak yurtttl. Yerine gelen Hammarskjold, gorevi siyasi olarak en ¢cok ge-
listiren kisidir denebilir. Genel Sekreter olarak belirli sorunlarda ¢zel temsilci ata-

Tablo 2.1
BM Genel Sekreterligi
Gorevini Yiiriitenler
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mak, ara buluculuk yapmak, mekik diplomasisi isletmek gibi adimlari ilk kez o at-
t1. Kendisi de bu cercevede Kongo'ya yaptigi bir ucak yolculugunda, u¢agin bir id-
diaya gore suikast sonucunda diismesi tizerine hayatini kaybetti. 1998’de Irak’ta si-
lah denetimi konusundaki sorunu gidermek tizere Bagdat’a bizzat giden ve bir an-
lasmaya varan Genel Sekreter Kofi Annan da bu girisimini Genel Sekreterlik gore-
vinin en dogal gerekleri arasinda saymustir.

Annan Plani ve Kibris

Kibris Sorunu 1954 ten beri BM 'nin giindemindedir. 1963 olaylarindan sonra kuru-
lan baris giicleri bugtin de adadaki varligin stirdiirmektedir. Bu stirec icinde BM
cercevesinde cesitli planlar ileri stiriilmiis, genel sekreterler 6zel temsilciler atamas,
defalarca goriisme turlar: yapilmis ama hepsi sonugsuz kalmistir.

Gortisme stireci, AB'nin Kibrisin 2002°de tiye olmasini kesinlestirmesi tizerine, s6z
konusu taribe kadar bir ¢oziim saglamak amacryla 1999'un ikinci yarsinda biz-
landh. Genel Sekreter Kofi Annan bu cercevede 1999-2000 déneminde yine basarisiz
olan bes tur aracili gériisme gerceklestirdi. 2002de taraflar dogrudan goriismelere
basladilar. Coziimstizliigrin stirmesi tizerine Kofi Annan bir kez daha stirece katildh.
2004 te Tiirk ve Rum taraflar: New York'ta birkez daha bir araya gelmeyi kabul etti-
ler. Belli bir taribe kadar Genel Sekreter’in hazirladigr plani goriisecekler, anlasila-
mayan noktalarda Tiirkiye ve Yunanistan da goriismelere katilacak ve hdlen uzlasi-
lamayan nokta kaldiysa Genel Sekreter bunilar: kendi yetkisini kullanarak sonuca
baglayacakti. Cikacak belgeyi ise taraflar ayri ayri ve es zamanii olarak referandum-
la Kibris Tiirk ve Kibris Rum bhalklarinin onayina sunacaklardi. Amag, AB’ye tiyelik
taribi olan 1 Mayis 2004 ten 6nce ¢oztime ulasmakti.

Annan Plani adw tasyyan bu belge 31 Mart 2004 te nibai hdlini aldi. 24 Nisan’'da
da referanduma sunuldu. Rum balk: %75.83 ile plan reddederken, Tiirk balk
%64.91 ile kabul etti. Iki taraf da onay vermemis oldugundan sonucta plan rafa
kalkmigs oldu.

Sekreterlik’e 102.maddeyle verilen bir baska onemli gorev, Giye devletlerin yap-
tiklart tim antlasmalari kaydettirmeleri ve bunlarin yayinlanmasidir. Burada amagc
gizli antlasmalart 6nlemek ve dileyen herkesin antlasmalara ulasabilmesini sagla-
maktir. Benzer bir hiikiim MC Misaki'nda da vardir ama orada tescil ettirilmemis
antlasmalarin gecersiz olacag: soylenmektedir. Bu hiikkiim o zaman cok tartisma
yaratmus, taraflarin gerektigi gibi yaptig: ve yurtrlige koydugu antlasmalarin tescil
ettirilmedi diye gecersiz sayillamayacagi elestirileri yapilmistir. Bunun tizerine BM
Antlasmasi tescil ettirilmeyen antlasmalarin BM organlart Ontinde ileri stirtileme-
mesi biciminde bu dizenlemeyi degistirmistir.

Genel Sekreter’in uluslararasi baris ve giivenliinin korunmasina iliskin yetkileri nelerdir?

ULUSLARARASI BARIS VE GUVENLIGIN KORUNMASI

Ortak Giivenlik Sistemi

Uluslararast baris ve gitivenligin korunmasi orgtlitiin amaglarindan biri ve en basta
gelenidir. Tim organlar bu amaca katkida bulunurlar. Zaman icinde, geleneksel si-
lahl: tehditlerin yani sira yoksulluk ve onun getirdigi tehditler, agir insan haklar: ih-
lalleri, terorizm gibi baska etkenler de bu amacin gerceklesmesini engelleyen un-



2. Unite - Birlesmis Milletler

45

surlar arasina girdi. Dolayisiyla Orgiitiin tim organlari bu amacin gerceklesmesi
icin calismaktadir. Ama BM Antlasmasi’'nin 24. maddesi bu baglamda birincil yetki
ve sorumlulugu 24. madde ile Guivenlik Konseyi'ne vermistir.

Bu yetkiyi verirken, BM Antlasmast oncelikle Giye devletlerin kendi baslarina
kuvvete basvurma yetkilerini 2. maddenin 4. fikrasi ile ellerinden almaktadir. Mad-
de, tye devletlerin uluslararast iliskilerinde, gerek baska bir devletin toprak bitin-
ligtine ve siyasal bagimsizligina karsi gerekse BM ilkeleri ile bagdasmayan baska
herhangi bir bicimde kuvvet kullanilmasini ya da kuvvet kullanma tehdidinde bu-
lunulmasini yasaklar.

Bu madde, BM'nin kurdugu ortak gtivenlik sisteminin temelini olusturur. Ne
burada ne de baska bir yerde kuvvet kullanma kavraminin neleri icerdigi aciklan-
maz. Ama kastedilenin asker? kuvvet kullanimi oldugu tizerinde uzlasma vardir.
“Uluslararasi iliskilerinde” denmesi, 2/7'de sozu edilen i¢ islerine karismama il-
kesiyle baglantilidir. Agir insan haklari ihlalleri, katliamlar vb. baska kurallarin ih-
lalini olusturabilir ve BM'yi ilgilendirir, ama 2/4’teki kuvvet kullanma yasaginin ih-
lalini olusturmaz. Toprak biitiinligt ve siyasal bagimsizlik ile BM ilkeleri ise bu ya-
sak ile korunan degerleri vurgulamaktadir. Yasag: kisitlayict bir anlamda yorum-
lanmamasi gerektigi goriisti agir basar. Bununla birlikte, insancil miidahale gibi
agir insan haklart ihlallerinin sistematik hile gelmesi durumunda basvurulan mi-
dahale yollarinin bu yasagi ihlal etmeyecegi, ctinkii hem toprak butinligi ve si-
yasal bagimsizligin korunmast hem de BM ilkelerinin ihlal edilmemesi kosullarin:
yerine getirdigi gorusleri ileri stirilmektedir.

I¢ Islerine Karismama

Devletlerin egemen esitligi ilkesi ile birlikte diisiintilen bu ilkeye gore, devletler birbirle-
rinin i¢ islerine karisamaziar. Ancak devletin ic islerinin neleri kapsadigi noktasinda
tam bir aciklik yoktur. Zaman icinde kavranun iceriginin degisim gosterdigi de goz-
lemlenmektedir. 1945 teki kavramia bugiinkii kavranun ayni olmadigr acikiir ve gelis-
me i¢ islerinin iceriginin giderek daralmas: yoniindedir. Bunu saglayan ise insan hak-
larimin korunmas: stireclerinin hem diinyada bhem de ¢zel olarak BM sistemi icinde gi-
derek gelismesi ve 6n plana cikmasidir. 1945 te devietlerin insan haklar: iblali olan ey-
lemlere yoneltilen elestirilerin bunlarin ic isi oldugu gerekgesiyle reddedilirken, giinti-
miizde boyle bir savunma devletlerin biiyiik kisnu tarafindan kabul gérmemektedir.

Bu yasagin istisnasi, 51. madde ile getirilen mesru savunma hakkidir. Uye
devletlerden birine baska bir devletten bir silahli saldir1 gerceklesmesi durumunda,
Giuvenlik Konseyi harekete gecene kadar, bu saldirtya ugrayan devletin dogal olan
tek basina ya da baska devletlerle birlikte kendini koruma hakk: zarar gbrmez.
Ama devletin bu iddiasini1 Gluvenlik Konseyi'ne basvurarak bildirmesi gerekir.

Burada da agiklanmast gereken noktalar vardir. En basta, mesru savunma hak-
kinin dogal olmast 6nemli bir saptamadir. Bu hiikiim olmasaydi bile, saldirtya ug-
rayan bir devlet kendini koruma hakkina dogal olarak sahiptir. Ikincisi, ortak gii-
venlik sistemi harekete gecene kadar gecici olarak kullanilan bir haktir. Giivenlik
Konseyi bu devleti korumak icin gerekli dnlemleri aldigt zaman devlet de kendi
kuvvet kullanimina son vermek zorundadir. Uciincii olarak, saldiriya ugrayan
devlet bu hakkini ister tek basina ister baska devletlerle, yani miittefikleriyle kul-
lanabilir. NATO gibi askeri savunma orgtitleri 51. maddedeki bu hiikme dayana-
rak kurulmuslardir.
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Son olarak ise 51. maddede yazmayan baz kisitlamalar vardir. Mesru savun-
ma hakkint kullanan devlet, baska tiirlti uzaklastirilamayan, yakin ve agir bir teh-
dit varsa ve ancak onu uzaklastiracak dlctide kuvvete basvurarak bu hakkint kul-
lanir. Dogal olarak tehdidi uzaklastiracak miktarda kuvveti tam olarak belirlemek
mumkiin degildir. Ama 6rnegin sinirlt bir sinir ¢catismasina, karsi tarafin tim l-
kesini isgal ederek yanit vermenin boyle bir orantililik kosuluna uymayacagt
aciktir,

BM Antlagmasi’na gore mesru savunma hakki hangi kosullarla kullanilabilir?

Konsey VI. ve VII. Bolim cercevesinde yetkilerini kullanir. VI. Bolim uyus-
mazliklarin barisci yollardan coziimiine iliskindir ve bu cercevedeki yetkileri
tavsiyeden ibarettir. Buna karsilik VII. Bolim zorlama 6nlemlerini belirler. Bu cer-
cevedeki kararlarina uymak tiye devletler icin bir ytiktumlultktir.

Insancil Miidabale

Devletlerin silabli giice basvurma haklari, 2/4 ve 51. madde ile mesru savunma di-
sinda ellerinden alimmastir. Bunun bir sonucu olarak, devletler giice basvuracaklart
zaman bunu bir sekilde mesru savunmaya baglamaya calismakiadwlar. Insancil
miidahale, mesru savunmaya baglanamayan tek miidabale gerekcesidir. Ciinkti
mitidahale eden deviet, agir insan haklari iblalleri yapan bir deviete, bu durumu en-
gellenemek icin miidahbale etme iddiasindadir ve baklar: iblal edilen kisiler cogun-
lukla iblal eden deviet vatandasidiriar.

Bu miidahbaleyi mesru kabul edenler, insanhgin vicdanini sarsacak élctide agwr in-
san haklar: iblalleri yapan devietlere, diger devletlerin sadece bu iblalleri durdur-
makla sinirl olarak miidahbale edebileceklerini ileri siirmektedirler. Kars: ¢cikanlarin
temel itiraz noktalari ise sunlardir: a) Miidahbale iblalleri durdurmakla sl kal-
mayacak, kalici etkiler birakacaktir; b) Agwr insan haklar: iblali olduguna ve miida-
haleye kimin karar verecegi sorunu dogacaktir; c) Her agwr iblalde miidahale edilme-
mesi nedeniyle keyfilik izlenimi dogacaktir.

Konsey, ilk once 39. maddeye gore barisin tehdit edildigini, bozuldugunu ya
da saldirt eylemi gerceklestigini belirler. Daha sonra VI. Bolim cercevesinde uyus-
mazliklarin barisct yollardan ¢ozimiini tavsiye edebilir ya da 41. maddeye gore si-
lahli gti¢ gerektirmeyen yaptirim veya 42. maddeye gore tam kuvvet kullanma ice-
ren zorlama Onlemlerine karar verebilir. Konsey bu yollari sirayla izlemek zorun-
da degildir. Herhangi bir anda uygun gordiigl bir yola basvurmaya karar vermesi
mimkindir.

Burada onemli bir nokta, 2/4’te oldugu gibi 39. maddede szl gecen kavram-
larin da hicbirinin tanimlanmamis olmasidir. Genel Kurul 1974’te Saldirinin Tanimi
basligini tastyan bir karar ald: ve bazi eylemleri saldirt olarak belirledi. Bunlarin
icinde ikisi dolaylt saldirt eylemleridir. Konsey bu karari dikkate almaya zorunlu
olmamakla birlikte kararlarinda kullanmaktadir. Ama digerleri acisindan bir tanim
yoktur. Yani tanima ancak Konsey’in uygulamalarindan ulasmak mimkindir.

Uygulamaya baktigimizda, Konsey hi¢ saldirt eylemi belirlememistir. Bunun en
onemli nedeni, Konsey’in diplomatik ¢6ztim yollarin1 kapatmak, bir tarafi saldir-
gan ilan ederek onu masadan uzaklastirmak istememesidir. Bu nedenle daha taraf-
siz gorinen bir terim olan “barisin bozuldugu” belirlemesini yapmaktadir. Barist
bozanin kim oldugu soylenmemektedir. 1950 Kore ve 1990 Korfez’de kullandigi
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formtl budur. Barisa yonelik tehdit belirlemesini ise, uluslararasi baris ve giivenli-
ge yonelik ozellikle i¢c catismalardan ya da bir tilkenin icinde bulundugu i¢ kosul-
lardan dogan tehditler icin kullanmaktadir. Dogal olarak Konsey her i¢ catismayt
bu kapsamda degerlendirmez. Bunu yapmast icin uluslararas: sonuclar arar. Ozel-
likle sivillerin uluslararast sinirlar asacak sekilde yer degistirmeleri ve komsu tilke-
ler icin tehdit olusturmaya baslamalari, éGnemli bir olctit gibi gorinmektedir. 1992
Somali’de bu formili kullanmistir. Ama Konsey bu nitelikteki her durumu 39.
madde kapsamina almamaktadir.

Bunun nedeni, BM Antlasmast'nin 43. maddesinde yapilmasi dngoriilen 6zel
antlasmalarin yapilmamis olmasindan dogan sonuclardir. Bu ¢zel antlasmalarda,
her tiye devlet zorlama 6nlemi uygulanmasi karart alininca Konsey’in kullanabile-
cegi askeri olanaklari belirleyecekti. Ozellikle asker, techizat, bunlarin hazirlik du-
rumlari, silahlari, yerleri gibi bilgiler bu antlasmalarla saglanacakti. Ama 1947'de
bu ¢aba terk edildi ve bir daha da yapilmaya calisiimadi. 47. maddeye gore, ant-
lasmalari yapmasi gereken Askeri Kurmay Komitesi (5 strekli tiyenin genelkurmay
baskanlarindan olusuyordu), operasyonlari planlayip yurtitecek birim olarak da
belirlenmisti. Bu islevi de hicbir zaman yerine getiremedi. Dolayistyla Konsey’in
42. madde cercevesinde bir karar alabilmesi icin, bu operasyonu yuritmek tizere
bir gonilli tye devlet ¢cikmasi ve diger devletlerden de dileyenlerin bu devlete ka-
tilmalart gerekmektedir. Konsey, bu devlete “gerekli goriilen tim onlemleri alma
yetkisi” vererek operasyona izin vermektedir. Bu gontilli devlet bu zamana kadar
hep ABD olmustur. Diger tiye devletler askeri katkida bulunmak zorunda degildir.
Nasil katkida bulunacagini her devlet kendisi belirler.

1950’de Kore olayinda karar verilmesine olanak veren, SSCB’nin Konsey top-
lantillarint protesto ediyor olmasiydi. Boylece veto engeli asilmis oldu. Daha son-
ra SSCB tekrar toplantilara katilmaya baslayinca veto nedeniyle Konsey karar ala-
maz duruma disti. Bunun tzerine Genel Kurul bir karar alarak (Uniting for Pea-
ce, Baris Icin Birlik), veto nedeniyle Konsey’in karar verememesi hilinde, 39.
madde cercevesinde kalan barisin bozulmasi ve saldirt eylemi durumlarinda ken-
disinin karar verebilecegini belirtti. Ama Kore’deki operasyon bu yetkinin kulla-
nildigt tek durumdur.

ikinci olarak ancak 1990°da, bloklar arasi catisma sona erdikten sonra, Konsey
Kuveyt’i isgal eden Irak’a karst harekete gecti. Bu operasyon, genel olarak hem
Konsey tiyelerinin hem de tim BM tiyelerinin destekledigi bir operasyondu.

Uctincii olan Somali'de ise bir devletten digerine bir hareket yoktu. Devletin
kendi i¢ kosullarindan dolay: diizenin bozulmasi ve sivil halkin bu nedenle kom-
su devletlere siginmasi durumu ortaya cikmisti. Insancil yardimlar da catisan
gruplar nedeniyle sivil halka dagitilamiyordu. Konsey bu durumu 39. maddedeki
barisa yonelik tehdit olarak yorumlad: ve miidahaleye karar verdi. Ama bu ope-
rasyonun basarisiz olmasi, daha sonra baska yerlerde Konsey’in miidahale sevki-
ni kiracaktir.

Baris Giigleri

Baris glicleri uygulamast BM Antlasmasi’'nda yazilt olmayan bir yontemdir. He-
men II. Diinya Savast'ndan sonra kiictik gozlemci gruplarla basladi. 1lki, 1949°da
Israil ile komsulart arasindaki ateskesi gézetmek tizere kurulan BM Ateskes Go-
zetim Orgiiti’diir. Onu Endonezya ve Kesmir izledi. Tlk asker iceren baris giicii
ise yine Orta Dogu’da, 1956 Stiveys krizinden sonra ateskesi gozetmek tizere Ge-
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nel Kurul tarafindan olusturulan BM Acil Durum Gtuicti (UNEF) olmustur. Amacla-
r1, silahli catisma olan bir bolgede daha fazla catismayi 6onlemek, ateskes varsa
bunu gozetmek, askerden arindirilmis bir bolgeyi tutmak, dis midahaleyi onle-
mek vb. amaclardir.

Baris giicleri bir zorlama yolu degildir. Kurucu kararlar, belli bir maddeye gon-
derme yapmadan yalnizca Antlasma hiikiim ve ilkelerine genel bir atif yapmakta-
dir. Uluslararast baris ve giivenligin korunmasi amacina dayanan Usti kapali yet-
kiler temelinde kuruldugunu soylemek en dogrusu gorinmektedir.

Bars gticleri ilke olarak yerlestirilecegi devletten izin alinarak yerlestirilir. Bu
riza geri alinirsa baris giici de geri cekilir. flke olarak Konsey’in 5 stirekli {iyesin-
den asker alinmaz. Baris gticii mesru savunma disinda kuvvet kullanmaz. Tarafla-
r1 belli bir ¢6ziimu kabul etmeye zorlamaz. Misyonun gorev tanimint yapmak, st-
re dolunca gozden gecirmek, degistirmek veya misyona son vermek, kurucu or-
ganin yetkisindedir. Tarafsizligi genel kabul goren tek silahli gtictiir denebilir.
Ama tim bu ilkeler uygulamadan dogan ilkelerdir ve hepsinin istisnalari olmustur.
Yine de bu kurallara uyan baris giicii misyonlarinin daha basarili oldugunu, uy-
mayanlarin kot 6rnekler olarak degerlendirildigini soylemek gerekir.

Baris Giicleri’nin uymasi gereken temel ilkeler nelerdir?

1990’1arla birlikte baris giictine talep artti, gorevleri cesitlendi ve sivil unsurlar
da icermeye basladi. i¢ catismalarin artmast ve buna hafif silahli, mesru savunma
disinda kuvvete basvurmayan baris giicleriyle miidahalenin basarili olmamasi, ba-
r1s gliclerinin de yeniden distiniilmesini gerektirdi. Bir taraftan bu nitelikteki catis-
malar daha fazla sayida ve daha agir silahli asker gerektiriyordu. Ustelik bulunduk-
lar1 kosullar eskisine gore cok daha fazla tehlikeli olmaya baslamisti. Bir taraftan
da sivil uzmanlara gereksinim artryordu. Ozellikle Bosna-Hersek ve Kosova’da, ba-
ris glicleri tim devlet yapisinit yeniden olusturmak goreviyle karsilastilar.

Katkida bulunan devlet kompozisyonu da degisti. Onceden, 5 siirekli iyeden
katkr alinmasa da ozellikle gelismis devletler en fazla katkiyr sagliyordu. Kana-
da, Hollanda, Belcika ve Japonya onemli asker katkisinda bulunan devletlerdi.
Giiniimiizde bu agirlik Hindistan, Pakistan, Urdiin gibi gelismekte olan devletle-
re kaymistir. Ama finansal olarak gelismis devletler en fazla katkiyir saglamaya
devam etmektedirler.

Giderek artan talebin karsilanmasi ve baris gliclerinin miimkiin olan en kisa su-
rede yerlestirilebilmesi icin 1998’den itibaren bir anlasmalar sistemi kuruldu. Kat-
kida bulunmak isteyen devletler, bu sisteme girerek baris gticleri emrine hazir bu-
lunduracaklari asker sayis, silahlari, hazirlik dereceleri vb. bilgileri saglamaktadir-
lar. Misyon karart verildikten sonra Genel Sekreter bu sistemdeki devletlere basvu-
rarak onlardan talepte bulunmaktadir. Uye devlet katkida bulunmak zorunda de-
gildir. Ama sistem sayesinde Genel Sekreter hangi devlette hangi hazirlik diizeyin-
de ve kac giinde yerlestirilebilecek asker bulundugunu bilmekte ve devletlerden
ona gore talepte bulunabilmektedir. Boylece misyonun kurulmast sifirdan basla-
mamakta ve eskisine gore cok daha hizli bir sekilde yerlestirilebilmektedir.

ikinci olarak ise, misyon ve katilanlarin sayisindaki artis nedeniyle Giivenlik
Konseyi ile katkida bulunan devletler arasinda bir isbirligi mekanizmast kurulmus-
tur. Katkida bulunan devletler, Konsey’in misyonu yuriitme bicimi, gorev taniminin
degistirilmesi vb. konularda kendilerine danisiimamasindan ve kendi askerlerinin
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bu nedenle zaman zaman tehlikeli durumlarda kalmalarindan yakinmuslardir. As-
linda istekleri Konsey’e bagli stirekli bir alt-organdi ama Konsey buna yanasmamis-
tir. Buna ragmen, daha 6nce cok fazla araliklarla ve Sekreterlik tarafindan dizen-
lenen gortis alisverisi toplantilart bir stireklilige kavusturulmus ve Konsey ile katki-
da bulunanlar arasinda dogrudan yurttiilen gortismeler olarak diizenlenmistir.

insan Haklarinin Korunmasi

BM Antlasmast 7 farkli yerde insan haklarina gonderme yapar. Ama bu gonderme-
ler “insan haklart ve temel 6zgtirlikler” derken, hichir yerde bunlart saymaz ya da
tanimlamaz. En genel bicimde, bu haklarin “irk, cinsiyet, dil ya da din” gozetilmek-
sizin uygulanmasi gerektigini soyler.

BM’de bu hiiktimlere islerlik kazandirmak icin iki tiir denetim veya izleme me-
kanizmasi bulunmaktadir. Birinci ve daha fazla bilinen ttir, belirli konularda hazir-
lanan sozlesmeler ve giivence mekanizmalaridir. Tkincisi ise BM antlasmasinin
kendisine dayali olarak kurulan ve tim diinyada temel insan haklart ve temel 6z-
gurliklerin saglanmasini izleyen ‘sozlesme dist” yontemlerdir.

Sozlesme dist yontemleri Insan Haklart Komisyonu yirttiiyordu. Bu Komisyon
ECOSOC tarafindan BM Antlasmasi geregi kurulmustu ve bircok onemli belgeye
de imza atmusti. Cok 6nemli ilkeler ilan ettigi, agir insan haklari ihlallerini arastir-
mast icin 6zel temsilciler atayarak veya inceleme komisyonlari kurarak kamuoyu-
nu duyarl hale getirdigi ve temel nitelikte sozlesmeler hazirladig: reddedilemez.
Ama komisyon hakkinda siyasilesmis bir organ oldugu, insan haklarint en ¢ok ih-
lal eden devletlerin Uye olarak incelemeden kurtuldugu, bazi tyelerinin bu ko-
numlarint rakiplerini zor duruma duistirmek icin kullandigt gibi bircok elestiriyle
de karsilasmustir.

Nisan 2001’de ABD siirpriz bir sekilde BM Insan Haklari Komisyonu'ndan ¢i-
kartilinca ABD’nin bu kuruma yonelik elestirileri artmistir. Sonunda, insan haklari-
nin artik sistemde daha Ust bir yere tasinmast gerektigi, ECOSOC’a bagli olan Ko-
misyon yerine Genel Kurula bagli bir alt-organin daha yerinde olacagina karar ve-
rildi. Insan Haklart Komisyonu 2006 yilinda Genel Kurul karariyla kaldirilarak
onun yerine Genel Kurul’a bagli insan Haklar1 Konseyi kuruldu. Komisyonun soz-
lesme dis1 yontemler hakkindaki yetkileri ve gorevleri de 2006’da boylece bu yeni
organa gecmistir.

BM'ye lye olan her devletin tabi oldugu s6zlesme dist mekanizmalar, BM Ant-
lasmasinin kendisinden kaynaklanan, tstii kapalt yetkiyle olusturuldu. Bu meka-
nizmalar belirli bir tilke ya da konu icin baslatilabilir. Belirlenen raportor, bir tlke
ya da konu icin kamuoyuna acik bir sekilde inceleme yapar, izler, tavsiyede bulu-
nur ve rapor hazirlar. Devlet bu mekanizmalar ¢cercevesinde yapilan girisimleri ka-
bul etmek zorunda degildir. Ama reddetmek insan haklarina saygist olmayan bir
devlet olarak goriinmesine neden olacag: icin cogu devlet kabul eder. Hilen 31
konu ve 8 tlke, sozlesme dist yontemler cercevesinde inceleme altindadir. Devlet-
ler konu incelemesini her zaman kabul edeceklerini dnceden bildirebilirler. Ttrkiye
de bunu bildirmis olan devletlerden biridir.

BM’deki insan haklart calismalarinin ikinci yontemi, 6zel konularda sozlesme-
ler yapilmast olmustur. Antlasma’da ECOSOC’a bagli olarak kurulmast 6ngoriilen
Insan Haklari Komisyonu ilk dnce 1948’de Insan Haklart Evrensel Bildirisi'ni hazir-
lamistir. Daha sonra 1966 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ve Ekonomik, Top-
lumsal ve Kultiirel Haklar Sozlesmesi yapilmustir.
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olmustur.

Bugiin BM sisteminde insan haklarina iliskin toplam 16, “cekirdek” insan hak-
lar sozlesmeleri denilen 8 sozlesme vardir. Bunlarin ikisi 1966 sdzlesmeleridir. Di-
gerleri ise sunlardir:

e 19065 Irk Ayriminin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi,

e 1979 Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi,

e 1984 Iskence ve diger Insanlik dist Muamelenin Ortadan Kaldirilmast Soz-

lesmesi,

e 1989 Cocuk Haklari Sozlesmesi,

e 1990 Gocmen Isciler ve Ailelerinin Haklarinin Korunmas: Sozlesmesi,

e 20006 Engellilerin Haklar1 Sozlesmesi.

Ayrica bir kismimin giivence mekanizmasi kuran ya da gliclendiren ek proto-
kolleri de mevcuttur.

BM biinyesinde insan haklarinin korunmasi icin baslatilan s6zlesme dis1 yontemler
nelerdir?

BiRLESMIiS MILLETLER-TURKIYE iLiSKILERI
Turkiye’nin BM icindeki tutumu ¢ doneme ayrilabilir:

1. Kurulustan 1960’larin basina kadar kayitsiz sartsiz bir bicimde Batr'yla birlik-
te hareket etmistir.

2. Kibris Sorunu’nda miittefiklerinin tutumundan dolayi hayal kirikligina ugra-
mus ve kayitsiz sartsiz Batr'yla birlikte hareket etmeyi birakmistir. Bunda, o
donemde BM'nin ¢zellikle uluslararasi baris ve glivenligin korunmasinda
yetersiz ve etkisiz kalmasinin da énemli etkisi vardir.

3. 1990 sonrasinda, BM'nin tekrar canlanmaya baslamasiyla birlikte Turkiye de
daha faal bir Giye olmustur. Bati Avrupa ve Digerleri (WEOG) cografi grubu-
na dahildir. Diger yandan, Islam Konferans: Orgiitii tiyesidir. Bu konumla-
riyla, tarihiyle ve cografyasiyla, BM'ye o sirada yeni tye olan devletlere ya-
kin bir konumda bulunuyordu.

Turkiye 2006 sonuna kadar BM’'nin ana organlardan Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey’'in (ECOSOCQC) tyesi olarak gorev yapmus, 2010’dan baslamak tizere tekrar Gye
secilmistir. Soguk Savas sonrasinda, Guivenlik Konseyi uluslararasi baris ve gtiven-
lige iliskin en buytik operasyonlarint 1990 Kuveyt'in isgali sonrasinda ve 1992 So-
mali'de gerceklestirmistir. Tiirkiye bunlardan birincisinde karari ilk uygulayan dev-
letlerden biri olmus, ikincisine ise asker gondermistir. 2005’te Genel Sekreter’in
gozetiminde Ispanya ile birlikte Medeniyetler itifak: girisimini baslatmistir. Bu gi-
risim cercevesinde olusturulan Dostlar Grubu ABD’nin de katilimiyla 2010°da 120
devlete ulasmustir.

Guivenlik Konseyi'nin zorlama 6nlemi niteligindeki ilk operasyonu olan Ko-
re’deki operasyona Tirkiye tugay seviyesinde katilmis, 1950-53 arasinda doni-
stimli olarak 15.000 personel gorevlendirmistir. kinci olan 1990 Kuveyt'in isgali-
ne karst yapilan operasyonda da Turkiye On safta yer alan devletlerden biri olmus
ama asker katkisinda bulunmamustir.

Uctlincii tam kapsamli operasyon olan 1992 Somali operasyonuna, Tiirkiye 200
kisilik bir mekanize taburla katilmistir. UNITAF adini tastyan zorlama operasyonu-
nun basart saglayamamas tizerine Giivenlik Konseyi baris glicline doniis yapinca,
Turkiye buna da katilmistir. Hatta kimi zorlama yetkilerine sahip bir baris giict
operasyonu olan UNOSOM II'nin komutanlhigini Mayis 1993-Ocak 1994 donemin-
de Org. Cevik Bir yapmustir.
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Turkiye'nin baris giiclerine ilgisi de 1990’dan itibaren artmis ve cesitlenmistir.
Bunun etkisi birka¢ diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, Turkiye giderek daha
fazla operasyona personel katkisinda bulunmaya baslamistir. 1990’in hemen ardin-
dan daha cok yakin cevresiyle ilgili gortinen Turkiye, zamanla diinyanin her yerin-
deki operasyonlara katilmistir. 1992 Somali disinda, Tirkiye'nin daha cok oteden
beri ilgilendigi bolgeler olan Balkanlar ve Orta Dogu’da baglatilan operasyonlara
asker gonderdigi, digerlerine daha cok polis ve sinirlt olarak askeri gdzlemci kat-
kisinda bulunmayi tercih ettigi gorilmektedir.

Turkiye'nin baris gliclerine 1990’dan sonra daha fazla ilgi duymasmin ikinci
gostergesi, BM Hazir Baris Guict sistemine katilmasi olmustur. Bu sistemle amacg-
lanan, Konsey'de kurulmasina karar verilen birligin yerine ulasma stiresini miim-
kin oldugunca kisaltmaktir. Sisteme katilan devletler BM'yle bir anlasma yaparak
baris gliclerinde kullanilmak tizere kag¢ asker, polis, vb. hazir bulunduracagi, bun-
larin kompozisyonu, hazirlik dereceleri, yerleri gibi konularda taahhitte bulunur-
lar. Sisteme giren devletler kurulan her baris giictine katkida bulunmak zorunda
degildir.

Insan haklari konusunda ise Tirkiye 2000’lerde atilim yapmis goriinmektedir.
O zamana kadar taraf olmadigi cekirdek BM insan haklari s6zlesmelerine 2000’ler-
de taraf olmaya baslamistir. 1979 Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Stzles-
mesi'ne 1985’te, 1984 Iskencenin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesine ise 1988'de
zaten taraf olmustu. 1989 Cocuk Haklar1 Sozlesmesine ise 1995'te taraf olmustur.
1972'de imzaladigi 1965 Irk Ayrimi Sozlesmesini 2002’de, 1966 ikiz Sozlesmeleri
2003’te onaylamustir. 1990 Gocmen Isciler Sozlesmesi'ne 2004’te, 2006 Engellilerin
Haklart Sozlesmesi'ne ise 2009’da taraf olmustur.

Turkiye'nin 1966 sozlesmelerini ancak 2003’te onaylamasi yorum gerektirmek-
tedir. Bunun nedenleri hazirlik calismalarina kadar gider. Turkiye, self-determinas-
yon hakkinin her iki s6zlesmeye de konulmasina karsiydi ve bu tekliflere ret oyu
vermisti. Ama cogunluk karsi goriiste oldugundan, Genel Kurul karariyla bu hak
sozlesmelerde yer almistr. Ikincisi, Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinde iste-
ge bagli bir bildirimle olsa dahi bireysel basvuruya izin verilmesine Turkiye karsty-
di. Yalnizca devletler arast basvuru olmasint istiyordu. Ayrica azinliklara iliskin 27.
maddeye de karsiydi. Temelde bu li¢ nedenle Tirkiye sozlesmelere uzun stre ta-
raf olmamustir.

Turkiye, insan haklari s6zlesmelerinin timiindeki ana denetim mekanizmasi
olan tilke raporlart ¢cercevesinde, gecikmeli de olsa donemsel raporlar vermistir.
Yalniz 1966 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ve Gocmen lsciler Sozlesmesi
cercevesinde hi¢ rapor sunmamuistir. Birinci icin 2004 ve 2009°da, ikinci icinse
2006’da vermesi gerekiyordu. Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesme-
si cercevesinde ise 2005’te sunmast gereken raporu 2008'de vermis ama bu belge
hentliz incelemeye alinmamustir.

Turkiye'nin 2000’den itibaren sundugu tim raporlarin incelenmesinde durum
ozet olarak soyledir: Hukuksal reform stireci ve bu cercevede yapilan iyilestirme-
ler olumlu bir unsur olarak yer almaktadir. Buna karsilik, 6zellikle terdrle miica-
dele cercevesinde yasanan ve Glneydogu’da yogunlasan ihlaller, bolgede olma-
sa bile Kiirt kokenli vatandaslarin maruz kaldigi ayrimeilik ve Kirtcenin gerek
glinliik yasamda gerek egitim dili olarak kullanilmasi sorunlart hemen hemen bi-
tlin raporlarda endise yaratan konular olarak tespit edilmektedir. Konulan ¢ekin-
celerin geri alinmasit da tim komite incelemelerinde yer alan bir talep olarak or-
taya c¢ikmaktadir.
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Sozlesme dist yontemlerde ise Tirkiye zaman zaman cesitli raportorler tarafin-
dan ziyaret edilmektedir. Ozellikle gzaltunda kaybolmalar, keyfi tutuklama ve go-
zetim altina almalar, iskence, egitim hakk: ve din-inan¢ 6zgtirligi konularindaki
raporlarda yer almaktadir. Bu yontemlerde onceden ilgili devletin izni gereklidir.
Turkiye bu izni 6nceden veren 57 devletten biridir.

Tiirkiye 2006'da insan Haklari Konseyi kurulurken olusturulan bir baska meka-
nizma olan Evrensel Periyodik Inceleme (Universal Periodic Review) cercevesinde
2010'da incelenmistir.

Subat 2010’da sundugu ilk raporda sunlari soylemistir: Tirkiye insan haklarinin
korunmasint siyasal bir dncelik olarak gdormektedir. 1987'de AITHM’ye bireysel bas-
vuru hakkini tanimustir. Kapsamli bir reform siireci ¢ercevesinde 2001-2004 arasin-
da 2 anayasa degisikligi, 9 reform paketi, yeni medeni hukuk ve ceza hukuku ya-
salar1 kabul etmis ve bunu terorle miicadele sirasinda yapmustir. Evrensel standart-
lart uygulamis, uluslararasi sozlesmeleri onaylamis, personelini egitme cabalarini
yogunlastirmistir. AB’ye Uyelik gortismelerine 2005’te baslamistir. Anayasanin 90/5.
maddesiyle insan haklart sbzlesmelerini ulusal yasalarin tizerine ¢cikarmistir. 2004’te
olim cezasimi tamamen kaldirmus, 2010 anayasa degisiklikleriyle getirilecek olan
iyilestirmeler sayesinde, Paris Ilkeleri'ne uygun bir ulusal insan haklart kurumu
olusturulmasi ve bir ayrim gozetmeme ve esitlik kurulu kurulmas: girisimleri gtin-
deme gelecektir.
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Ozet

O
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Birlesmis Milletler ile ilgili temel bilgileri tanim-
layabilmek

1945’te kurulmustur. Ancak kurulmasi calismala-
r1 1941’deki Atlantik Bildirisi'ne kadar gider. 51
kurucu uyesi vardir. Bu sayt gliniimtizde 193’e
ulasmustir. Bir devletin BM’ye liye olmast igin,
Guvenlik Konseyi'nin tavsiyesi tUzerine Genel
Kurul'un karar almasi gerekir.

Temel amaclart; 1. maddede sayilan, uluslararasi
baris ve gtivenligi korumak, tilkeler arasinda ilis-
kilerin gelismesini saglamak, toplumsal ve insan-
cil sorunlart ¢cozmek, insan haklart ve temel 6z-
gurliklere saygiyt saglamaktir.

flkeleri ise 2. maddede belirlenmistir ve toplam 7
ilkedir. Bunlar icinde en 6n plana cikanlar, dev-
letlerin egemen esitligi, kuvvet kullanmanin ya-
saklanmasi ve i¢ islerine karismama ilkeleridir.

Birlesmis Milletlerin yapisini ve yonetimini acik-
layabilmek

BMnin 6 ana organi vardir. Bunlar; Genel Kurul,
Guvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Uluslararast Adalet Divant (UAD), Vesayet Kon-
seyi ve Sekreterlik’tir.

Genel Kurul, tiim tiyelerin katildigt ve bir oya sa-
hip oldugu ana organdir. Guvenlik Konseyi 15
uyelidir ve uluslararasi baris ve giivenligin korun-
masindan birincil sorumlu organdir. Ama bu 6r-
glitlin ana amaclarindan oldugu icin diger organ-
lar da bu cercevede gorev ve yetkilere sahiptir.
Vesayet Konseyi, vesayet sistemindeki tim tlke-
ler bagimsiz oldugundan artik islevsizdir. Ekono-
mik ve Sosyal Konsey en genis gorev alanina sa-
hip olan ana organdir. UAD 0Orgiitiin yargt orga-
nidir ama yargr yetkisini tanimak istege baglidir.
Sekreterlik ise hem diger organlarin verdigi isleri
yapar hem de Genel Sekreter’in kisiliginde 6rgi-
ti temsil eder. Genel Sekreter, uluslararast baris
ve givenligi iliskin konularda Guivenlik Konse-
yi'ni gbreve cagirma yetkisine sahiptir.

Tum diger ana organlarin Uiyelerini Genel Kurul
secer. Guvenlik Konseyi'nde ayrica 5 devlet sti-
rekli tiye olarak yer alir. Glivenlik Konseyi hari¢
diger ana organlar ile Genel Kurul arasinda hiye-
rarsik bir iliski vardir. Yani Genel Kurul'un verdi-
gi isleri yapmak zorundadirlar. Guivenlik Konse-
yi ile arasinda boyle bir iliski yoktur. UAD da
yargt organt oldugundan bagimsizdir.

(O

AMAG

3)

Birlesmis Milletlerin uluslararasi baris ve giiven-
ligin korunmasi icin gerceklestirdigi faaliyetleri
yorumlayabilmek

Guvenlik Konseyi uluslararast baris ve giivenli-
gin saglanmasindan birincil derecede sorumlu
organdir. Bu nedenle her an toplanabilecek se-
kilde orgtitlenmistir. Konsey uluslararasi baris ve
giivenligin tehlikeye distigti durumlarda VII.
Bolum cercevesinde tiye devletleri baglayict ka-
rar alabilir. Buna gore, 6nce barisin tehdit edildi-
gini, bozuldugunu ya da saldirt eylemi gercek-
lestigini belirler, sonra da uygun onleme karar
verir. Bu karart BM’ye Uiye devletler uygulamak
zorundadir.

Baris gticleri de bu cercevede catisan taraflarin
arasina girmek, baris antlasmasi yapilmigsa bunu
uygulamak vb. gorevler yerine getirir. Bir zorla-

ma yolu degildir. Dileyen devletler katilirlar.

Tiirkiye’'nin BM ye iiyeligi ve katkilar: konusun-
daki temel bilgileri edinmek

Tirkiye BM’nin kurucu tyelerindendir. 1k do-
nemlerde Batr'yla birlikte hareket eden Turkiye,
Kibris Sorunu’nun BM’de ele alinma biciminden
dolay: orgtite karst daha mesafeli bir tutum al-
mustir. 1990 sonrasinda ise BM'nin daha faal ve
etkili bir 6rgiit olma strecinde Turkiye de daha
faal bir tiye olmustur. Bu durum kendini baris
glclerine katilmasindaki artis, BM’'nin uzun za-
mandir taraf olmadigi insan haklari anlasmalari-
na taraf olmasi ve uzun bir aradan sonra Glven-
lik Konseyi tiyeligine aday olup secilmesi ile or-

taya koymaktadir.



54

Uluslararasi Orgiitler

Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi BM’'nin kurulusunda yer

alacak kurucu tyelerin belirleyen olcttttir?

a.

b.

Almanya ve Japonya'ya savas ilan etmek
Almanya ve Japonya’ya savas ilan edip BM Bil-
dirisi'ne katilmak

Almanya ve Japonya’ya savas ilan edip Atlantik
Bildirisi'ne katilmak

Almanya ve Japonya’ya savas ilan edip Dumbar-
ton Oaks Konferansr'na katilmak

Almanya ve Japonya'ya savas ilan edip Yalta
Konferanst’'na katilmak

2. Hangisi BM Antlasmast’nin kabul edildigi konfe-

ranstir?
a. Washington
b. Tahran
c. Yalta
d. Dumbarton Oaks
e. San Francisco

3. Asagidakilerden hangisi BM’'nin amaclari arasinda

yer alir?

a.

Diinya tzerindeki tim devletlerin tiye olacagi
evrensel bir 6rgtit olmak

Ekonomik ve toplumsal nitelikteki uluslararasi
sorunlara ¢ozim tretmek

Nikleer silahlara karst koruma saglamak
Ekonomik ve parasal birlik saglamak

Bir diinya devleti kurmak

4. Asagidakilerden hangisi Giivenlik Konseyinin sii-

rekli tiyelerindendir?

a.

o a0 T

Almanya
Japonya
Hindistan
Turkiye
Fransa

5. Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iliskin olarak asagida-

ki ifadelerden hangisi dogrudur?

a.

2006’da Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagli bir
Insan Haklart Komisyonu kurulmustur.

15 tiyeden olusur.

Uyeleri Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi'nde
ayri ayri oylamalarla secilir.

Sivil toplum orgutleriyle iliskileri kurar ve yurtir.
Genel Kurul ile arasinda hiyerarsik bir iliski yoktur.

6. Uluslararast Adalet Divani'nin yarg: yetkisine iliskin

olarak hangisi dogrudur?

a.

BM'ye lye olan devletler UAD’in zorunlu yargi
yetkisini de kabul etmis olurlar.

Yargi yetkisine karst itiraz olursa o davaya baka-
maz.

Sadece devletler UAD 6ntindeki bir davada taraf
olabilirler.

Taraf devletlerin basvuruda bulunurken belirt-
meleri halinde kararlari tavsiye niteliginde olur.
UAD’a basvurunun bir tahkimname ile yapilma-
s1 gereKkir.

7. Uluslararast baris ve giivenligin korunmasiyla ilgili

olarak asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a.

Devletlerin kendi baslarina kuvvete basvurma yet-
kileri 2. madde 4. fikra ile ellerinden alinmistir.
Bu konudaki birincil yetki ve sorumluluk G-
venlik Konseyi'ne aittir.

Guvenlik Konseyi zorlama 6nlemine karar ver-
meden Once 39. madde cercevesinde barisin teh-
dit edildigi, bozuldugu veya saldirt eylemi ger-
ceklestigini belirlemek zorundadir.

Guvenlik Konseyi’'nin 39. maddeye gore karar
vermesi durumunda, tye devletlerden birine
karst Askeri Kurmay Komitesi bir zorlama ope-
rasyonu planlayip yurttir.

Saldirtya ugrayan bir devlet, Guivenlik Konseyi
harekete gecene kadar mesru savunma hakkini
kullanabilir.

8. Hangisi baris giiclerinin amaclarindan biri olamaz?

a.

Catisan taraflarin arasina girerek daha fazla
catisma olmasint dnlemek

Hukuka aykiri davranis icinde olan tarafi
silahlarini birakmaya zorlamak

Uzlasilmis olan bir ateskesin uygulanmasini
gozetmek

Dis miuidahaleleri 6nlemek

Askerden arindirilmus bir bolgeyi tutmak
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9. BM cercevesinde insan haklarinin korunmasi icin ge-
listirilen ‘s6zlesme dist” yontemlere iliskin olarak hangisi
yanlistir?
a. Uye devletler bu yontemler cercevesinde yapi-
lan girisimleri kabul etmek zorundadirlar.
b. BM iyesi tim devletler bu yontemler cerceve-
sinde incelenebilirler.
c. Ustii kapali yetkiyle olusturulmuslardir.
2006 yilina kadar insan Haklari Komisyonu tara-
findan yuritilmustir.

e. Bir konu ya da tlke i¢in baslatlabilir.

10. Hangisi Tiirkiye'nin 1966 Ikiz Sozlesmelere 2003 yi-
lina kadar taraf olmamasinin nedenleri arasindadir?
a. Self-determinasyon hakkina her iki sozlesmede
de yer verilmemis olmast
b. Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde istege
bagli bireysel basvuruya izin verilmemesi
c. Bu sozlesmeleri insan haklarinin korunmasinda
yetersiz gormesi
d. Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin azinlik-
lara iliskin 27. maddesine karst olmast
e. BM Insan Haklari Komisyonu'nun tarafli oldu-

gunu distinmesi

Yasamin iginden

Birlesmis Milletler iyi Niyet Elcileri

BM iyi niyet elcileri, sanat, edebiyat, muzik ve spor
alanlarindan secilen ve BM’nin ¢alismalarina diinya ca-
pinda dikkat cekmeyi kabul eden kisilerdir. 11k basta iki
yil icin secilirler. Daha sonra uzatilabilir.

Bir insan haklart savunucusu olan Amerikali oyuncu
Angelina Jolie 2001’de BM Miilteciler Yiiksek Komiser-
ligi Iyi Niyet El¢isi olarak ilan edildi. Oyuncu, Suriye’de-
ki olaylardan kacip Turkiye'ye siginan miiltecileri, yer-
lestirildikleri Hatay’daki kampta ziyaret etti.

Diger iyi niyet elcileri arasinda, tinlii keman virtiozi

Yo Yo Ma, yazar Paulo Coelho, oyuncu George Clooney
gibi isimler bulunmaktadir.

BM Insan Haklar1 Konseyi’'nin Giincel Olaylardaki
Tutumuna Bir Ornek:

BM Insan Haklar1 Konseyi, diinya tizerinde ortaya ¢i-
kan insan haklari ihlallerini yakindan izler. Yukaridaki
fotografta, Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Navi Pillay, 2
Aralik 2011’de Insan Haklart Konseyi'nin Suriye’deki
durum tizerine yaptigt 6zel oturumda konusmaktadir.
Konsey bu toplantisinda Mart ayindan beri devam eden
gosterilerin bastirilmasinda 4000’den fazla insanin 6ldi-
rilmis olmasini kinamis, ayrica Suriye icin s6zlesme
dist mekanizmalar cercevesinde tlke incelemesi basla-
tarak bir 6zel raportdr atamustir.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yamitimz yanls ise “BM’nin Kurulusu ve Uyele-
ri” konusunu gozden geciriniz.

2. e  Yantiniz yanls ise “BM'nin Kurulusu ve Uyele-
ri” konusunu gozden geciriniz.

3.b  Yanitiniz yanls ise “BM’nin Temel Amaclari ve
flkeleri” konusunu goézden geciriniz.

4. e  Yanitiniz yanlis ise “Giivenlik Konseyi” konu-
sunu gozden geciriniz.

5.d  Yanitiniz yanls ise “Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey” konusunu gozden geciriniz.

6. ¢  Yanitiniz yanls ise “Uluslararast Adalet Divant”
konusunu gozden geciriniz.

7.d  Yanitiniz yanlis ise “Ortak Guvenlik Sistemi”
konusunu gozden geciriniz.

8. b  Yanitiniz yanlis ise “Baris Gui¢leri” konusunu
gozden gegiriniz.

9.a  Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklarinin Korunma-
s1” konusunu gozden geciriniz.

10. d  Yanitiniz yanls ise “BM-Tiirkiye Iliskileri” ko-

nusunu gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

BM Antlasmast yeni devletlerin katilmasina olanak ta-
nir. 4. maddeye gore, Antlasma’nin getirdigi yiktumli-
likleri kabul eden ve Orgtite gore bu yuktmlulikleri
yerine getirme yeterligine ve iradesine sahip olan tim
barissever devletlere aciktir.

Uye olmak isteyen devletin bu talebinin hem Genel Ku-
rul’da hem de Guivenlik Konseyi'nde onaylanmasi gere-
kir. Tlk oylama Konsey’de yapilir. Konsey’in olumlu tav-
siyesi tizerine, Genel Kurul basvuran devleti tiyelige
kabul eder.

Sira Sizde 2

BM orgiitiiniin amaclarini belirleyen 1. maddenin 3. fik-
rast, insan haklarinin korunmasini temel bir amag ola-
rak belirlemektedir. Buna gore, ekonomik, toplumsal,
dustinsel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari
cozerek ik, cins, dil veya din farki gbozetmeksizin her-
kesin insan haklarina ve temel 6zgurluklerine karsi say-
gyt gelistirerek ve tesvik ederek uluslararas: isbirligini
gelistirmek BM’nin dort ana amacindan biridir.

Sira Sizde 3

BM'nin ve tye devletlerin uyacagi ilkeleri belirleyen 2.

madde 7 temel ilke ortaya koymaktadir.

1. Uyelerin egemen esitligi ilkesidir. Tim sistemin te-
melini bu ilke olusturur.

2. Uyeler BM Antlasmasr’'ndan dogan ytikiimliiliiklerini
iyi niyetle yerine getireceklerdir. Bir uluslararasi ant-
lasmaya taraf olan her devlet bu yuktumluligi zaten
kabul etmistir.

3. Uyelerin uluslararast uyusmazliklarini barisci yollarla
cozeceklerini belirtmektedir. Ayrica ¢6ziim, baris, gi-
venlik ve adaleti tehlikeye sokmayacak bir sekilde
saglanacaktir.

4. Kuvvet kullanmanin yasaklanmast ilkesidir. Buna go-
re, Uye devletler, uluslararast iliskilerinde, gerek bas-
ka bir devletin toprak butinltgiine veya siyasi ba-
gimsizligina karsi, gerekse BM amaclariyla bagdas-
mayacak herhangi bir sekilde kuvvet kullanmaktan
ya da kuvvet kullanma tehdidinden kacinirlar.

5. Uyeler orgiitiin girisimlerine her tiirli yardimi yapa-
cak, aleyhine yaptirim ya da zorlama onlemi alinan
devlete yardim etmekten kacinacaklardir.

6. Uye olmayan devletlerin de uluslararast baris ve gii-
venligin korunmasinin gerektirdigi olctide bu ilkelere

uygun hareket etmesinin saglanmasint 6ngdormektedir.
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7. Antlasma’nin hi¢cbir hikmiintn, 6zt bakimidan bir
devletin ulusal yetkisinde bulunan islere 6rgttin ka-
rismasina izin vermedigini belirtir. Ama zorlama 6n-
lemlerinin uygulanmasi bu ilkenin istisnasi olarak be-
lirlenmistir.

Sira Sizde 4

Genel Kurul’'un tiye devletlere yonelik kararlari tavsiye
niteligindedir. Ancak orgtitiin biitcesi ve katkt paylari-
n1 6demeyen Uyeler hakkinda baglayici karar verebil-
mektedir.

Gtlvenlik Konseyi'nin ise 24. madde cercevesinde ken-
disine verilen uluslararasi baris ve glivenlikten sorumlu
birincil organ olmak gorevi cercevesinde 7. Bolum kap-
saminda aldigt kararlar Gye devletler icin baglayicidir.

Sira Sizde 5

ECOSOC orgiitiin ekonomik, toplumsal ve kiiltirel ko-
nulardaki calismasint yurtitmek tizere distntlmus ve
kiciik devletlerin istegi tizerine kurulmus bir organdir.
Calisma alaninda incelemeler yapmak, raporlar hazirla-
mak, antlasmalar hazirlamak, Genel Kurul'a tavsiyeler-
de bulunmak ana gorevleri arasindadir.

Bunun disinda ECOSOC’un iki cok 6nemli gorevi daha
vardir. Birincisi, uzmanlik kuruluslart denilen orgttlerle
isbirligi anlasmalari yapmak ve iliskileri strdirmektir.
Bunlarin kendileri de birer uluslararast 6rgittir. Ama
amaclart BM’nin amaclari ile ortiistigtinden onunla 6zel
isbirligi iliskisi kurarlar.

ikinci olarak ise sivil toplum orgiitleriyle iletisim kur-
mak, isbirligi yapmak, BM'nin amaclari icin bu orgtitler-
den gelecek bilgi ve verileri kullanmak da ECOSOC'un
gorevidir.

Sira Sizde 6

Uluslararast Adalet Divant’'nin yargt yetkisi 4 ayri sekil-

de kabul edilebilir:

1. Devletler bir bildirimde bulunarak Divan’in zorunlu
yargi yetkisini 6nceden kabul edebilirler. Bu bildirim
cogunlukla stireli ve bazi konulart disarida birakan
nitelikte olmaktadir.

2. Baska bir uluslararasi antlasmanin uyusmazlik duru-
munda UAD’1 yetkili kilmasi durumunda, o hitkme
cekince koymamis devletler dogan uyusmazliklar icin
UAD'n yetkisini kabul etmis olurlar.

3. Devletler bir uyusmazlik ¢iktiktan sonra aralarinda
tahkimname adi verilen bir antlasma yaparak sorunu
Divan’a goturebilirler. Bu durumda, tahkimnamede
sorun tanimlanir ve Divan’a cevaplamasi icin belirli
sorular sorulur.

4. Divan’in yargt yetkisini bu yollardan herhangi biriyle
tanimamis olan bir devlet, uyusmazligin tarafi olan
diger devletin tek tarafli olarak UAD’a basvurmasi
durumunda eger Divan Ontine gidip uyusmazligin
ozuntne iliskin olarak kendi gorislerini savunursa

sadece o dava i¢in yargt yetkisini kabul etmis olur.

Sira Sizde 7

99. maddeye gore Genel Sekreter uluslararast baris ve
giivenligi tehlikeye sokacagina inandigt her konuda
Guvenlik Konseyi'nin dikkatini ¢ekebilir. Bu yetki
MC’de bulunmayan ¢ok 6nemli bir yetkidir. Genel Sek-
reter’in sadece yonetsel yetkileri olan bir kisi olarak di-
stintilmediginin en 6nemli kanitidir. Ama 1992’de Ru-
anda’da oldugu gibi Konsey bu konuda herhangi bir gi-
risimde bulunmazsa yapabilecegi baska bir sey yoktur.

Sira Sizde 8

BM tiyesi devletlerden birine bagka bir devletten bir si-
lahli saldirt gerceklesmesi durumunda, Giivenlik Kon-
seyi harekete gecene kadar, bu saldirtya ugrayan dev-
letin dogal olan tek basina ya da baska devletlerle bir-
likte kendini koruma hakki zarar gormez. Ama devletin
bu iddiasini Glivenlik Konseyi'ne basvurarak bildirme-
si gerekir.

Oncelikle, mesru savunma hakkinin dogal olmasi
onemli bir saptamadir. Bu hiikiim olmasaydt bile, saldi-
riya ugrayan bir devlet kendini koruma hakkina dogal
olarak sahiptir. ikincisi, ortak giivenlik sistemi harekete
gecene kadar gecici olarak kullanilan bir haktir. Giiven-
lik Konseyi bu devleti korumak icin gerekli dnlemleri
aldigr zaman devlet de kendi kuvvet kullanimina son
vermek zorundadir. Uglincii olarak, saldirtya ugrayan
devlet bu hakkini ister tek basina ister baska devletler-
le yani miittefikleriyle kullanabilir. NATO gibi askeri sa-
vunma orgttleri 51. maddedeki bu hikme dayanarak
kurulmuslardir.

Son olarak ise 51. maddede yazmayan bazi kisitlamalar
vardir. Mesru savunma hakkini kullanan devlet, baska
turlt uzaklastirlamayan, yakin ve agir bir tehdit varsa
ve ancak onu uzaklastiracak olctiide kuvvete basvura-
rak bu hakkini kullanir. Dogal olarak tehdidi uzaklasti-
racak miktarda kuvveti tam olarak belirlemek mimkiin
degildir. Ama ornegin sinirli bir sinir catismasina, karst
tarafin tim ulkesini isgal ederek yanit vermenin boyle

bir orantililik kosuluna uymayacag: agiktir.
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Sira Sizde 9

Baris guicleri ilke olarak yerlestirilecegi devletten izin
alinarak yerlestirilir. Bu riza geri alinirsa baris gticii de
geri cekilir.

Konsey’in 5 stirekli tiyesinden asker alinmaz.

Baris glicti mesru savunma disinda kuvvet kullanmaz.
Taraflari belli bir ¢coziimt kabul etmeye zorlamaz.
Misyonun gorev tanimint yapmak, stre dolunca goz-
den gecirmek, degistirmek veya misyona son vermek
kurucu organin yetkisindedir.

Sira Sizde 10

Bu yontemler BM Antlasmasi’'nin kendisinden kaynak-
lanan ve tim Uye devletlere uygulanabilen yontemler-
dir. 2006’ya kadar Insan Haklart Komisyonu, 2006’dan
sonra insan Haklart Konseyi tarafindan yirtitilmekte-
dir. Bu organ belirli konulari (tema) ya da tilkeleri ince-
lemeye alabilmektedir. Hilen 30’un tzerinde konu in-
celemesi, 8 de tlke incelemesi vardir. Konu inceleme-
leri tim Uye devletlerde 6rnegin gozaltinda kaybolma-
lar konusundaki durumu icerir. Ulke incelemesi ise sii-
rekli ihlal durumunda olan ve hakkinda sikayet gelen
devletleri mercek altina alir. Devletler bu yontemler
cercevesinde incelenmeyi kabul etmek zorunda degil-
dir ama kabul etmemek insan haklarina saygist olma-
yan devlet imaji yaratugindan cogunlukla kabul edil-
mektedir.
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ULUSLARARASI ORGUTLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii'niin yapisint ve yonetimini tanimlayabilecek,

@ Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii'niin gorev alani ve faaliyetlerini aciklaya-
bilecek,

@ Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgliti’'niin Rusya ve Avrupa Birligi ile iliskisini
yorumlayabilecek,

@ Kolektif Giivenlik Antlasmast Orgiitii'nii ve uluslararasi sistem icindeki isle-
vini belirleyebilecek bilgi ve becerilerine sahip olabileceksiniz.

e Soguk Savas e Petersberg Bildirisi

e Yalta Konferansi e Avrupa Givenlik ve Savunma
e Truman Doktrini Politikast

e Bat Avrupa Birligi e Once Rusya

e Yeni Stratejik Konsept e Ortak Acil Midahale Gict

e Bars icin Ortaklik e Sangay Isbirligi Orgiitii

e Akdeniz Diyalogu




GiRiS

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization: NATO)
bir Soguk Savas ittifaki olarak dogmus, 40 yil boyunca ABD ve SSCB arasindaki
ideolojik bolinmenin ve bu cercevede ortaya c¢ikan “dehset dengesi” olgusunun
sembollerinden biri olmustur. Soguk Savas’in bitiminden sonra, SSCB’nin ve Var-
sova Pakti'nin olmadigt bir diinyada “diisman”siz kalan NATO, kendisini “yeni
diinya dizeni” olarak adlandirilan Soguk Savas sonrasi uluslararasi ortama adapte
etmeye calismistir.

NATO 1991 ve 1999°'da kabul ettigi stratejik konseptlerle yeni gorev alanlart be-
nimsemis ve evvelce Kuzey Atlantik bolgesi olarak tanimlanan cografi alanin disin-
da da hareket etmeye baslamistir. 1990’larda Balkanlar’da gerceklestirilen askeri
harekatlar bu yeni yaklasimin ilk uygulamalart olmustur. 21. ylzyilda ise NATO
mittefiklerini Afganistan’da ve Somali’de operasyon yaparken gormekteyiz. Bu
dontisim streci, NATOnun giderek bir kiiresel gtivenlik orgtitiine dontstigiine
iliskin tartismalari da beraberinde getirmektedir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan en onemli sorunlardan biri de s6z
konusu cografyada glivenligin nasil saglanacagina iliskindi. Dagilma stireci her ne
kadar baris¢t bicimde gerceklestiyse de Moldova’da, Abhazya’da, Giiney Oset-
ya’da, Karabag’da ve Tacikistan’da yasanan silahli catismalar gtivenlige yonelik
tehditler olusturuyordu. Bu ¢atismalarin nasil sona erdirilecegi ve kalict barisa na-
sil ulasilacag: sorulart yanit bekliyordu.

Bolgedeki silahli catismalarin yaninda, I1. Diinya Savasi’'nda fasizme karsi elde
edilen zafere en buylk katkilart saglamis, ardindan Soguk Savas boyunca Bati
Blokuna kafa tutmus Kizil Ordu’nun nasil paylasilacagi da baska bir sorundu.
Sovyet niikleer ve konvansiyonel silahlarinin, Sovyet Donanmasi’'nin tasfiye siire-
cinin uzun stre pazarlik konusu olacag: dngortliyordu. Nikleer/konvansiyonel
silahlarla donanma nasil paylasilacakt? Ozellikle niikleer ve kimyasal silahlarin
terorist gruplarin ve istenmeyen tlkelerin eline gecmesi nasil engellenecekti? G-
venlik sorunlari ve bunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik girisimler 20 yillik sii-
recte Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO)niin (Collective Security
Treaty Organisation: CSTO) ortaya ¢ikmastyla sonuclanmistir.

Bu bolimde, kolektif glivenlik 6rgtitlerinin ortaya ¢ikis stireci, orgutlerin yapist,
amag ve hedefleri ile bunlar gerceklestirmek tizere yapilanlar degerlendirilecektir.
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Dogu Bloku iilkeleri ile Bati
ittifaki (NATO) arasinda
1947'den 1991’ kadar
devam etmis olan
uluslararasi siyasi ve askerf
gerginlik Soguk Savas
olarak adlandinhr.

KUZEY ATLANTIK ANTLASMASI ORGUTU

Kurulus Siireci

I1. Diinya Savast’nin bitmesi (1945), 1930’larin bas-
larindan itibaren tim dinyayi etkileyen catisma
ve istikrarsizlik ortaminin nihayet son bulacag:
yonindeki timitlerin yesermesine yol acmustir. Fa-
kat bu iyimser beklentiler kisa stirede yerini belir-
sizlik ve karamsarliga brrakmistir. Ozellikle Avru-
pa’nin yillarca stiren silahli catisma ve kaos nede-
niyle ¢cokmiis ekonomiyi tasimakta zorlanmaya
baslamasi, savasin Ingiltere ve Fransa gibi galiple-
ri acisindan bile adeta buiylik bir hezimete dontismesine neden olmustur. Bu du-
rum Avrupa’nin 20. yiizyilin baslarindan itibaren tedrici bir bicimde kaybettigi
uluslararas: sistemin merkezini olusturma niteliginden artik uzaklastigi, hatta bu
ozelligini tamamen kaybettigi gercegini de beraberinde getirmistir. Avrupa artik iki
buytik giiciin -ABD ve SSCB- destegi olmadan kendi ekonomik sorunlarini ¢oze-
meyecek ve savast izleyen bir ka¢ yil icinde bu iki glictin kontroliine girecek bir
duruma dismustiir.

Bu durum fasizm tehlikesi nedeniyle nihai hesaplasma stirecini erteleyen iki
ideolojinin ve onlarin en gicli temsilcilerinin yani ABD ve SSCB’nin yeni bir glic
micadelesine girmelerine, uluslararasi sistemde iki kutupluluga dayanan bir yapi-
nin dogmasina ve Soguk Savas olarak isimlendirilen yeni bir tiir gerginligin bas-
lamasina neden olmustur. Gerek temsil ettikleri birbiriyle uyusmasi mimkiin ol-
mayan ideolojileri gerekse daha savas sirasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklar ve gii-
vensizlikler II. Diinya Savasi’'nin ardindan uluslararasi sistemde yeni bir gerilim
kaynagini ortaya cikartmistir.

Oncelikle Savag'in getirdigi zorunlu isbirliginin bile degistiremedigi bicimde,
SSCB tarihsel olarak Bati diinyasindan tehdit algilamistir. SSCB’nin bu gtivensizli-
ginin kendince hakli nedenleri olmustur. Batilt devletler, Bolsevik Devrimi sonra-
sinda yasanan I¢ Savas esnasinda “devrimi evinde bogma”ya caba gostermisler; II.
Diinya Savast Oncesinde ise isbirligi cagrilarina kulak tikayarak SSCB’yi adeta Na-
zi Almanyast’'nin kucagina itmislerdir. Savas sirasinda ise SSCB’nin 1srarl: talepleri-
ne ragmen ABD, Nazi Almanyasi'na karst Avrupa’da ikinci bir cephenin agilmasi-
n1 olabildigince geciktirmis, bu da SSCB’nin kayiplarinin daha da artmasina sebep
olmustur.

SSCB Lideri Stalin’in Batr'ya duydugu guivensizlik, tilkesinin savas sirasinda ug-
radig1 kayiplarn gidermek icin ileri stirdiigt taleplerin, Batili mittefiklerce reddedil-
mesiyle daha da derinlesmistir. SSCB boyle bir ortamda, zaten 1930’lardan itibaren
20z diktigi, Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde sosyalist rejimler kurdurmaya basla-
mustir. Savas sirasinda ABD ve Ingiltere’yle varilan uzlasmanin aksine, SSCB tara-
findan Nazilerden kurtarilan tlkelerde demokratik secimlerin yapilmamasi ve ko-
munist partilerin zorla iktidari ele gecirmeleri, ABD ile SSCB arasindaki iliskilerin
kopma noktasina gelmesine yol agmistir. SSCB’nin “tek tilkede sosyalizm” politika-
sint terk ederek “sosyalist merkezin savunulabilmesi” i¢in ¢cevresine yayilmaya bas-
lamast; es zamanli olarak tipkt SSCB gibi izolasyonist bir dis politika anlayisina sa-
hip olmasina ragmen bu politikasini terk etmeye baslayan ABD’nin kiiresel yayil-
mastyla dogal bir karsitlik yaratmistir. Bu karsitligin sonucu ise iki devletin kendi
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ekonomik, siyasal, askeri ve ideolojik alt-sistemlerini yaratarak Soguk Savas’t bas-
latmalari olmustur. Iste NATO bu miicadele ortaminin dogal bir sonucu olarak or-
taya ¢cikmustir.

NATO’nun dogusuna neden olan faktorler nelerdir? SIRA SiZDE

iki tilke arasindaki giivensizligin tarihsel bir boyutu oldugu yukarida belirtil-
misti. Bunun Soguk Savas’in baslamasi acisindan en 6nemli 6rnegi, Miittefiklerin
Savas sonrasinda uluslararasi sistemini sekillendirdikleri uluslararasi konferanslar-
da ve ozellikle Yalta ve Potsdam Konferanslarindaki goris ayriliklariydi. Bu
konferanslarda iki tlke arasinda beliren anlasmazliklar ve bu anlasmazliklarin en
onemlisini olusturan “isgalden kurtarilan tilkelerin nasil yonetilecegi sorunu” Savas
ertesinde iliskilerin bozulmasinda cok énemli bir rol oynamustir.

Yalta ve Potsdam Konferanslar:

Kendisinden sonraki gelismeler goz éniine alindiginda oldukca iyimser bir ortamda
gerceklestirildigi rabathkla séylenebilecek olan Yalta Konferanst 4-11 Subat 1945 ta-
ribleri arasinda Stalin, Roosevelt ve Churchill’in katilimuyla gerceklestirildi. Konfe-
ransta ele alinan konularin ozellikle ticti 6nemlidir.

Birincisi, daha énce yapilan Dumbarton Oaks Konferansi'nda ele alinan Birlesmis
Milletler orguitti konusu goriisiilerek, briyiik devletlere Grivenlik Konseyi'nde stirekli
tiyelik ve veto yetkisi verilmesi kararlastirilmigstir.

Ikincisi, Almanya'nin 4 isgal bélgesine ayrilmasi kararlastirilmistir. SSCBnin Al-
manya’dan savas sonrasinda almak istedigi savas tazminatuun ABD ve Ingiltere ta-
rafindan cok agir bulunmasi nedeniyle bu konuda calisma yapacak ortak bir komis-
yonun kurulmas fikri benimsendi.

Ugtinciisii, Polonya hiikiimeti sorunwydu. Savas sonrasi gelismeler acisindan biiyiik
6nem tastyan bu sorun konferansta en fazla tartisma yaratan konuydu. SSCB kendi
kontroliindeki Lublin hiikiimetinin Polonya nin mesru biikiimeti oldugunu iddia
ederken ABD ve Ingiltere ise kendi kontrollerinde bulunan Londra’daki Polonya hii-
ktimetinin mesru hiikiimet oldugunu iddia ediyordu. Sorun, iki hiikiimetin temsilci-
lerinin katilacag: bir kurucu hiikiimetin kurulmasimin kararlastirilmasiyla ¢coziiliir
gibi oldu. Ancak sonraki gelismeler bu ¢céziimiin gecersiz oldugunu gosterecekti. Po-
lonya konusu icinde yer alan bir baska husus da Polonya topraklarinin kesinlestiril-
mesi ve bu cercevede Polonya-SSCB sinirinin Curzon Hatt olarak belirlenirken Po-
lonya’ya bazi Alman topraklarinin verilmesi oldu.

Yalta Konferansi bitiminde yaymlanan “Kurtarimis Avrupa Demeci’yle isgal edilen
Avrupa tilkelerinde “demokratik rejimlerin” kurulacag ilan edilmistir. Bu husus de-
mokratik rejim kavramini kendine gére yorumlayan SSCB ile Batil giclerin karsi
karsiya kalacaklar: anlasmaziliklar acisindan biiyiik bir oneme sabiptir. Her iki ta-
raf da Savas sonrasinda kendi kontrol alanlarndaki tasarruflarini bu karara da-
yandirmaya calisacaklardur.

Temmuz 1945’te toplanan Potsdam Konferansi, savasin Avrupa’da sona ermesinin
ertesinde yapildi. Bu cercevede savasin getirdigi zorunlu isbirliginin yerine savas
sonrast hesaplarin ve bu yiizden SSCB ile Batili giicler arasindaki anlasmazhiklarin
belirginlesmeye basladigr bir konjonktiirde gerceklestirildi. Olen Roosevelt’in yerine
yeni baskan Trumanin, secimleri kaybeden Churchill’in yerine Atlee'nin ve Stalin’in
katilimuyla gerceklestirilen bu konferansta ele alinan en énemli konu Almanya’nin
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gelecegiydi. ABD, SSCB ve Ingiltere nin Almanya nmin parcalanmasi yolundaki goriis-
lerini degistirdikleri, bu konferansta agik bir bigimde goriildii. ABD ve Ingiltere bir-
lesik Almanya’nin korunmasinin SSCB’ye karsi bir teminat olacagini diistintirken,
SSCB ise birlesik Almanya’da etki kurabilecegini hesaplamaktaydi. Goriismeler sonu-
cunda taraflar birlesik Almanya’da demokratik bir rejim kurma yolunda anlastilar,
ancak bu rejimin nasi kurulacagi ve niteligi tizerindeki anlasmazlik hem Alman-
ya’'mn ikiye ayrilmasinin hem de Soguk Savasin nedenlerinden biri oldu. Buna ek
olarak savas tazminati konusunda SSCB ile Batili giicler arasindaki anlasmazhigin
su ylizvine ¢ikmasy karsihkh glivensizligi daba da arttirds.

Yalta Konferansi sonrasinda egemen olan iyimser hava 1945 ilkbaharindan
itibaren tedrici bir bicimde bozulmaya baslamustir. Almanya’nin fiilen ikiye ayril-
masi slirecinin baslamast ve SSCB tarafindan isgal edilen tlkelerde komiinistle-
rin asamali olarak iktidari ele gecirmeleri, buna ek olarak 6zellikle ekonomik
cokiintii nedeniyle Italya’da ve Fransa’da komiinist partilerin gliclenmeye basla-
malart, ABD ve SSCB’nin liderlik ettigi bloklar arasindaki ayrisma stirecinde bu-
yik rol oynamistir. Dogu Avrupa’daki gelismelerden rahatsizlik duyan ABD,
SSCR’yi ekonomik gliciinti ve atom silahi tekelini kullanarak dizginlemek istese
de basarili olamamustir. 1945’den 1947’ye kadar gecen donemde uygulamaya so-
kulan bu stratejinin basarisizligi 1947’de yasanan Berlin Bunalimi ile acik bir bi-
cimde gortilmuistiir. Berlin Bunalimi SSCB ile ABD’nin c¢ok acik bir bicimde kar-
st karsiya geldikleri bir olay olmus, bir anlamda Soguk Savas’in baslangicint tes-
kil etmistir.

Federal Almanya’nin Kurulusu

1I. Diinya Savas: sonrasinda Almanya’'nin nasil sekillendirilecegi hususu Miittefik
devletler arasindaki goriismelerin en onemli giindem maddelerinden biriydi. 1945
yilimda yapilan Yalta Konferansi'nda Almanya’nin 4 isgal bolgesine ayrilmas: kara-
1 almdi. ABD, Ingiltere, Fransa ve SSCB Almanya’nin 4 ayr bélgesini isgal ederek
yonetecekti. Almanya’nin baskenti Berlin ise Sovyet isgal bélgesinde yer almasina
ragmen, ézel bir diizenleme yapilarak gene 4 isgal bolgesine ayrildi.

Almanya’nin teslim olmasi ve savasin Avrupa’da sona ermesinden sonra gene Mtit-
tefikler arasinda yapilan Potsdam Konferansi'nda Almanya’ min parcalanmamasi
dogrultusunda bir konsenstis saglands. Fakat, ti¢c Batili Miittefik; ABD, Ingiltere ve
Fransa ile SSCB arasinda kendi isgal bélgelerinde nasil bir yénetim kurulacagi ko-
nusunda derin bir goriis ayrilhigi ortaya cikti. Sovyet isgal bolgesinde yapilan yerel se-
cimlerde SSCB tarafindan desteklenen sosyalistler basari. kazanirken, Batili gliclerin
isgal bolgelerinde farkl bir durum ortaya ciknus, ABD ve Ingiltere yanlsi siyasal
akimlarin griclenmesi saglanmist. 1946-1948 yillar: arasinda SSCB ve Batil gicler
arasimdaki goriismelerde, isgal bélgelerinin birlestirilmesi, baris antlasmasinin im-
zalanmasi ve Almanya’dan alinacak tamirat borcu gibi konularda bir tiirlii anlas-
ma saglanamadi. Soguk Savasin’da baslanmasina paralel bicimde Batili giicler ve
SSCB, isgal bolgelerinde kendilerini destekleyecek rejimler ve yonetimler kurma caba-
st igine girdiler. Ayni1 dénemde Batily gicler isgal bolgelerini siyasal ve ekonomik
yonden yeniden birlestirmek yoniinde advmlar attilar. 1948 de Batil griclerin isgal
bélgelerinde bir Alman hiikiimeti kurulmas: karar, alindi. SSCB bu karara sert tepki
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gastererek kendi isgal bolgesinin ortasinda yer alan Berlin’'deki miittefik bélgesine ka-
ra ikmali yapilmasini énlemek amaciyla abluka karar: aldi. Miittefikler ablukay:
Berlin’e yénelik biiyiik bir hava ikmal képriisii kurarak asabilmeyi basardilar.

Bu sirada gene 1948’de miittefik isgalindeki Bati Almanya’da Kurucu Meclis calis-
malarin bitirmis yeni bir anayasa yiiriiritige girmisti. 1949 Agustosunda yapilan se-
cimlerle Almanya min savas sonrast ilk merkezi hiikiimeti kuruldu. Béylece hem Al-
manya fiilen béliinmiis oldu hem de Federal Almanya Cumburiyeti dogmus oldu. Al-
manya’nin boliinmesinin kesinlesmesi ve resmilesmesi ise Sovyet isgalindeki toprak-
larda Ekim 1949°da Demokratik Almanya Cumburiyeti'nin kurulmasmwin ilanyyla
olacaktr.

Berlin Bunalimz

Almanya’mn ikiye ayrilma siireci 1947 yilinda ABD, Ingiltere ve Fransa’min kendi
isgal bolgelerini ekonomik bakimdan britiinlestirme yolunda énemli adimlar atma-
lary ve aymi yil kendi bolgelerinde bir Alman biikiimeti kuracaklarini aciklamalaryy-
la ivme kazandi. Almanya’'vin giiclendirilerek kendisine karsi kullanilacagin dristi-
nen SSCB’nin tepkisi ABD, Ingiltere ve Fransa tarafindan yonetilen Bati Berlin’e ab-
luka wygulamak oldu. Sovyet isgal alani icinde bir adacik olan Bati Berlin'e abluka
wygulanmasi sebrin kara ikmal yollarinin tamamen kapanmasina neden oldu. Bu-
nun tizerine ABD Bati Berlin’e yonelik bir “hava kopriisti” kurdu. Baskan Harry Tru-
man da, Bati Berlin'e yardim tasyyan ABD ucaklarina zarar verilmesini “savas ne-
deni” sayacaklarini ilan etti. Baslarda giinde 4 bin ton olan nakliyat miktar: za-
manla daha da artinldi. SSCB, ABD’nin hava kopriisti karsisinda etkisizlesen ablu-
kayr 12 Mayis 1949’da kaldirmak zorunda kald.

Berlin Bunalimi kadar, 1947’de yasan iki énemli olay daha Soguk Savas’in artik
tim boyutlariyla ortaya ¢iktiginin gostergesiydi. Bunlardan ilki, 12 Mart 1947’de
ABD Baskani Harry Truman’in ilan ettigi Truman Doktrini’dir. ABD boylece, ko-
miunist gerillalarla hiikkGimet birliklerinin carpistigi Yunanistan’a ve SSCB tarafindan
tehdit edilen Turkiye'ye toplam 400 milyon dolarlik askeri yardim yapmaya karar
vermis ve bu yardimlar 1947 yazindan itibaren Turkiye ve Yunanistan’a ulastirilma-
ya baslamustir.

Diger bir gelisme ise ekonomik sorunlarinin ortadan kalkmamas: durumunda
Sovyet etkinliginin Bati Avrupa’ya yayilmasindan endise eden ABD’nin, 5 Haziran
1947°de, daha sonra Marshall Plant adiyla anilacak olan Avrupa’nin Yeniden
Imar1 Planr'n: ilan etmesidir. Washington Yonetimi, Plan’a dahil olan 16 tilkeye
alt1 yil boyunca yaklasik 20 milyar dolar tutarinda ayni yardim yapmis, boylece Ba-
tt Avrupa’nin II. Diinya Savast’nin getirdigi ¢okiintii ortamindan kurtulmasini ve si-
yasi istikrara kavusmasini saglamustir.

Ote yandan, ABD ile SSCB arasindaki Soguk Savas, 1948 basinda ivme kazan-
mistir. Subat 1948'de Cekoslovakya’da demokrasinin askiya alinarak Sovyet deste-
gine sahip komiunistlerin yonetimi ellerine gecirmeleri, Bati Avrupa tilkelerinde
buytk bir endise yaratmistir (Bkz. Prag Darbesi). Bu gelismeden cok kisa stire
sonra 17 Mart 1948 de Belcika, Fransa, Hollanda, ingiltere ve Liikksemburg Briiksel
Pakt1 olarak bilinen bir ittifak antlasmasini imzaladilar. Bu Antlasma ile taraflar or-

Truman Doktrini, 1947
yilinda Amerika Birlesik
Devletleri Baskani Harry
Truman tarafindan Sovyet
tehdidine karsl hazirlanmig
plandir. Truman Doktrini,
Amerika Birlesik
Devletleri’nin uluslararasi
politikasinin degistigini ve
Sovyet karsithginin bu yeni
politikada temel esas
oldugunu ilan etmistir. Bu
doktrin ile Amerika Birlesik
Devletleri “komiinizm
tehdidi” altindaki devletlere
mali ve askeri yardim
yapacagini agiklamistir.

NATO baris zamaninda
ABD'nin Avrupa ile kurdugu
ilk askerf ittifak olmasi
acisindan 6nem
tasimaktadir.

Savas sonrasi Avrupa’nin
yeniden yapilandiriimasi icin
Marshall Plani gercevesinde
Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (OECC) kurulmus,
orgiit sonradan Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma
Orgiiti’ne (OECD)
doniismistir.
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1949'da Kuzey Atlantik
Antlagmasi'nin
imzalanmasiyla Briiksel
Antlasmasi Orgiitii veya Bati
Birligi'nin yukimliliklerini
ylriitme gorevi NATO'ya
devredilmistir. 1954 Paris
Anlagmalari ile Federal
Almanya Cumhuriyeti ve
italya, Briiksel
Antlagmasi'na taraf
olmuslar ve drgiitiin adi Bati
Avrupa Birligi (BAB) olarak
degistirilmistir.

tak bir savunma sistemi kurmay1, ekonomik ve kiiltirel iliskilerini gticlendirmeyi
kararlastirdilar. Bu antlasmanin 4. maddesi uyarinca taraflardan biri “Avrupa’da si-
lahli bir saldirtya ugrarsa” diger bagitl taraflar ellerindeki tiim olanaklarla yardim
edeceklerdi. Briiksel Pakti cercevesinde ayni yilin Eyliil ayinda Bat1 Avrupa Birli-
gi (BAB) adinda bir askeri orgtit de kurulmustur.

Bati Avrupa tlkelerinin boylesi bir kolektif gtivenlik 6rgiitli kurmalarinin altin-
da SSCB’den tehdit algilamalarinin yani sira ABD'nin telkinlerinin de buytik rolt
bulunmaktadir. Avrupa’nin kolektif bir yapilanmaya gidememesinden rahatsiz
olan ABD Avrupa tilkelerine bu konuda baski yapmistir. Bu baskt sonucunda 6n-
ce siyasal ve askeri boyutta BAB ve NATO, sonra ekonomik boyutta ise AET ku-
rulacakur. iste NATO’nun niivesini olusturan BAB bu baglamda ortaya ¢ikmus bir
orguttlr.

SIRA SiZDE"‘
=

Bugiinkii NATO’nun temellerini olusturan Bat: Avrupa Birligi hangi gerekcelerle kurulmustur?

BAB’1 olusturan tlkeler bu 6rgiittin ABD destegi ve katilimi olmadan algiladik-
lart Sovyet tehdidine karsi reel bir ¢coztim olabilecegine kendileri de inanmiyorlar-
di. Bu tlkelerin temel hedefi ABD’yi Avrupa ittifak sistemi icine cekebilmekti. Bu
arzu ABD tarafindan da algilanmistir. Bu donemde ABD’de tekrar izolasyonist po-
litikalara dontlmesini savunan etkili bir grup varhigint strdiirmekteydi. Bu kon-
jonktiirde ABD’li Senatdr Arthur Vandenberg ABD Disisleri Bakanligi'na danisa-
rak bir rapor hazirlamustir. Bu raporda ABD’nin hukuki yoldan karsiliklt yardim il-
kesine dayanan bolgesel ve toplu tedbirlere basvurmasini ve ulusal gtivenligini
tehlikeye diistirecek bir silahlt saldirt durumunda tek ya da kolektif savunma hak-
kini kullanmadaki kararliligint vurgulamasi (BM Antlasmast’nin mesru muidafaa
hakkini diizenleyen 51. maddesine yapilan gonderme dikkate alinmalidir) ve ba-
risin korunmasina katkida bulunmasinin 6nemi tizerinde duruluyordu. Vanden-
berg tarafindan hazirlanan rapor bir karar tasaris1 hiline getirilerek ABD Senato-
su’na sunulmustur. Senato’nun 11 Haziran 1948'de yaptigi oturumda gorisiilerek
kabul edilen bu kararla ABD’nin kolektif bir glivenlik 6rguti icinde yer almasinin
yolu a¢ilmistir.

Vandenberg Karar’'ndan sonra yeni bir glivenlik orgiiti kurma yolunda gorts-
meler yapilmaya baslanmustir. Birkac ay stiren gortismeler sonucunda NATO’nun
kurulmasini saglayan Kuzey Atlantik Antlasmasi tizerinde uzlastya varilmistir. 4 Ni-
san 1949’da 12 devlet tarafindan bagitlanan bu antlasmayla Soguk Savas'in ilk or-
gltlti asker? bloku olusturulmustur.

Boylece, ABD Avrupa’ya giivenlik getirme karsiliginda uluslararast sistemin bu
eski merkezini askeri kontroliine almis, Giye devletlerdeki askerl yapilanmasinin
zeminini hazirlamistir. NATO’nun kurulusu aynt zamanda ABD’nin izolasyonist dis
politika gelenegini tamamen terk ettigini gostermesi ve blok lideri olarak uluslara-
rast sistemde hegemonya kurmasi siirecinin 6nemli bir kilometre tast olmasi aci-
sindan da simgeseldir.

NATO’nun kurulmast zaten gergin olan SSCB-ABD iliskilerini daha da bozmus,
SSCB bu ittifaka sert tepki gostermistir. Ozellikle Federal Almanya’'nin 1955 yilinda
NATO’ya katilmasi o zamana kadar ikili antlasmalarla glivenlik sistemi olusturma-
ya calisan SSCB ve sosyalist tilkelerin politika degistirmelerine ve bu cercevede ay-
nt yil Dogu Blokunun kolektif giivenlik orgiitii olan Varsova Pakti'ni kurmalarina
neden olmustur. Bundan sonra uluslararast sistem 1990’lara kadar bu iki karsit
blok arasindaki iliskiler temelinde sekillenecektir.
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Prag Darbesi

II. Diinya Savas: sonrasinda Cekoslovakya ' nin durumu diger Dogu Avrupa tilkele-
rinden farkh bir goriintii cizmekteydi. (Dogu) Almanya disindaki bolge tilkelerinden
cok daha gelismis bir ekonomiye sabip olan Cekoslovakya iki savas arast dénemde ol-
dukca yiiksek standartlarda bir demokrasiye ve parlamenter sisteme de sabipti. Ayri-
ca, Almanya tarafindan isgal edilmeden énce devlet baskani olan Eduard Benes, sa-
vas basladiktan sonra Londra’da bir stirgtin biikiimeti kurmus, bu biikiimet SSCB ta-
rafindan tammnarak bir ittifak anlasmasi da bagitlanmast.

1938 Mriinih Konferans: diizenlemeleri ve tilkenin Nazi Almanyas: tarafindan isgali
swrasimda verdikleri garantiye ragmen bir sey yapamamalar: nedeniyle Ingiltere ve
Fransa, Cekoslovak Halki ve yoneticileri tarafindan grivenilmez bulunmaktaydi. Bu
baglamda SSCB ile iyi iliskiler kurulmasi halkin biiyiik cogunlugu tarafindan destek-
lenmekteydi. Ayrica, savas oncesinde tilke ekonomisine egemen olan ve biiyiik oran-
da Yahudiler, Avusturyalilar ve Almanlardan olusan kapitalist sinifin savas nede-
niyle tasfiye edilmesi tilkede sosyalist diistincenin griclenmesinde ve tilke ekonomisi-
nin sosyalistlestirilmesinde énemli bir rol oynamigti.

Savagin sona ermesinden sonra tilkede sosyalist Benes cumburbaskani, komiinist
Gottwald ise basbakan oldu. Kurulan kabinede komiinistler etkili bir bicimde yer al-
maktaydi. 1947 yihma kadar ekonomi sosyalistlestirilmekle ve SSCB ile yakin iliskiler
kurulmakla birlikte tilke isleyen bir demokrasiye sabipti. 1948 Subatinda Basbakan
Gottwald i polis miidiirlerini degistirerek yerlerine komiinistleri getirme karari ka-
binede yer alan komiinist olmayan bakanlar tarafindan protesto edildi. Bu protesto-
nun sonuca ulasmamasi sonucunda bakanlar istifa karary aldilar. Bu kararin Be-
nes tarafindan kabul edilmemesi hdlinde genel greve gideceklerini agiklayan yiiz-
binlerce isci Prag sokaklarinda gosteriler yapmaya baslady. Gottwald tarafindan si-
lablandirilan bu iscilerin artan hareketliligi Benes’i istifalar: kabule zorladi. Bu ba-
kanlarin yerine komiinistler atandi. Bu olay takiben Benes’in hastalanarak dlme-
sinden sonra iilke tamamen Komiinist Parti'nin denetimine girdi. Bu darbede
SSCB’nin en azindan destekleyici bir rol oynadigr aciktir.

NATO’NUN YAPISI VE YONETIMI

NATO’nun en yetkili karar organt Kuzey Atlantik Konseyidir. (North Atlantic Coun-
cil) Konsey’de her tye, buytkelci dizeyinde bir Daimi Temsilci tarafindan temsil
edilir. Daimi Temsilciler, kendilerine bagli siyasi ve askeri kurmay heyeti ile birlik-
te calismalarint yuritirler. Yilda iki kez ya da gerek gorildigiinde daha sik olmak
lizere Konsey, Disisleri Bakanlart diizeyinde toplanmaktadir. Ittifak’in gelecegine
iliskin yeni strateji ya da politika degisiklikleri s6z konusuysa tye tilkelerin devlet
ya da hiikimet baskanlarinin katildig: zirve toplantilart diizenlenir. Konseyde karar-
lar oybirligi ile (konsensls/uzlasma usuli) alindigindan, her Giyenin veto yetkisi
vardir. Konseyin toplantilarina NATO Genel Sekreteri baskanlik etmekte, ele alinan
konularin 6n hazirligt ise bircok alt komite tarafindan yapilmaktadir.

NATO’nun en st dizeydeki memuru olan Genel Sekreter, NATO’da danisma
ve karar alma stirecleri ile kendisine bagli olarak calisan Uluslararas: Personel’in
genel idaresinden sorumludur ve orgitin sozclsidir. NATO'nun ilgi alanindaki
konularda karar mercilerine sekretarya hizmeti veren Uluslararast Personel ise bi-
rer Genel Sekreter Yardimcisinin baskanligindaki 5 ana birim (Siyasal Isler, Savun-
ma Planlama ve Harekatlar, Savunma Destek, Lojistik ve Sivil Savunma Planlama-
st, Bilim ve Cevre Isleri) ile cesitli idari btirolardan olusur.
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NATO’nun kurumsal yapisindan ayri fakat orgit ici isbirligi ve danisma baki-
mindan yardimci kuruluslar olarak NATO Parlamenterler Asamblesi ve Atlantik
Antlasmasi Konseyi (uluslararast dernek) faaliyet gostermektedir. 1995’te kurulan
Asamble, NATO tyelerinin parlamentolarindan gelen temsilcilerden olusur. Karar-
lart NATO Konseyi'ne sunulan Asamble’ye 9 Turk parlamenter katilmaktadir.
1954’te kurulan Dernek ise bir hiitkiimet disi 6rgiit olarak NATO eylem ve amacla-
rinin desteklenmesi cercevesinde yayin, toplanti vb. faaliyet gosterir.

Sivil Yapi
Savunma Planlama Komitesi (Defence Planning Committee), Daimi Temsilci-
ler’den olusur. NATO Genel Sekreteri, bu toplantilara da baskanlik eder. Ancak y1l-
da iki kez Savunma Bakanlar1 dizeyinde toplanarak ortak savunmayla ilgili en
onemli konulari gortistir. Komite, kendi alaniyla ilgili olarak NATO’nun askeri yet-
kililerine goris ve Oneriler sunmaktadir. Komiteye kurmaylik hizmeti veren basli-
ca alt birim Savunma Inceleme Komitesi (Defence Review Committee)’dir.
Niikleer Planlama Grubu (Nuclear Planning Group), Savunma Planlama Komi-
tesi'nde yer alan NATO tuyelerinin Savunma Bakanlar’'ndan olusmakta olup, ntik-
leer silahlar ve maddelerle ilgili konulari ele almaktadir. NATO Genel Sekreteri
baskanliginda toplanan grubun calismalari icin 6n hazirhigt, kendisine bagl bir alt
komite olan Kurmay Grubu (Staff Group) yapar.

Askeri Yapi

Askeri yapinin en ustiinde Askeri Komite (Military Committee) yer almaktadir. Bu
nedenle 6zel bir statiist bulunmakla birlikte Askeri Komite, Konsey ve Savunma
Planlama Komitesi'ne bagli calismaktadir. Temel islevi, her tirlt askeri konuda
yardim ve tavsiyelerde bulunmaktir. Burada, tiye tlkelerin st diizey askeri temsil-
cileri gorev alir. Komite'ye, kendi icinden secilen bir temsilci baskanlik eder. As-
kerl konularla ilgili calisan bircok alt komite de Askeri Komite'ye kurmay hizmeti
vermektedir. Komiteye bagli olan Uluslararast Askeri Personel ise Haberalma, Ha-
rekat, Plan ve Politika, Isbirligi ve Bolgesel Guivenlik ile Lojistik gibi alt birimler-
den olusmaktadir.

NATO giliclerinin orgtitlenmesi Kasim 2002’deki Prag Zirvesi'nde alinan kararlar-
la degistirilmistir. Bu degisiklik 6ncesindeki orgtitlenme, Avrupa Miittefik Kuvvetler
Yiksek Komutan:t (Supreme Allied Commander Europe-SACEUR) komutasinda Av-
rupa Mittefik Komutanlig: (Allied Command Europe), Atlantik Miuttefik Kuvvetler
Yiiksek Komutani (Supreme Allied Commander Atlantic-SACLANT) komutasinda
Atlantik Mittefik Komutanligi (Allied Command Atlantic) ile Kanada-ABD Bolgesel
Planlama Grubu (Canada-US Regional Planing Group-CUSRPG) bicimindeydi.

2002’den sonra ise biri operasyonel digeri islevsel olmak tzere iki stratejik ko-
mutanlik biciminde orgiitlenmeye gecilmistir. Buna gore operasyonel komutanlik,
SACEUR'un komutasindaki Miuttefik Harekdat Komutanligi’dir (Allied Command
Operation-ACO). ACO, ittifakin gerek Avrupa gerekse Atlantik bolgesindeki tim
harekatlarindan sorumlu olan komutanliktir. Bu komutanliga bagli olarak, merke-
zi Hollanda’da bulunan Kuzey Miisterek Kuvvet Komutanlig ile merkezi Italya’da
bulunan Guiney Miisterek Kuvvet Komutanligi kurulmustur.

NATO’nun askeri kapasitesinin yeni kosullar uyarinca dontstiirtilmesinden so-
rumlu olan -islevsel- komutanlik ise merkezi Norfolk, Virginia’da (ABD) bulunan
Mittefik Dontisim Komutanhgrdir (Allied Transformation Command-ATC). ATC,
NATO giliclerinin gerek yeni kosullara uyumunu gerekse kendi aralarindaki esgii-
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dimi saglamak amaciyla yurttilecek egitim, doktrin olusturma ve tatbikat gibi
gorevlerden sorumludur.

NATO hakkinda ayrintil1 bilgiye http://www.nato.int adresinden ulasabilirsiniz.

NATO’da Karar Alma Mekanizmasi

NATO’daki karar mekanizmasinin ilk asamasi, cesitli diizeylerde ve diizenli olarak
yapilan danisma faaliyetidir. Bu danisma faaliyeti sadece NATO alant ile sinirli olma-
digr gibi salt siyasi ve askeri konularla da sinirlt degildir. Ekonomi, ¢evre sorunlart,
iletisim, gibi cok cesitli konular NATO organlarinda ele alinmakta, bu konulardan
sorumlu bulunan uzmanlik komiteleri faaliyet gostermektedir. Danisma mekanizma-
larinin etkinligi, 6rgiitin konsensus ile karar alma niteliginden ileri gelmektedir.
Konsenststin olusturulabilmesi, hem bu danisma mekanizmasinin isletilmesine hem
de tyelerin 6znel kosullarmin dikkate alinarak tiim tyelerin destekleyebilecegi ka-
rarlarin alinmasini saglamaktadir. Bir karar asamasinda, “sessizlik stireci” olarak isim-
lendirilen bir stire zarfinda hicbir Giye itirazini dile getirmezse, o karar alinmus sayilir.
Bu her Uyenin karar alma stirecinde “veto” hakkina sahip oldugu anlamina gelir.

NATO’nun karar alma mekanizmasi nasil islemektedir?

TURKIYE’NiN NATO UYELIGi

1923’te kurulusundan itibaren batililasma yolunda adimlar atan Ttrkiye, dis politi-
kada Batili gticlerle iliskilerini gliclendirme konusunda ise daha c¢ekingen bir tu-
tum benimsemistir. icte batlilasma yolundaki cabalar ve Ingiltere ile Fransa basta
olmak tizere Batili tilkelerle iliskilerde hala imparatorlugun ¢okiistiniin ve Kurtu-
lus Savasi’'nin olumsuz izlerinin etkisi 1930’1arin ortalaria kadar dis politikanin be-
lirlenmesinde 6nemli bir rol oynamustir. Bu durum 1930’larin baslarindan itibaren
uluslararast konjonktiirde yasanan degisim ve Lozan sonrasina sarkan sorunlarin
biiyiik oranda ortadan kalkmast sonucu degismistir. Ozellikle Almanya ve Italya
tarafindan liderligi yapilan revizyonist devletlerin statiikoyu tehdit etmesi Turki-
yenin Ingiltere ve Fransa ile yakinlasmasinda biiyiik rol oynamistir. II. Diinya Sa-
vastnda yasanan gelismeler Tirkiyenin Bati Ittifaki icinde yer alma tercihinin ¢cok
daha somut bir bicimde ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

II. Diinya Savast’nin bitiminden sonra Tirkiye bu tercihini cok daha belirgin bir
bicimde dile getirmistir. 1949’da NATO’'nun kurulmasindan sonra bu tercih dogal
olarak Bat Ittifaki'nin simgesi olarak goriilen NATO tyeliginin saglanabilmesi ca-
balarinda somutlasmistir. 1949’dan tyeligin saglandigi 1953’e kadar gecen donem
Turkiye’nin bu yondeki bitmez tiikenmez cabalarina sahne olmustur. Tirkiye'nin
NATO tyesi olma cabasinin temel nedenleri ise su sekilde 6zetlenebilir:

e 1945 Sovyet notalarinin da buyik etkisiyle SSCB’den tehdit algilanmasi so-

nucu NATO tyeligiyle ulusal gtivenligin saglanabilecegi distincesi.

e Tirk egemen elitinin NATO tuyeligini cumhuriyetin ilanindan beri benimse-
nen Batict dis politikanin dogal bir sonucu olarak gormesi.

e Tirkiye'nin Truman Doktrini ve Marshall Plani ¢cercevesinde ABD’den alma-
ya basladigi ekonomik ve askeri yardimlarin NATO’ya tiye olunmasi halin-
de devam edecegi hatta daha da artacag: inanci.

e II. Diinya Savasi sonrasinda liberal fikirlerin Tirk aydinlart arasinda kok sal-
mast sonucunda kamuoyunda NATO tyeliginin bu ideolojik degisimin do-
gal bir uzantisi olarak gorilmesi.

ﬂ INTERNET
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e Tirkiye'nin sosyo-ekonomik gelisimine paralel bir bicimde olusan ulusal bur-
juvazinin Bati ile buitiinlesmeyi ve bu baglamda NATO tyeligini desteklemesi.

SIRA SiZDE 1
¢' =

Tiirkiye’nin NATO iiyeligini isteme nedenleri nelerdir?

1948 yilinda Briiksel Antlasmasi’nin imzalanmasi gerek Tirk kamuoyunun bi-
ylik cogunlugu gerekse Tirk siyasetcileri arasinda buiytik bir memnuniyetle karsi-
lanmistir. Turk hikGmeti ve aydinlart Avrupa’nin “Sovyet tehdidine” karsi savunu-
labilmesi acisindan uluslararasi bir ittifakin zorunlu oldugunu ve Tirkiye’'nin de bu
ittifakin dogal tiyesi oldugunu distiinmekteydi. Ancak ittifakin kurulmasindan son-
ra beklenen davetin gelmemesi Turkiye’de buyiik hayal kiriklig1 ve memnuniyet-
sizlik yaratmustir. Avrupa tlkelerinin kurdugu ittifakin ABD ve Kanada’'nin katili-
miyla cok daha reel bir nitelige burtineceginin anlasilmasi tizerine Turkiye bu
uluslararasi orglitlenmede yer alma istegini acik bir sekilde dile getirmeye basla-
mustir. Bu tutum ozellikle Kuzey Atlantik Antlasmasi’'nin hazirlik calismalarr sirasin-
da daha da yogunlasmustir. Bitlin bu c¢abalara ragmen Turkiye 1949 yilinda kuru-
lan NATO’nun kurucu tyeleri arasinda yer almayt basaramamis, bu durum hem
kamuoyunda hem de hitkiimette buiylk bir tepki yaratmistir.

NATO’'nun kurulmasindan ve kendisinin tiye olamamasindan sonra Ttirk hika-
meti nihai hedefi olan NATO uyeligini hem saglayabilmek hem de belirli dlctide
ikame edebilmek icin baska bir alternatifi dile getirmeye baslamistir. Donemin Di-
sisleri Bakani Necmettin Sadak tarafindan ortaya atilan alternatif bir Akdeniz Pak-
t'nin kurulmasiydi. Tirkiye NATO tyeligi ile saglayamadigt ABD destegini ve ga-
rantisini bu paktin kurulmasiyla saglayabilecegini distinmekteydi. Turkiye'nin bu
girisimi ABD’den gerekli destegi saglayamamast nedeniyle kisa stirede giindem-
den dusmustir.

NATO tyeligini saglamak icin yeniden girisimde bulunmak isteyen hiitkiimet 11
Mayis 1950’de tyelik basvurusu yapmistir. Ardindan Tirkiye’nin NATO tyeligini
saglama yolunda attig1 ilk adim Kore’ye asker gondermek olmustur. Menderes hii-
k@imeti Kore Savast'ni Turkiye'nin “Hur Dlnya” ile birlikte yer alarak NATO uyeli-
ginin saglanmasi acisindan kacirilmamasi gereken bir firsat olarak gormustiir. Bu
kararin alinmasindan bir hafta gecmeden Turkiye 1 Agustos 1950’de ikinci basvu-
rusunu yapmistir.

Turkiye'nin basvurusu Eylil ayinda toplanan NATO Bakanlar Konseyi tarafin-
dan reddedilmistir. Bu ret kararinda ABD Genelkurmayr'nin olumsuz tavrinin bu-
yuk etkisi bulunmustur. ABD Genelkurmayi tarafindan hazirlanan raporda Turkiye
ve Yunanistan'in orglite alinmasinin orgiitiin gelisimini olumsuz etkileyecegi iddia
edilmekteydi. Turkiye ve Yunanistan'a tyelik yerine Akdeniz savunmasina katilmak
icin orgitle dogrudan baglar kurulmast onerilmeliydi. Bu gorisleri benimseyen
ABD Turkiye'ye Akdeniz’e iliskin NATO askeri planlamalarina katilma teklifini go-
tirmustir. Bu teklif Turk hiikiimetini tatmin etmekten uzak olsa da bu durum NA-
TO tuyeligi yolunda atilmis bir ileri adim olarak yorumlanarak kabul edilmistir.

Bu asamada NATO’nun iki biiyiik giicii olan Ingiltere ve ABD arasinda goris
ayriliklari bulunmaktaydi. Turkiye'nin tyeligine diger Avrupali giicler gibi soguk
bakan Ingiltere, Tiirkiye'nin NATO ile dogrudan bag kurmasina karst ¢ikmakta,
ABD’nin Tiirkiye'ye tek tarafli garanti vermesini istemekteydi. ingiltere’ye gore
Turkiye Atlantik Pakti yerine Ingiltere dnciiligiinde Orta Dogu’da kurulacak sa-
vunma Orgitlerine dahil olmaliydi.
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Turkiye NATO tyeliginin yerini alacak bir Akdeniz Pakti 6nerisine soguk bak-
sa da bu projeye tamamen sirtint da cevirmemistir. Nitekim Turk Hiukimeti ABD
Disisleri Bakani Dean Acheson’un 19 Eylul 1950’de Washington buytikelcisi Feri-
dun Cemil Erkin’e sundugu, Turkiye’'nin Akdeniz savunma planlamasina katiimi-
nt iceren notay kabul ettigini bildirmistir. Ancak bu durum kisa bir stire sonra de-
gismistir. ABD Genelkurmay Baskan: Omar Bradley’in Reader’s Digest dergisinde
yayinlanan “ABD’nin 1950’lerdeki Askeri Politikast” makalesi Turk hiikiimetinin
goruslerinin degismesinde etkili olmustur. Ctinkti bu makalesinde Bradley, Turki-
ye’'nin ABD cikarlart acisindan hicbir éneme sahip olmadigin: ileri sirmekteydi.
Tirk kamuoyunda da buytk tepki ¢eken bu makale Tirk hikiimeti ve biirokrasi-
sinde NATO tyeligi disinda hicbir secenege basvurulmamas: yolundaki goriistin
yayginlik kazanmasina neden olmustur.

Birkag¢ ay stren bu bekleme donemi 15 Mayis 1951'de ABD’nin miittefiklerine
Turkiye ve Yunanistan’in NATO’ya ¢nermesiyle sona ermistir. ABD politikasinda-
ki bu degisimin bir ka¢ nedeni bulunmaktaydi:

Bunlardan birincisi, SSCB’nin artan niikleer kapasitesi nedeniyle ¢ok kisa bir
stire icinde ABD’ye kitlesel bir kiyima ve biiytik bir yikima neden olabilecek saldi-
rilar yapabilecegi endisesiydi. ABD’nin caydiricilik ve aninda karsilik icin Sovyet
topraklarina yakin tlkelerde hava uslerine sahip olmasi gerekmekteydi. ABD bu
cercevede Turkiye’den askeri Usler istemis, ancak Tirkiye NATO {yesi olmadan
buna izin veremeyecegini bildirmisti.

Ikincisi, Kore Savast ve 3. Diinya gelismelerinin gosterdigi gibi “uluslararasi ko-
minizm” glic kazanmaktaydi. Sovyet etkinliginin Orta Dogu’ya yayilmamast icin
Turkiye’nin bir “bariyer” olarak gticlendirilmesi ve Bati askerl sistemine tam olarak
dahil edilmesi gerekiyordu.

Uclinciisii, 1948 yilinda SSCB ile iliskilerini koparan ve Kominform’dan ¢ika-
rian Yugoslavya'nin durumuydu. SSCB ile iliskilerini koparan ilk sosyalist tilke
olan Yugoslavya’'nin korunmas: ABD acisindan blyik énem tasimaktaydi. Bunu
saglamada Turkiye ve Yunanistan’in énemli bir roli bulunmaktaydi. Bu iki tilke-
nin NATO’ya katilimiyla ittifakin Balkanlar Gzerindeki etkisi artacakti. Ayrica pet-
rol kaynaklari nedeniyle Orta Dogu’nun artan 6nemi Turkiye ve Yunanistan’in
uyeligini gerekli kilmaktaydi.

Son olarak, Turk birliginin Kore Savasi’nda gosterdigi Gstiin performans ve
Amerikan birliklerini imha edilmekten kurtarmasi 6zellikle ABD kamuoyunda Ttr-
kiye’ye yonelik sempatiyi arttirmusti.

ABD’nin Tiirkiye ve Yunanistan'in NATO uyeligi konusundaki teklifi NATO l-
keleri arasinda farkli tepkiler aldi. Fransa, Hollanda, Italya ve Liksemburg ABD
teklifini benimserken, Ingiltere, Norve¢ ve Danimarka daha olumsuz yaklastilar.
Norvec ve Danimarka ittifakin genisletilmesi hilinde kendi ¢ikar alanlarindan
uzak olan Akdeniz bolgesi ugruna savasa girmekten korkmaktaydilar. Bu tlkeler
ayrica NATO’yu salt bir askerl 6rgtt olarak degil, ayni zamanda bir siyasal, eko-
nomik ve kiiltirel bir yapilanma olarak da gordiiklerinden kendileriyle ayni gele-
neklere ve cikarlara sahip olmayan Tirkiye ve Yunanistan’in tyeligine soguk bak-
maktaydilar. Ingiltere ise Tirkiye'yi kendi etki alani olan Orta Dogu’da kendi ¢1-
karlarini savunacak bir glic olarak kullanmak istiyordu. Bu cercevede Ttirkiye, Ku-
zey Atlantik alaninda degil Orta Dogu alaninda kurulacak kolektif gtivenlik 6rgtit-
leri icinde yer almaliydu.

Kominform: Diinya komiinist
partileri arasinda ishirligi ve
dayanisma saglamak
amaclyla Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi
onderliginde kurulan
Komintern, II. Diinya Savasi
sirasinda Stalin tarafindan
dagitildi. Savasin bitisinin
ardindan Stalin, komiinist
partiler arasinda yeni bir
orgiitlenmeye gidilmesini
istedi. Bunun sonucunda
1947'de SSCB, Bulgaristan,
Macaristan, Cekoslavakya,
Polonya, Romanya,
Yugoslavya, Fransa ve Italya
komiinist partilerinin
katilimiyla Kominform
(Komiinist Enformasyon
Biirosu) kuruldu. Merkezi
Yugoslavya'nin baskenti
Belgrad'da olan Kominfrom
1948'de Yugoslavya ile
SSCB arasinda cikan
gerginlik sonucunda
merkezini Romanya'nin
baskenti Bilkres'e tasidi.
Yugoslav Komiinist Partisi
de Kominfrom'dan atildi.
Kominfrom Sovyetler Birligi
tarafindan 1956'da
dagitildi.
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ABD’nin Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO iiyeliklerine yaklasiminin degismesine neden olan
gelismeler nelerdir?

Ingiltere, Norve¢ ve Danimarka’nin muhalefetlerine ragmen 6zellikle ABDnin
agirhgini koymasiyla birlikte 16-20 Eylil 1951'de yapilan NATO Bakanlar Konseyi
toplantisinda Tirkiye ile Yunanistan'in ittifaka davet edilmeleri kararlastirildi. Bu
tarihten itibaren yapilan goriismelerde Ingiltere’nin girisimleriyle giindeme gelen
yeni tiyelerin hangi NATO komutanligina baglanacag: konusu sorun yaratsa da so-
nucta 18 Subat 1952’de Tirkiye ve Yunanistan NATO tyesi oldular.

NATO Antlagsmasr'min 4. maddesi ve Tiirkiye

NATO Antlasmasi’nin 4. maddesi, 6rgtite tiye tilkelere yénelmis sadece bir sicak sal-
dwt ya da tebdit degil, potansiyel bir tehdit oldugunda da diger tiye tilkelerle isbirli-
gi icine girmeleri olanagi vermektedir. S6z konusu madde su sekildedir: “Taraflar-
dan herbangi biri, Taraflardan birinin toprak brittinliigri, siyasi bagimsizligi ya da
guivenliginin tebdit edildigini diistindiigti zaman, tiim taraflar birlikte danismalar-
da bulunacaklardir.” Bu maddenin gerisindeki temel mantik, meydana gelebilecek
olasi i¢ gelismeler sebebiyle NATOya basvuramayacak durumda olan miittefik bii-
krimetlerin yerine, baska bir miittefikin basvurmasimin miimktin olabilecegidir.
1964 te Tiirkiye, Kibris'ta Ttirklere karsi Rumlarin stirdiirdiigii tedbis eylemlerine mii-
dabale karart aldiginda, ABD Baskani Lyndon Jobnson'un Basbakan Ismet Indnii’ye
bir mektup gondererek, “Ttirkiye’nin Ada’ya miidabalesi sonucunda ortaya cikabile-
cek kaos ortanundan yararlanan SSCB’nin Tiirkiye’ye saldirmas: durumunda, NA-

oy

TO nun Tiirkiyeyi savunmayabilecegi” ifadesinin yer almasi Ankara’da tepkiyle kar-
silannugstir. NATO Antlasmasi’ min, potansiyel tebdit karsisindaki ortak tutumu diizen-
leyen 4. maddesini ve fiili saldiriya beraberce karsilik vermeyi diizenleyen 5. madde-
sini hice sayan bu tavir karsisinda Basbakan Inénii Baskan Jobnson’a bir cevabi
mektup yollayarak, Tiirkiye nin NATO iiyeligini nasil yorumladigini anlatmastir.

Hlerleyen yillarda Tiirkiye iki defa, 1990 ve 2003 Irak krizleri sirasinda yukarida be-
lirtilen madde cercevesinde miittefik tilkelerle isbirligi mekanizmasinin calistirilma-
s talep etmigstir. Her iki durumda da, Tiirkiye’ye yonelebilecek olasi fiize saldirila-
rini bertaraf etmek tizere, sinirlara NATO miittefiklerinden temin edilen Patriot fiize-

savar bataryalar, kurulmustur.

Rogers Plant ve Yunanistanin NATOya Doniisii

Tiirkiye'nin 1974 te Kibris'ta ikinci harekdti baslatmasi sonucunda NATO nun bu
harekatr onleyemedigini belirten Yunanistan NATO nun askeri kanadindan cekil-
misti. Yunanistan i ayrilisi sonucunda Ege’deki komuta-kontrol yetkisini alan Tiir-
kiye ayni zamanda 714 sayilt NOTAM1 ilan ederek Ege tizerinde 50 millik alanda
ucuslart da kendi iznine baglad:.

1976°da NATO nun asker? kanadina donmek isteyen Yunanistan Ttirkiye’nin bu is-
tegin ancak Ege’deki komuta-kontrol alanlarimin yeniden belirlenmesi ile miimktin
olacagi teziyle karsilasti. Bundan sonraki 1-2 yil grindemden diisen bu konu 1970 le-
rin sonunda degisen ulusiararasi konjoktiirde yeniden giindeme geldi. SSCB nin Af-
ganistan’ isgali, Sovyet etkinliginin Bati Afrika’dan Dogu Asya’ya uzanan bir cog-
rafyada artisi ve Iran’da Islam Devrimi ABD ve Avrupali miittefiklerinde NATO nun
gtiney kanadvun istikrara kavusmas: ve griclendirilmesi ihtiyacini arttirdi.
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Bu cercevede 1978 ’den itibaren ABD ve Avrupali miittefikleri Yunanistan in doniisti-
nti saglama amacvyla Tiirkiye’ye baskilarin arttirdilar. Ozellikle NATO baskomuta-
n1 Haig ve kendisinden sonra bu géreve gelen Rogers, Ecevit ve Demirel hiikiimetleri
nezdinde girisimlerini arttirdilar. Bu dénemde Tiirk Genelkurmayi nin da katilimiy-
la stirdtiriilen goriismelerde bazi mesafeler alindiysa da kesin bir sonuca ulasilama-
di. 1980 yihnda ayni yilin sonunda yapilacak secimlerde Yunanistan'da iktidara
gelmesine kesin goziiyle bakilan Andreas Papandreu ' nun PASOK partisinin anti-
Amerikan ve NATO karsiti séylemi bu meseleyi daha da acil kilmaktayd:.

12 Eyliil Darbesinin hemen ertesinde ABD ve NATO yetkilileri donitis konusundaki gi-
risimlerini hizlandwdilar. 17 Ekim’de Ankara’ya gelen General Rogers Kenan Ev-
ren’le yaptigi gériismede PASOK un iktidara gelmesinin durumu dahba da zorlastira-
cagwm dile getirdi. Bu goriisme sonucunda politikasini degistiren Tiirkiye Ege’de ko-
muta-kontrol alanlarimin belirlenmesi sorununun Yunanistanin déniistinden son-
ra ¢ozrimlenmesi formiiliinti kabul etti. Rogers, Evren’le yaptigi goriismede komuta-
kontrol alanlar: sorununun Tiirkiye nin istedigi gibi ¢oziilecegi yolunda “asker so-
ztiyle” teminat verdi. Bu goriismeden hemen sonra Trirkiye nin karar degistirebilece-
gi endisesiyle acilen toplanan NATO Savunma Planlama Komitesi Yunanistanin do-
ntistinii onaylads.

1980 sonunda yapilan secimlerde iktidara gelen Papandreu, Rogers tarafindan veri-
len teminati gézardy ederek Ege’deki komuta-kontrol sabhalarinin yeniden belirlen-
mesi talebini reddetti. Bu durum, darbenin hemen sonrasinda mesruiyet sorunii ya-
sayan ve acil ekonomik ile siyasal destek ibtiyaci icinde olan 12 Eylil yonetiminin
dis politikada verdigi bilyiik bir taviz olarak nitelendirilmesine yol acti.

NATO’nun Genislemesi

4 Nisan 1949’da Washington’da imzalanan Kuzey Atlantik Antlagsmasi ile kurulan
NATOnun 12 kurucu tiyesi bulunmaktaydi. Bu tilkeler; ABD, Kanada, Ingiltere,
Hollanda, Belcika, Lilksemburg, Fransa, Norveg, Danimarka, Portekiz, izlanda ve
ftalya idi. 1951 yilinda imzalanan protokol sonucunda Tiirkiye ve Yunanistan 1952
yilinda NATO’ya katildilar. Bu yeni katilimi 1955 yilinda Federal Almanya’'nin kati-
limi izledi. Bu ilk genisleme dalgasindan sonra uzun bir stire yeni bir Giye almayan
NATO, 1982 yilinda Franco’'nun olimiinden sonra hizla demokratiklesen ve Bati
sistemine tam olarak dahil olmak isteyen Ispanya’y: tiyelige kabul etti.

1980’lerin sonunda Soguk Savas’in bitmesiyle bir stire kimlik bunalim: yasayan
NATO’nun glivenligin ve Bati sistemine bitiinlesmesi acisindan ¢ok onemli bir is-
leve sahip oldugu eski Dogu Bloku tlkelerinin NATO’ya girmek icin bagvurmala-
riyla bir kez daha somut bir bicimde gortildi. Bu cercevede 1999 yilinda Polonya,
Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti ittifak’a kabul edildi.

Kasim 2002’de gerceklestirilen Prag Zirvesi'nde Soguk Savas sonrast ikinci ge-
nisleme dalgasina karar verildi. Bu dogrultuda Letonya, Litvanya, Estonya, Slovak-
ya, Slovenya, Romanya ve Bulgaristan ile katilim mtzakereleri basladi. Bu miiza-
kereler 26 Mart 2003’te Briiksel'de imzalanan protokollerle sona erdi. Bunun sonu-
cunda 29 Mart 2004’te Washington’da diizenlenen torenle yeni Uyelerin ittifaka gi-
risi saglandi. 2009 yilinda ise Arnavutluk ve Hirvatistan’in tiyelik islemleri tamam-
landi. Ayni donemde tye olmasi beklenen Makedonya ise Yunanistan'in bu tlke-
nin ismine yaptigi itiraz sebebiyle NATO’ya katilamadi. Boylece 2009 itibariyle NA-
TO 28 uyeli bir orgiite dontsti.
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NATO’nun Gorev Alani

Gorev alant kavrami, hem amac ve ilkeler hem de cografya bakimindan NATO’nun
eylem alani anlamina gelmektedir. Kuzey Atlantik Antlasmast’'nin 5. maddesine go-
re taraflar, iclerinden birine ya da birkac¢ina karsit gerceklesecek bir silahli saldiriyi,
orglite Giye tim taraflara yonelik bir saldirt olarak kabul ederek, BM Sartr'nda ifa-
de edildigi hiliyle bireysel ya da kolektif mesru savunma haklarini kullanacaklar-
dir. Ayni antlasmanin 6. maddesine gore ise Orgiitiin gorev alani, iiye devletlerin
tlkeleri (topraklari, karasulari, hava sahalar) ve bunlarin Yenge¢ Donencesi'nin
kuzeyinde kalan adalarini, ucak ve gemilerini kapsamaktadir.

Hukuksal durum bu olmakla birlikte, Soguk Savas ve sonrasinda, cesitli vesile-
lerle NATO’nun, antlasmada tarif edilen bu alan disinda cesitli eylemleri ya da gi-
risimleri olmustur. Bu ise alan disilik sorunu olarak bilinmektedir. 1k kez 1958
Libnan miuidahalesi sirasinda ortaya cikan sorun 1980’lerin basinda ABD’nin, Orta
Dogu’daki girisimlerinin Bat'nin savunmast icin 6énemli oldugu ve bu ytizden de
ittifakin bunlara destek vermesi gerektigi seklindeki talebiyle yeniden giindeme
geldi. O donemde Avrupali mittefikler ise kurumsal bir yiktmlilik almaktansa
olaya gore tavir alma siyasetini benimsediler.

Ozellikle SSCB'nin dagilmasidan sonra NATO'’ya yeni bir kimlik kazandirilma-
st ihtiyaci cercevesinde, gorev alaninin genisletilmesi konusu 6ne cikmistir. Bu
cercevede ilk olarak Kasim 1991'deki Yeni Stratejik Konsept'le petrol gibi temel
kaynaklarin akisinin engellenmesi gibi yasamsal cikarlar s6z konusu oldugunda
gorev alani disinda mudahale edilebilecegi benimsenmistir. 1995 Bosna miidaha-
lesinde BM’'nin verdigi yetkiyle gorev alan NATO, 1999 Kosova miidahalesinde
boyle bir yetkiden yoksun oldugu icin hem cografya hem de amaclar bakimindan
alan disilik sorunu yeniden glindeme gelmistir. Buna bagli olarak Nisan 1999’daki
Yeni Stratejik Konsept te ise Uyeleri tehdit edecek etnik ve dinsel ¢atismalar ile te-
rorizm, NATO’nun miidahale edecegi yeni alanlar olarak belirlenerek, Antlasma-
nin orijinal halinden 6nemli bir farklilik yaratlmistir. Bugtin NATO, Kuzey Atlan-
tik Antlasmasrnin 5. ve 6. maddelerinde belirlenen alanin disinda, Afganistan ve
Somali’de harekit strdiirmektedir. Bu yontyle, kurulusu esnasinda Soguk Savas
dinamikleriyle olusan NATO Alant'nin, bugiin anlamini biiytik olctide yitirdigi ve
ittifak’in “kiiresel bir giivenlik orgiitiine” evrilmesi tartismalarinin yogun bicimde
basladig1 soylenebilir.

Baris icin Ortaklik

Bars I¢in Ortaklik - BIO (Partnership for Peace / PfP) projesi, 1994 Briiksel Zirve-
si'nde agiklanmistir. Projenin genel amact, Soguk Savas’in ardindan Avrupa’da or-
taya c¢ikan glic boslugunu NATO temelinde gidermektir. Bu cercevede, planlama,
egitim, vs. araciligtyla Ortak Ulke (partner countries) ordularinin NATO ile uyum-
lu hale getirilerek ve bu tilke ordularinin demokratik kontroliinti saglayarak, Avru-
pa’nin timiinde giivenlik ve istikrar yaratilmasi ongortilmektedir. Avrupa giivenlik
mimarisinin 6nemli bir parcast olan projenin, batilt demokratik kuilttirtin Ortak l-
kelerde yayginlastirilmasi gibi siyasal bir icerigi de bulunmaktadir. Ortak Ulke ol-
mak isteyen tilkelerin imzalamak zorunda oldugu Cerceve Belgesi'nde BM Sarti’'na
ve demokratik toplum ilkelerine uyma kosulu yer almaktadir. Ayrica, BM yetkisin-
de ve/veya AGIT sorumlulugunda yiriitillecek operasyonlara katkida bulunmaya
hazir olmak da bir diger kosuldur. Belgede, Ortakliga faal katilimin NATO’ya yeni
tye aliminda 6nemli rol oynayacagi da belirtilmektedir. Programin basarist tizeri-
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ne NATO 1997 yilinda, BIO’yu daha giiclii ve operasyonel hale getirme karari al-
mustir. Bu cercevede cesitli NATO karargihlarinda BIO Karargah Unsurlari (PIP
Staff Elements) kurulmustur. Aynt1 yil olusturulan Avrupa-Atlantik Isbirligi Konseyi
cercevesinde, terorle miicadeleden, mayin temizlemeye kadar cok genis bir alan-
da Ittifak tyeleri ile BIO tilkeleri arasinda yogun isbirligi programlari ytritilmek-
tedir. 2012 itibariyle BIO programinin 22 ortagt bulunmaktadir.

NATO-Akdeniz Diyalogu Girisimi

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Akdeniz'deki giivenlik ve isbirligi konula-
rina da agirlik vermeye baslayan NATO 1994’te “Akdeniz Diyalogu” girisimini bas-
latmustir. Halen (2012) yedi tyesi bulunan (Cezayir, Fas, Israil, Misir, Moritanya,
Tunus, Urdiin) bu girisimin temel amaclari, bolgesel giivenlik ve istikrara katki
saglamak; daha iyi bir karsilikli anlayis ortami yaratmak; tye tlkelerde NATO'’ya
iliskin ényargilart ortadan kaldirmaktir. 2004’te Istanbul’da diizenlenen NATO Zir-
vesi'nde, Akdeniz Diyalogu’nun daha somut bir isbirligi ortamina dontistirilmesi
icin kararlar alinmistir. NATO’nun Akdeniz Diyalogu, AB’nin Avrupa-Akdeniz Or-
takligi (Akdeniz icin Birlik) ve AGIT'in Akdeniz Girisimi adlarindaki programlarty-
la paralel hedefler dogrultusunda calismaktadir.

NATO-Rusya isbirligi

SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra, Aralik 1991’de kurulan Kuzey Atlantik Isbir-
ligi Konseyi bliinyesinde NATO-Rusya isbirliginin temelleri atilmaya baslamustir.
1994 yilinda BIO projesine katilarak Ortak Ulke olan Rusya, 1995'te Bosna-Hersek
icin hazirlanan Dayton Baris Anlasmast’nin uygulanmasinda gorev alan NATO lider-
ligindeki askeri glice (IFOR ve daha sonra SFOR) katilarak bir ilki gerceklestirmistir.

Rusya ile askeri-siyasal potansiyeli nedeniyle, BIO projesinden daha ileri bir is-
birligi kurulmak istenmis ve bu baglamda taraflar, Mayis 1997°de NATO-Rusya Ku-
rucu Senedi’ni imzalamuslardir. Senette, Avrupa-Atlantik bolgesinde kalict bir baris
icin taraflarin yakin isbirligi icinde calisacaklari 6ngorilmektedir. Bu Senet ile ku-
rulan NATO-Rusya Daimi Ortak Konseyi (Permanent Joint Council) Temmuz
1997'de calismalarina baslamis, Mart 1998’de ise Rusya, NATO nezdinde bir diplo-
matik misyon atamustir.

Taraflar arasindaki bu olumlu hava, NATO’nun Kosova miidahalesi nedeniyle or-
tadan kalmistir. Operasyona karst olan Rusya, Mart 1999'da Daimi Ortak Konsey ca-
lismalarint askiya almis, operasyonun bitmesiyle de Kosova'ya asker gondermistir.
Daimi Ortak Konsey Haziran 1999’da yeniden fakat Kosova konusuyla smirli olmak
lizere calismalaria baslamustr. ikili iliskiler, Mayis 2000°’de yapilan Disisleri Bakanla-
11 toplantistyla yeniden iyilesmis ve taraflar, isbirligini ilerletmeyi taahhtit etmislerdir.

Mayis 2002°de Roma’da gerceklesen NATO-Rusya Zirvesi'nde ikili iliskilerde
yeni bir adum atilmis, Daimi Ortak Konsey’in yerine Avrupa-Atlantik gtivenligiyle
ilgili danisma, konsensts olusturma, isbirligi, ortak karar ve eylem icin baslica me-
kanizma olarak NATO-Rusya Konseyi kurulmustur. Konsensiis kural: ile isleyen
Konsey, NATO Genel Sekreteri baskanliginda faaliyet gostermektedir.

Bu olumlu gelismelere ragmen, Rusya’nin, iki eski SSCB tilkesi olan Ukrayna
ve Giircistan’in NATO'ya tiye olmamalari icin gosterdigi israrli direnis Ittifak ile bu
tilke arasindaki iligkilerin zaman zaman gerilmesine yol acmustir. Rusya ile Giircis-
tan arasinda 2008 yazinda yasanan savas da iliskileri olumsuz yonde etkilemistir.
Rusya’nin tepki gosterdigi bir diger konu ise kendi sinirlarina yakin bolgelerdeki
NATO tlkelerine nikleer baslik tasiyabilen flizelerin yerlestirilmesi yoniindeki

Bosna-Hersek, Sirbistan ve
Karadag ise Kasim 2006’da
icra edilen Riga Zirvesinde
resmen davet edilerek Baris
igin Ortaklik (BIO) iiyeleri
arasina dahil olmuslardir.
Bu genisleme ile BIO ilye
lilkelerinin sayisi 22'e
ulagmigtir.
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19 Haziran 1992'de BAB
iiyesi iilkelerin Disisleri ve
Savunma Bakanlari BAB'in
rolinii daha da
kuvvetlendirmek amaciyla
Bonn yakinlarinda
toplanarak “Petersberg
Bildirisi"ni yaymladilar.
“Petersberg Gorevieri”
olarak adlandinlan bu
gbrevler insani ve kurtarma
gorevlerini, barisi koruma
gbrevlerini, ve muharebe
kuvvetlerinin barisi tesis
etmek dahil tim kriz
yonetimi gorevlerini icerir.
Petersberg Bildirisi ile BAB
iiyeleri AGIK ve Birlegmis
Milletler Giivenlik Konseyi ile
ishirligi icinde catisma
onleme ve barisl koruma
calismalarina destek
vermeyi taahhiit ettiler.

NATO planlaridir. NATO’nin Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ya flize yerlestirme
planlarindan 2009’da vazgecmesiyle birlikte, iki taraf arasinda tekrar bir normal-
lesme donemine girilmistir.

NATO-ARB iliskileri

Soguk Savas'in ardindan bir gili¢c blogu olarak ortaya ¢ikan AB, siyasal ve ekono-
mik biitinlesmenin yant sira askeri alanda da bir butinlik olusturma cabasina gi-
risti. Bu konudaki baslica gelisme, 1991’de imzalanan Maastricht Antlasmasi'nda,
Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas: (Common Foreign and Security Policy) olus-
turulmast ve bunun icin de uzun zamandir islevsiz olan Batt Avrupa Birligi’nin
(BAB) gorevlendirilmesidir. 1992’de alinan kararlarla (Petersberg Gorevleri)
BAB’1n, baris gticti, kriz dnleme, insani yardim operasyonlarinda yer almasi kabul
edildi. Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) anlayist dihilinde NATO,
AB ve BAB'in ortak politikalara yoneldigi bu siirecte, operasyonel glicten yoksun
olan BAB’1 giiclendirmek amaciyla NATO’nun girisimiyle 1994’te Birlesik Ortak
Gorev Guicu olusturulmasi kararlastirlddi. Bir yandan NATO imkanlarini kullanma-
st ongorilen BAB, diger yandan 1997 Amsterdam Zirvesi ile AB’nin gtivenlik orgii-
ti olarak kabul edildi. 2000 yilinda ise artik tamamen AB binyesine alinan BAB,
ayrt bir kurum olmaktan cikarilarak feshedildi. 1999 Helsinki Zirvesi'nde 2003’e
kadar, NATO imkanlarini kullanacak 60.000 kisilik Avrupa Acil Miidahale G-
cl’'ntin kurulmasi kabul edildi.

BAB’in feshedilerek AB icine alinmast ve diger yandan da AGSK yerine AB’nin,
tamamen kendi tirtinti olan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast’ni (AGSP)
gelistirmesi NATO’ya tiye olup AB tlyesi olmayan, dolayistyla siyasi karar alma
mekanizmasinin disinda yer alan Turkiye icin énemli bir sorun olmustur. Ttrki-
ye, AB’'nin Acil Miidahale Glicti’'niin 6zellikle Kibris ve Ege sorunlarinda, AB tye-
si olan Yunanistan'in girisimiyle kullanimasina imkan veren bir yapidan endise
ediyordu. Bu endiselerini gidermek amaciyla Tiirkiye, ABD ve Ingiltere arasinda
Aralik 2001 tarihinde imzalanan Ankara Mutabakati, Turkiye'nin ulusal ¢ikarlari-
na ters diisecek bolgelerin Acil Miidahale Giict’'niin yetki alani disinda birakilma-
sint 6ngormistir. Yunanistan ise Turkiye’'ye ayricalik tanindigt ve bu durumda
Turkiye'nin hem AB’nin gii¢ kullanma tasarrufunda hem de Yunan ulusal ¢ikar-
larinda s6z hakki edindigi gerekcesiyle itiraz etmistir. Bu itiraz, Ankara Mutaba-
katr'na yapilan, AGSP’nin AB ya da AB tyesi bir tilkeye karst kullanilamayacagi
seklindeki ek madde ile asilmistir. Turkiye'nin yurattigi diplomatik ¢cabalara
ABD ve Ingiltere de destek vermistir. Bunun temel nedeni, AB’'nin kendi ordusu-
nu kurma girisimlerine karsin, NATO Uyesi olup AB lyesi olmayan tlkelerin bu
yapiya daha etkin katilimiyla, NATO kontroliiniin Avrupa’nin askeri islerindeki
merkezi yerini koruma cabasi olarak belirtilmektedir. 2002’deki AB Kopenhag
Zirvesinde, Kibris adasinin AB Acil Miidahale Glicti’'niin gorev alant disinda bira-
kilmasi kosuluyla Tiurkiye AGSP’nin NATO imkin ve kabiliyetlerinden yararlan-
mast Oontindeki itirazini kaldirmistir. Bununla birlikte, Gliney Kibris Rum Yoneti-
mi’'nin 2004’'te AB’ye tam Uye olarak alinmasindan sonra, Tlrkiye'nin bu tilkenin
NATO tyeligine iliskin itirazlarinin kaldirilmasi yontiinde AB kaynakli baskilar
artmustir. Turkiye, Gliney Kibris Rum Yonetimi'nin NATO tyeligine ve Ittifak cer-
cevesinde yurutilecek herhangi bir programa katilmasi karsisindaki vetosunu ha-
len (2010) muhafaza etmektedir.
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AGSP ile AGSK Fark:

Soguk Savasin sona ermesinden sonra AB ekonomik ve siyasal alanlardaki biitiinles-
mede sagladigi basary ortak grivenlik yapisinn kurulmas: alaninda da gostermek is-
tedi. Bu cercevede 1948 de kurulan ve 1954te Almanya ve Italya’nun katilimiyla Ba-
1 Avrupa Birligi (BAB) adini alan Avrupa tilkeleri arasindalki ortak giivenlik orgiitii-
ne islevsiz kaldigr dénemden sonra yeniden hayatiyet verilmesi diistincesi 1980 lerin
ortalarmdan itibaren dile getirilmeye basladi. Bu yonde somut bir advmin atilmas ise
Aralik 1991 deki Maastricht Zirvesi’'nde gerceklesti. Zirvede Avrupa Grivenlik ve Dis
Politikasinin (AGSP) gelistirilmesi, tiim AB tiyelerinin BAB tiyesi olmasi karar: alindi.
S6z konusu karariar dogrultusunda bir Avrupa ordusu olusturulmas: yéniinde giri-
simlerde bulunuldu. Fakat AB tiyesi tilkeler NATO imkdn ve kabiliyetleri disinda bir
yapilanmanin gerceklestirilmesinin ¢ok zor oldugunu kisa bir stirede anladilar.

Bu andan itibaren, NATO i¢inde Avrupa 'nin grivenlik ve savunma sorunlarinin Avru-
pa Grivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) icinde ele alimmas: fikri glic kazandi. Boyle-
ce, NATO Avrupa’nin bagimsiz bir savunma ve glivenlik yapilanmasina gitmesini én-
leyerek, kendi konumunun mutlakhgin bir kez daba géstermis oldu. Avrupa’nin sa-
vunmasimin NATO semsiyesi olmadan saglanamayacag: anlasimis oluyordu.
Bununla birlikte 2001 yilindaki Lacken Zirvesi'nde, AB tilkeleri AGSP’nin operasyo-
nel oldugu kararini aldilar. Tiirkiye nin, NATO imkdanlarimin kullaniimasina iliskin
belli noktalardaki itirazlarima ragmen, bugiin kisith sayida AB askeri birlikleri Bal-
kanlar'da gorev yapmaktadir. AB’nin kendine has bir savunma mekanizmasi gelis-
tirmesi yoniindeki tartismalar halen devam etmektedir.

NATO-AB iliskisi Tiirkiye’ye nasil yansimistir? SIRA SiZDE

NATO’nun Lizbon Zirvesi ve Yeni Stratejik Konsept

19-20 Kasim 2010’da Portekiz’in baskenti Lizbon’da yapilan NATO Zirvesi'nde, or-
gutiin gelecek on yildaki yapisini ve operasyonel yeteneklerini sekillendirmek
uzere yeni bir Stratejik Konsept hazirlandi. S6z konusu Stratejik Konsept'te baslica
su konulara yer verildi:

e Glvenlik Cevresi: NATO, konvansiyonel tehdit potansiyelinde azalma ol-
makla birlikte, bunun yerine, kitle imha silahlarinin yayilmasi, siber saldiri-
lar ve terorizm gibi tehdit kaynaklarinin 6ne c¢iktigint kabul etmektedir. Yi-
ne bu cercevede, NATO sinirlart 6tesinde ortaya cikabilecek catisma ve is-
tikrarsizliklar ile iletisim, ulasim ve enerji hatlarinda meydana gelebilecek
sorunlar orguitiin giivenlik kaygilari arasinda sayilmistir. Bu genis gtivenlik
cevresi anlayisi, Soguk Savas’in bitisinden itibaren NATO’nun faaliyet saha-
sindaki genislemenin yeni dénemde de stirecegini gostermektedir.

e Savunma ve Caydiricilik: Yukarida sayilan tehditler cercevesinde NATO’nun,
hem konvansiyonel hem de niikleer giic bakimindan caydiriciligi saglaya-
cak kapasitenin korunmast hedeflenmistir. Bu konuda, kamuoyunda “fize
kalkani” olarak bilinen proje cercevesinde, balistik fiize saldirilarindan sa-
vunma kapasitesinin gelistirilmesi kararlastirilmistir (S6z konusu karar gere-
gi Malatya’da bir NATO radar tesisi kurulmustur). Yine, siber saldirilari en-
gelleyecek ve enerji glivenligini saglayacak kapasitenin olusturulmas: gere-
gi de benimsenmistir.

e Kriz Yonetimi: NATO simirlart 6tesindeki kriz ve catismalarin NATO tyeleri icin
dogrudan bir tehdit olabileceginden hareketle krizleri miimkiinse olmadan en-
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Yakin gevre: SSCB'nin
yikilmasinin ardindan Rusya
Federasyonu (Baltik
devletleri digindaki) eski
Sovyet cografyasini
yasamsal cikar alani ilan
etmistir. Zira, bu
cografyadaki gelismeler
RF'nu ekonomik, askeri ve
toplumsal acilardan
dogrudan etkilemektedir.
Soz konusu gelismeleri
denetlemek amacini giiden
dis politikaya “yakin cevre”
(near abroad) adi
verilmistir.

gelleme, sayet bu basarilamanmussa gerektiginde askeri imkanlart da kullanarak
sOz konusu krizi ortadan kaldirma ve kriz sonrasinda da kalict baris icin gerek-
li 6nlemleri alma konusunda NATO’nun kararliligi vurgulanmustir.

e Isbirligi Yoluyla Guivenlik: NATO nun kolektif giivenlik ve kriz yonetimin-
den sonra ortaya koydugu esaslardan birisi de Isbirligi Yoluyla Gtivenliktir.
Bu baslik altinda, olast giivenlik sorunlarint ortaya ¢ikmadan once ve diger
uluslararasi aktorlerle isbirligi yapmak yoluyla gidererek daha gtivenli ve is-
tikrarlt bir diinya yaratilmasi hedeflenmistir. Bu baslik altinda, Silahlanma
Denetimi, Silahsizlanma ve Kitle Imha Silahlarinin Yayilmanin Onlenmesi,
ile diger uluslararasi aktorlerle (BM, AB, Rusya) ortaklik iligkileri kurulmasi
esaslart sayilmistir.

e Reform ve Dontisim: NATO’nun, 21. yuzyildaki yeni tehditler karsisinda da-
ha etkin ve caydirict olabilmesi icin ve daha esnek ve hareketli bir yapiya
kavusturulmasi geregi belirtilmistir.

Lizbon’da yayinlanan Zirve Bildirisi'nde yer alan ve yeni Stratejik Konsept'te
benimsenen hususlar disindaki en 6nemli konu Afganistan’da ytritilmekte olan
NATO operasyonu oldu. Buna gore, ISAF giiclerinin 2014’te tamamen ¢ekilmesi ve
bu c¢ekilmenin 2011’den itibaren asamali olarak yapilmasi kararlastirildi. Lizbon
Zirvesi'nde alinan kararlar, 20-21 Mayis 2012 tarihinde gerceklestirilen Chicago Zir-
vesi'nde de teyit edilerek, bu kararlar dogrultusunda yapilan calismalar gozden ge-
cirildi. Bu zirve sonrasinda yayinlanan bildiride, ayrica, “Arap Bahart” olarak ad-
landiridan stirecin yakindan izlendigi de ifade edildi.

KOLEKTIF GUVENLIK ANLASMASI ORGUTU

Kurulus Siireci

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, eski Sovyet cog-
rafyasinda gtivenligin saglanmasi konusunda en
onemli rolt “ardil devlet” sifatiyla Rusya Federas-
yonu oynamustir. RF, ilk olarak 7 Mayis 1992'de
kendi ordusunu kurmaya girismistir. Yani sira 15
Mayis 1992'de BDT Devlet Baskanlart tarafindan
Taskent'te Kolektif Guvenlik Antlasmasi imzalan-
mustir. 5 yillik bir siire icin imzalanan bu anlasma,
4. maddesinde duzenlenen “taraflardan birine yonelecek saldirinin, tim taraf dev-
letlere yonelmis olacaginin kabul edilmesi” ilkesi nedeniyle tipik bir ortak savun-
ma (ittifak) orgiiti niteligi tasimaktadir (Kembayev, 2009: 153-154). RF, yakin ¢ev-
re olarak tanimladigi bu bolgeye verdigi onemi, 1993 tarihli Askerl Doktrin’de de
acikca dile getirmis (Tellal, 2010: 204), ayni kaygt 10 Subat 1995’te kabul edilen
Kolektif Guvenlik Konsepti'ne de yansimistir (Kembayev, 2009: 70). 26 Mayis
1995’te BDT Devlet Baskanlari tarafindan kabul edilen “Dis Sinirlarin Korunmasi-
na fliskin Sozlesme” ile sinirlar zaten var olan Rus askerler tarafindan korunmaya
alinmustir.

Kolektif Guvenlik Antlasmast'nin stiresi 1999’da dolmustur. Nisan ayinda uza-
ulmasi glindeme geldiginde, Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan Antlasma’dan
cekilmislerdir. Boylece, zaten tim bolgeyi kapsayamayan giivenlik yapist bir dar-
be daha almustir. 1990’1arda bolgede ortak bir glivenlik yapilanmasinin gercekles-
tirllememesinin pek cok nedeni vardir. Her seyden 6nce, (glinimiizde de 6ne si-
rilen) boyle bir yapilanma icerisinde RF'nin belirleyici ve denetleyici etkisi zaman
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zaman diger devletlerin cikarlartyla drtiismemistir. Ikincisi, bolgedeki bazi devlet-
lerin (Moldova, Turkmenistan, Ukrayna) basindan baslayarak bu girisimi reddet-
mesi basarisizligin oniinti acmistir. Uclinciisii, goniilsiizce de olsa girisimin icinde
yer alan Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan beklentilerini karsilayamamustir.
Son olarak, uluslararast ortamdaki genel yapidan da soz edilebilir. 1990’larin so-
nunda bir yandan RF hem ekonomik (1998 bunalimi) hem de askeri (Cecenya’da-
ki durum) agilardan en glicsiiz donemini yasarken, ote yandan ABD “Once Rus-
ya” (Russia first) politikasini terk ederek, eski Sovyet cografyasini “yasamsal ¢ikar
alant” ilan etmistir.

BDT icgerisinde olusturulmaya calisilan gtivenlik yapilanmasinin basarisizligin-
dan s6z ederken, 1990’larda bu yap1 catist alinda yurttilen Baris Giicti operas-
yonlarina deginmemek haksizlik olacaktir. BDT yapist icerisinde barist koruma
amacli ilk askerl miidahale Tacikistan’da gerceklesmistir. Mayis 1992’de bu tilkede
baslayan i¢ savasta, Temmuz 1993’te 23 Rus askerinin dldirilmesi tizerine, bura-
da bulunan RF’nin 201. Zirhli Tiimeni’nin yan: sira Kazak, Kirgiz ve Ozbek asker-
lerden olusan baris glici miidahale etmis ve gorev stiresinin sona erdigi Haziran
2000’e dek catismalarin son bulmasinda etkin bir rol oynamistir (Bogaturov ve
Averkov, 2009: 441-413). BDT icerisindeki bir baska baris gticti operasyonu Hazi-
ran 1994’te Abhazya sinirina 3000 kisilik Rus ve Tacik askerlerinin yerlestirilmesiy-
le gerceklestirilmistir (Bogaturov ve Averkov, 2009: 420). Daha once, Haziran
1992'de Giiney Osetya sinirina Rus askerleriyle birlikte catisan iki tarafin askerle-
rinden olusan 1500 kisilik bir birlik yerlestirilmesi, o ddnemde Gtircistan BDT tye-
si olmadigt icin BDT disinda bir girisim olarak degerlendirilmektedir (Purtas, 2005:
101-102). Benzer bir midahale, SSCB dagilirken Moldova’da yasanmistir. Trans-
dinyester bolgesindeki ayrilik¢ilar, RF’nin 14. Ordusu’'ndan da destek alarak ayril-
ma girisiminde bulunmuslardir. Cikan catismalar Temmuz 1992’de sona erdirilmis
ve buraya da baris giicleri yerlestirilmistir (Bogaturov ve Averkov, 2009: 414-416).
Sonug olarak, BDT yapilanmasmnin 1990’larda eski Sovyet cografyasinda giivenli-
gin saglanmasinda ¢nemli katkilar yaptigi teslim edilmelidir: ilk on yil icerisinde,

1. Nikleer silahlarin Kazakistan ve Ukrayna’dan RF’ye tasinarak Orta Asya/Kaf-
kaslar’da nukleer/kimyasal silahlardan arindirilmis bir bolge olusturulmasi,

2. RF ile Ukrayna arasindaki Karadeniz Donanmasi'nin paylasimina iliskin so-
runun ¢oziilmesi,

3. Gerceklestirilen baris giicti operasyonlariyla bolgede stiren etnik catismalar
¢coziime kavusturulamasa da daha fazla kan dokiilmesinin 6nlenmesi,
BDT’nin katkilariyla saglanmustir.

1990’larin sonunda BDT cercevesinde kurulmaya calisilan KGA’'ndan tg¢ devle-
tin ¢cekildigine deginilmisti. Kalan alti devlet ise, 2 Nisan 1999’da antlasmanin uza-
tilmasina iliskin bir protokol imzaladilar (ivanov, 2002: 112-113). 2000’e gelindigin-
de Tacikistan’in Afganistan sinirindaki Taliban etkinligi artinca KGA devletleri bu
devlete destek karari aldilar. 11 Ekim’de Biskek’te diizenlenen zirvede, tiye devlet-
lere dis tehditlere karst yardim edecek bir Ortak Acil Midahale Giicli olusturma
karart aldilar. “11 Eylal Olaylari’nin ardindan uluslararast sistemin tiimtinde oldu-
gu gibi eski Sovyet cografyasinda da gtivenligin tanimi ve yapilanmast sorgulan-
maya baslanustir. Ozellikle, ABD'nin terdrizme karsi verdigi savas eliyle bolgeye
girmesi, Uye devletleri daha siki1 isbirligine yoneltmistir. 14 Mayis 2002’de Mosko-
va toplanusinda Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO)'ni (Collective Se-
curity Treaty Organisation: CSTO) kurma karart alinmus, 7 Ekim’de gerceklesen Ki-
sinov (Moldova) zirvesinde ise lye devletler arasinda iki 6nemli belge imzalana-

Once Rusya: RF'nin yakin
cevre politikasina ABD
1990'larin baginda tepki
gbstermemis ve Yeltsin
Yonetimi'ni desteklemistir.
RF’nun istikrarini dncelikli
olarak gézeten bu politikaya
“tnce Rusya” adi verilir.
ABD bu politikasini
Yeltsin’in 1996'da yeniden
secilmesinin ardindan
asamali olarak terk etmistir.

KGAO, 7 Ekim 2002 tarihinde
alti Bagimsiz Devletler
Toplulugu tlkesi (Rusya
Federasyonu, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan,
Beyaz Rusya ve Ermenistan)
tarafindan kurulan askeri
ittifaktir. Ittifaka 2006'da
Ozbekistan'da katilmistir.
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rak Orgiitiin kurulmas siireci tamamlanmistir: KGAO niin Hukuki Statiistine Iliskin
Anlasma ve KGAO Sarti (29 maddeden olusur). Ilgili anlasmalar, diger devlet par-
lamentolarinda onaylandiktan sonra 15 Mayis 2003’te Duma’dan gecerek yururli-
ge girmistir (Bogaturov/Averkov, 2009: 450).

ABD’nin 2003’te Irak’t isgalinin ardindan Ukrayna, Gurcistan ve Kirgizistan’da
pes pese yasanan iktidar degisiklikleri KGAO devletlerini kaygilandirmustir. Tem-
muz 2005°te Andican bolgesinde yasanan ayaklanma girisiminden Ozbekistan
ABD’yi sorumlu tutmus, tilkesindeki ABD askeri tGsstiint (Hanabad) kapatmakla
kalmanus, 23 Haziran 2006’da KGAO'ne katilmustir (Weistein, 2007). Buradan yola
cikarak, eski Sovyet cografyasinda 1990’larda kurulamayan gtivenlik yapisinin
2000’lerde kurulabilmesinin en temel nedenlerinden birinin bolgedeki ABD aske-
11 varligi oldugu soylenebilir. Bir baska neden, Afganistan’da alt edilmesi soyle
dursun giderek glic kazanan Taliban’in basini ¢ektigi koktendinci terorist akimla-
rin bolgede gtivenligi tehdit eder hile gelmesidir. Son olarak yine bu terorist yapi-
larin elinde bulunan uyusturucu trafigi de KGAO devletlerini birbirine yakinlasti-
ran baska bir etken olmustur.

‘ INTERNET Ia i

Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii ‘niin faaliyetleri hakkinda http://www.odkb.gov.
ru/start/index_aengl.htm adresinden bilgi alabilirsiniz.

Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii’niin Yapisi ve
Yonetimi

KGAO'den soz ederken ilkin bunun askeri bir ittifak oldugunun altini ¢izmek ge-
rekir. Kolektif Giivenlik Antlasmast’'nin 4. maddesi tipkit NATO’nun 5. maddesi gi-
bi dizenlenmistir: “Taraf devietlerden biri bir deviet ya da devlet grubunun saldi-
risina ugradiginda, bu saldiry tiim tiye devletlere yapilmis sayiacakir’”. KGAOne,
2 Aralik 2004’'te BM Genel Kurulu tarafindan gozlemci statiisii taninmuistir.

7 Ekim 2002’de imzalanan orgtitiin kurucu antlasmasinin ikinci bolimi “amacg
ve ilkeler” basligini tasimaktadir. Buna gore temel amaclar,

e Baris, uluslararasi/bolgesel gtivenlik ve istikrara gtic katmak,

o Uye devletlerin bagimsizlik, toprak biitiinliigii ve egemenliklerini kolektif

temelde saglamak,

e Uluslararast hukukun evrensel kabul gormis degerleri tizerine insa edilecek

adil ve demokratik bir diinya diizeninin olusturulmasina katkida bulunmaktir.

Bu amaclara ulasmak icin tiye devletler,

e Bagimsizlik, gontlli isbirligi, hak ve sorumluluklarinin esitligine saygi gosterme,

e Ulusal hukuka iliskin icislerine karismama,

e Diger anlagsmalardan kaynaklanan hak ve sorumluluklarina halel getirmeme

ilkelerini benimsemislerdir.

S6z konusu amaclara adi gecen ilkelerle ulasmaya calisan orgtitiin organlart
sunlardir (Kembayev, 2009: 158-162): Kolektif Grivenlik Konseyi (KGK), devlet bas-
kanlarindan olusan érgiitiin en st diizey organidir. Orgiitiin giindemini belirler,
amaclarina ulasabilmek ve tiye devletler arasinda esgiidiim saglayabilmek icin ka-
rarlar alir. Konsey ayni zamanda KGAO Sartrnin yorumlanmas: konusunda {ye
devletler arasinda c¢ikacak olasi yorum farklart karsilikli bilgi alis verisi ve goris-
meler yoluyla giderilemedigi durumlarda buna son verecek tek organdir. KGK yil-
da iki kez toplanir. Toplantilara disisleri ve savunma bakanlariyla, glivenlik konse-
yi baskanlari, KGAO Genel Sekreteri, iiye devletlerin ilgili temsilcileri ile davetliler
katilirlar. KGK’ye tlkesinde toplantt yapilan devlet baskani baskanlik eder. Bas-
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kanlik stiresi bir sonraki toplantiya degin stirer. Donem baskanligt 1 Ocak 2012'de
Belarus'tan Kazakistan’a gecmistir. Kararlar oydasmayla alinir. Ayrica tye devletle-
rin ulusal hukuk yapilarina dayanarak alinip bu ¢ercevede uygulanmasi gerekir.

KGAO'niin temel amaclari ve ilkeleri nelerdir?

Danisma ve Yiiriitme Organlari, Disisleri Bakanlart Konseyi, Savunma Bakan-
lar1 Konseyi ve Guvenlik Konseyi Sekreterleri Komitesi'nden olusur. Bu organlar
pratikte BDT yapist icindeki orgtitlenmeyle Ortistr. Yalnizca askeri/siyasal biitiin-
lesme konularinda BDT’nin tim tyeleri arasinda yol alinamadigi zaman toplanti-
lar KGAO caust altinda siirdiiriliir. Bu organlar tamamen KGK'nin emri altindadir
ve Uye devletlerin dis politika, asker? politika, altyapt ve teknoloji, ulusal gtivenli-
gin strdirilmesi gibi alanlarda ortak eylemlerinin esgtidimiini saglarlar. Bu or-
ganlar da oydasmayla karar alirlar. Bu kararlar KGK’nin almis oldugu kararlarin
uygulamasina yonelik olmalidir. Bir baska danisma ve ylritme organt da Daimi
Konseydir. Daimi Konsey Uye devletlerin ulusal prosediirleri uyarinca atanmis tam
yetkili temsilcilerinden olusur. Daimi Konsey, KGK’nin toplantilar arasinda gecen
sure icerisinde orgltliin organlart tarafindan alinan kararlarin uygulanmasinda or-
tak eylemlerin esglidimtnt saglamakla yiktmlidir.

Askeri ve Grivenlige Ozgii Organlar, Ortak Karargah, Devletleraras: Askeri-Eko-
nomik Isbirligi Komisyonu ve Yasadist Gocle Miicadele Esgiidim Konseyi’dir.
KGK’nin 28 Nisan 2003’te aldig: bir kararla, Giye devletler arasinda askeri isbirligi-
ne iliskin kararlart almak ve uygulamak tizere, dogrudan Savunma Bakanlar1 Kon-
seyi'ne bagli stirekli bir organ niteliginde Ortak Karargih kurulmustur. 1 Ocak
2004’te goreve baslayan bu organ iki yillik bir stire icerisinde BDT icerisinde yer
alan Askeri Isbirligi Esgiidiim Merkezi'nin yerini almistir. Karargdhta 34't Rus, di-
ger alti iyeden 4’er temsilci olmak tizere 58 personel gorev yapmaktadir. Kararga-
hin gorevleri askeri stratejik kurami ve ortak gtivenlik sisteminin kavramsal ilkele-
rini degerlendirmek ve gelistirmek; askeri/siyasi duruma iliskin bilgileri sentezle-
yerek coztimlemek; stratejik dizeyde askeri birliklerin eylemleri Gizerine yapilan
onerileri degerlendirmek; tye devletlerdeki askeri birliklerin operasyon giictinii
gelistirmek ve askeri altyapinin ortak kullaniminin esgiidimiinii saglamak icin ya-
pilan Onerileri degerlendirmektir.

23 Haziran 2005'te kurulan Devletlerarasi Askeri-Ekonomik Isbirligi Komisyonu
da, BDT icerisinde daha dnceki yapilanmanin yerini almistir. Uye devletlerin aske-
ri-endustriyel yapilarindaki Giretim sektorlerinden sorumlu bakanlar diizeyinde
temsilcilerinden olusur. Yilda en az iki kez toplanir. Uye devletler arasinda ¢ok ta-
rafli askeri/ekonomik isbirligini arttirarak gelistirmeye calisir. KGAO icerisinde ye-
ni bir organ da Yasadisi Gocle Miicadele Esgiidiim Konseyi'dir. 6 Ekim 2007’de
Dusanbe’de toplanan KGK karartyla kurulan bu organ tiye devletlerin ilgili organ-
larinin temsilcilerinden olusur ve yilda en az iki kez toplanir. Adindan da anlasila-
cagi gibi yasa dist gocti engellemeye yonelik oneriler hazirlar ve bu konuda alinan
kararlarin uygulamasini izler.

Sekretarya 6rgltiin diger organlarinin isleyisine iliskin hizmet sunar. Daimi
Konsey’le birlikte karar taslaklarint ve o6rgiitiin diger organlarinin belgelerini hazir-
lar. Nihai olarak KGK tarafindan onaylanacak orgtitiin bitcgesinin taslagint hazirla-
ma gorevi de sekretaryadadir. Sekretarya Moskova'dadir. Orgiitiin calisanlar, iiye
devletlerin butceye yaptiklart katk: oraninda, bu devlet vatandaglar: arasindan se-
cilir. Sekretaryanin basinda, orgtitiin en st diizey yoneticisi sifatini tasiyan Genel

SIRA SiZDE
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KGAO'niin yakin igbirligi
icerisinde oldugu bir baska
brgiit Sanghay Ishirligi
Orgiitii’diir (SI0). KGAO'niin
yedi {iyesinden (Ermenistan
ve Belarus disindaki) besi
Si0'ne de dyedir. Si0'niin
alti diyesinin (GHC disindaki)
besi de KGAO diyesidir. Bu
durum zaten iki orgiit
arasindaki siki isbirligini
kacinilmaz hale
getirmektedir.

Sekreter vardir. Genel Sekreter, tiye devlet vatandaslari arasindan DBK’nin 6nerisi
tzerine KGK tarafindan t¢ yilligina atanir. Bu gorevi 2003’ten bu yana ti¢ donem-
dir Rus general Nikolay Borduja tistlenmektedir. Genel Sekreter’in gorevleri arasin-
da KGAO'niin ilgili taslak 6neri ve belgelerinin hazirflanmasinin esgiidiimii; tictin-
cii devlet ve diger uluslararasi orgiitlerle iligkilerin stirdtrtlmesi ve orgiitiin imza-
ladigt anlasmalara iliskin depozitorlik de vardir. Genel Sekreter 6rglitiin tim st
diizey organlarinin toplantilarina katilir. Genel Sekreter ve Sekretarya calisanlar
diplomatik dokunulmazliklardan yararlanirlar.

Parlamentolararasi Asamble, BDT icerisinde tiye devletlerin yasama organlari
arasinda esgtidimu saglamak ve isbirligini arttirmaya yonelik bir yapilanma 1999’da
saglanmustir. KGAO'niin Kurucu Antlasmasi'nda da benzer bir isbirligi hedefi kon-
mustur. 23 Haziran 2006’da KGK parlamentolar arasindaki igbirliginin gelistirilme-
si karart almistir. Bu karar uyarinca tiye devletlerin ulusal parlamento baskanlari 16
Kasim 2006’da bir Parlamenterler Asamblesi kurmuslardir. Asamble’nin, uyusturu-
cu ticareti ve terOrizme karst miicadele konularinda ¢aba sarf etmesi 6ngoriilmus-
tiir. Asamble {iye devletlerin parlamenter temsilcilerinden olusur. U¢ daimi komis-
yonu vardir: Savunma ve gtivenlik konular; siyasi konular ve uluslararasi isbirligi;
sosyo/ekonomik ve hukuki konular. Her temsilci heyetinin bir oyu vardir ve ka-
rarlar oydasmayla alinir. Parlamento toplantilarint St. Petersburg’ta yapar.

KOLEKTIF GUVENLIK ANTLASMASI ORGUTU’NUN
iSLEVI

Yukaridaki degerlendirmelerden ortaya cikacagi gibi KGAO'niin temel olarak {i¢
alanda etkinlik ytiriittiigii sdylenebilir: Uye devletlerin dis politikalarinda uyum,
savunma politikalarinda esgtidiim saglamak ve askeri konularda isbirligi yapmak.
Orgiitiin izledigi politikalar degerlendirildiginde 6zellikle baska iki uluslararas: or-
gutle isbirligine dnem verdigi goze carpmaktadir. Bunlardan biri NATO, digeri de
Sanghay Isbirligi Orgiiti’diir.

Soguk Savas'in iki askerl kampindan biri olan NATO, iki kutuplu sistemin sona
ermesine karsin yeniden yapilanarak varligini stirdirmustiir. Bununla kalmayip,
neredeyse tiim Avrupa kitasint icerecek sekilde genislemis, kita disindaki bolgeler-
le de 6zel iligkiler kurmustur. KGAO'niin 2000’li yillarda kurulmas: siireci, NA-
TO’nun (Afganistan’da goruldigu gibi) Orta Asya cografyasina muiidahalesine bir
yanit olarak degerlendirilebilir. Fakat KGAO basindan baslayarak NATO'nun Afga-
nistan’daki operasyonlarint desteklemis; yetkililer NATO karsiti bir yapilanma ol-
madiklarint 1srarla vurgularlarken, bolgedeki uyusturucu ticaretine karst isbirligi
yapma isteklerini siklikla dile getirmislerdir. (Kembayev, 2009: 166)

Savunma politikalarinda esgiidiim c¢abast érgiitiin baska bir hedefidir. KGAO,
basindan baslayarak temel amaclarint bolgedeki yeni tehditlerle basetmek oldugu-
nun altint ¢izmistir. Uluslararas: terorizm, silah ve uyusturucu ticareti ile buna es-
lik eden yasadisi go¢ hareketlerine karst miicadele ancak bolge devletlerinin siki
isbirligi ile miimkiindiir. KGAO tyeleri bolgedeki bu sorunlara iliskin kendi arala-
rinda yirdttiikleri igbirliginin yan1 sira NATO, SIO, BM Giivenlik Konseyi'nin Te-
rorizme Karst Komitesi, AGIT gibi orgiitlerle de isbirligi halindedir. Terérle miica-
dele konusunda isbirligi BDT yapist icerisinde, 1990’larda baslatilmistir. 1998’de
Ozbekistan Devlet Baskani Kerimov’a suikast girisimi ve 1999’da Kirgizistan’in Bat-
ken bolgesinde cikan catismalarin ardindan, Haziran 1999’da Minsk’te Terorle M-
cadele Anlasmasi imzalanmustir. Bu cercevede Haziran 2001’de Biskek’te Anti-Te-
ror Merkezi kurulmustur. 11 Eylilin ardindan Kasim 2001’de toplanan Moskova
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Zirvesi'nde ABD’nin Afganistan’da terore karst ytrtittigt savasa destek verilmistir.
KGAOniin de en temel kaygilarindan birinin uluslararasi terérizm oldugu soylene-
bilir (Kortunov, 2009: 543).

Son olarak, askeri bir ittifak niteligi tastyan KGAO'niin askeri yapisindan soz et-
mek gerekir. KGAO icerisinde ti¢ farkli bolgesel yapt soz konusudur. Birincisi RF
ve Belarus birliklerinden olusan Dogu Avrupa bolgesidir. Bu bolge digerleriyle
karsilastirildiginda daha az sorunlu bir bolgedir. ikincisi, RF ve Ermenistan birlik-
lerinden olusan Kafkaslar bolgesidir ki Ermenistan’daki tsler yardimiyla bu birlik-
ler Turkiye ve Iran sinirlarinda gozlem/kesif gorevi de yapmaktadirlar. RF, 2008
Agustosu’'nda Giircistan’a karsi askerl miidahalesinde KGAO mekanizmalarint ¢a-
listrmamustir. KGAO tiiyesi devletlerin devlet baskanlari 4 Eyliil 2008'de Moskova
zirvesinde Gurcistan’t saldirgan tavrt nedeniyle kinamakla kalmiglardir. Oysa ki, 12
Temmuz 2008 tarihli RF’'nin dis politika konsepti belgesinde bolgede glivenligin
KGAO cercevesinde saglanmasinin alt ¢izilmistir (Kortunov, 2009: 544). Son aske-
11 bolge Merkezl Asya’dir. Bu bolge RF disinda Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Tacikistant kapsar. S6z konusu bolge devletleri 11 Ekim 2002'de Biskek'te dii-
zenlenen zirvede, tye devletlere dis tehditlere karst yardim edecek bir Ortak Acil
Miidahale Giicii olusturma karart almislardir. KGAO, 2010’da Kirgizistan’da yasa-
nan gelismelere miidahale etmekten de acikca kacinmistr (Ozdal, 2010). Bu du-
rum KGAO'niin kagit iizerinde bir ittifak olmas: biciminde degerlendirilmistir. Oy-
sa ki, burada s6z konusu, olasi bir miidahaleye Ozbekistan’in duyacag: tepkiyi goz
ontinde bulundurmaktan ibarettir. Ozellikle Giircistan ve Kirgizistan olaylarindan
sonra soyle bir sonuca varilabilir: KGAO devletleri kendi aralarmda cikacak anlas-
mazliklar1 oydasma yoluyla asmaya calismaktadir. Ittifakin askeri niteligi ancak
uctinct devletlerden gelecek saldirt durumunda gecerlilik kazanmaktadir. Son ola-
rak, 20 Aralik 2011’de Moskova’daki KGK toplantisinda alinan bir karar, orgttin
kendi faaliyet alaninda varligint pekistirirken, tictincti devletlerin etkinligini azalt-
ma yonlndedir. Karar uyarinca “lye devletlerden birinin tlkesinde ti¢linct bir
devletin askeri is acabilmesi icin, orgtitiin diger tiim tyelerinin onay1” gerekmek-
tedir. <http://odkb.gov.ru/session_fortnight/a.htm> (31.1.2012).

KGAQ temel olarak hangi alanlarda faaliyet yiiriitmektedir?

 XOXTD
®
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Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii niin yapisini
ve yonetimini tanimiamak

NATO’nun en yetkili karar organi Kuzey Atlantik
Konseyi’dir. Konsey'de her tye, buytkelci dize-
yinde bir Daimi Temsilci tarafindan temsil edilir.
ittifak’'in gelecegine iliskin yeni strateji ya da po-
litika degisiklikleri soz konusuysa, tye tlkelerin
Devlet ya da hiikiimet baskanlarinin katildigi zir-
ve toplantilart dizenlenir. Konseyde kararlar oy
birligi ile alindigindan, her Giyenin veto yetkisi
vardir.

NATO’nun en ust dizeydeki memuru olan Ge-
nel Sekreter, NATO’da danisma ve karar alma
stirecleri ile kendisine bagli olarak calisan Ulus-
lararast Personel'in genel idaresinden sorumlu-
dur ve orgiitin sozcisidir. NATO'nun kurumsal
yapisindan ayri fakat orgut ici isbirligi ve danis-
ma bakimindan yardimci kuruluslar olarak NA-
TO Parlamenterler Asamblesi ve Atlantik Antlas-
masi Konseyi faaliyet gostermektedir.
NATO’daki karar mekanizmasinin ilk asamast,
cesitli diizeylerde ve diizenli olarak yapilan da-
nisma faaliyetidir. Bu danisma faaliyeti sadece
NATO alant ile sinirli olmadig: gibi, salt siyasi ve
askeri konularla da sinirli degildir. Ekonomi, ¢ev-
re sorunlari, iletisim, gibi cok cesitli konular, NA-
TO organlarinda ele alinmakta, bu konulardan
sorumlu bulunan uzmanlik komiteleri faaliyet
gostermektedir. Danisma mekanizmalarinin et-
kinligi, orgitin konsenstus ile karar alma niteli-
ginden ileri gelmektedir. Konsenstistin olusturu-
labilmesi, hem bu danisma mekanizmasinin isle-
tilmesine hem de tyelerin 6znel kosullarinin dik-
kate alinarak tim Uyelerin destekleyebilecegi ka-
rarlarin alinmasini saglamaktadir. Bir karar asa-
masinda, “sessizlik stireci” olarak isimlendirilen
bir stire zarfinda, hicbir Giye itirazint dile getir-
mezse o karar alinmis sayilir. Bu her Gyenin ka-
rar alma stirecinde “veto” hakkina sahip oldugu

anlamina gelir.

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii niin gdrev
alan ve faaliyetlerini aciklamak

Kuzey Atlantik Antlasmasi’'nin 5. maddesine go-
re taraflar, iclerinden birine ya da birkacina kar-

st gerceklesecek bir silahli saldirty1, 6rglite tye

20

tim taraflara yonelik bir saldirt olarak kabul ede-
rek, BM Sartr'nda ifade edildigi hiliyle bireysel
ya da kolektif mesru savunma haklarint kullana-
caklardir. Ayni antlasmasin 6. maddesine gore
ise orgltiin gorev alani, tiye devletlerin tlkeleri
(topraklart, karasulart, hava sahalar) ve bunlarin
Yenge¢ Donencesi'nin kuzeyinde kalan adalari-
n1, ucak ve gemilerini kapsamaktadir.

Ozellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra NA-
TO’ya yeni bir kimlik kazandirilmasi ihtiyaci cer-
cevesinde, gorev alaninin genisletilmesi konusu
one cikmistir. Bu cercevede ilk olarak Kasim
1991’deki Yeni Stratejik Konsept'le petrol gibi te-
mel kaynaklarin akisinin engellenmesi gibi ya-
samsal cikarlar s6z konusu oldugunda gorev ala-
nt disinda miidahale edilebilecegi benimsenmis-
tir. Buglin NATO, Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin
5. ve 6. maddelerinde belirlenen alanin disinda,
Afganistan ve Somali’de harekat strdirmektedir.
Bu yontyle, kurulusu esnasinda Soguk Savas di-
namikleriyle olusan NATO Alanr'nin, bugiin an-
lamimni buiytik oletide vyitirdigi ve Ittifak’'in “kiire-
sel bir glivenlik orglitiine” evrilmesi tartismalari-

nin yogun bicimde basladigi soylenebilir.

Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii'niin Rusya ve
Avrupa Birligi ile iligkisini yorumlamak
SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra, Aralik
1991°de kurulan Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi
buinyesinde NATO-Rusya isbirliginin temelleri atil-
maya baslamistir. 1994 yilinda BIO projesine kati-
larak Ortak Ulke olan Rusya, 1995'te Bosna-Her-
sek icin hazirlanan Dayton Baris Anlasmasi’nin
uygulanmasinda gorev alan NATO liderligindeki
askeri gtice katilarak bir ilki gerceklestirmistir.
Rusya ile askeri-siyasal potansiyeli nedeniyle, Bi-
O projesinden daha ileri bir isbirligi kurulmak is-
tenmis ve bu baglamda taraflar, Mayis 1997’de
NATO-Rusya Kurucu Senedi'ni imzalamislardir.
Senette, Avrupa-Atlantik bolgesinde kalict bir ba-
ris icin taraflarin yakin isbirligi icinde calisacak-
lart ongorilmektedir. Taraflar arasindaki bu
olumlu hava, NATO’nun Kosova miidahalesi ne-
deniyle ortadan kalmustir. Ayrica son donemde
Rusya’nin iki eski SSCB iilkesi olan Ukrayna ve
Glrcistan’in NATO'ya tiye olmamalari icin gos-
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terdigi 1srarli direnis Ittifak ile bu tilke arasindaki
iliskilerin zaman zaman gerilmesine yol acmustir.
Soguk Savas’in ardindan bir gti¢ bloku olarak or-
taya ¢ikan AB, siyasal ve ekonomik biitiinlesme-
nin yani sira askeri alanda da bir buttnlik olus-
turma ¢abasina giristi. Bu konudaki baslica gelis-
me, 1991’de imzalanan Maastricht Antlasma-
si'nda, Ortak Disisleri ve Guivenlik Politikasi olus-
turulmast ve bunun icin de uzun zamandir islev-
siz olan Batt Avrupa Birligi'nin (BAB) gorevlen-
dirilmesidir. 1992’de alinan kararlarla (Petersberg
Kararlary) BAB'in, baris giicti, kriz 6nleme, insa-
ni yardim operasyonlarinda yer almast kabul edil-
di. Avrupa Guivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK)
anlayist dihilinde NATO, AB ve BAB'in ortak po-
litikalara yoneldigi bu siirecte, operasyonel giic-
ten yoksun olan BAB’1 gliclendirmek amaciyla,
NATO’nun girisimiyle 1994'te Birlesik Ortak Go-
rev Glct olusturulmast kararlastirildi. Bir yan-
dan NATO imkinlarini kullanmast ongortlen
BAB, diger yandan 1997 Amsterdam Zirvesi ile
AB’nin giivenlik 6rgtitii olarak kabul edildi. 2000
yilinda ise artik tamamen AB biinyesine alinan
BAB, ayri bir kurum olmaktan ¢ikarilarak feshe-
dildi. 1999 Helsinki Zirvesi'nde 2003’e kadar, NA-
TO imkanlarini kullanacak 60.000 kisilik Avrupa
Acil Miidahale Guct’'ntin kurulmasi kabul edildi.

(O

AMAG

O

Kolektif Giivenlik Antlasmast Orgiitii nii ve ulus-
lararasi sistem icindeki islevini belirleyebilmek
SSCB’nin dagilmasinin ardindan, eski Sovyet cog-
rafyasinda giivenligin saglanmasi konusunda en
onemli rold, “ardil devlet” sifatiyla Rusya Fede-
rasyonu oynamustir. RF, ilk olarak 7 Mayis 1992°de
kendi ordusunu kurmaya girismistir. Yani sira,
15 Mayis 1992’de BDT Devlet Baskanlari tarafin-
dan Taskent'te Kolektif Guivenlik Antlasmasi im-
zalanmustir. “11 Eylil Olaylar”nin ardindan ulus-
lararasi sistemin timinde oldugu gibi eski Sov-
yet cografyasinda da giivenligin tanimi ve yapi-
lanmasi sorgulanmaya baslamistir. Ozellikle
ABD'nin terorizme karst verdigi savas eliyle bol-
geye girmesi, tiye devletleri daha siki isbirligine
yoneltmistir. 7 Ekim 2002’de Kisinov toplantisin-
da Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGA-
O)nti kurmuslardir.

KGAO askerd bir ittifaktr. Kolektif Giivenlik Ant-
lasmasr'nin 4. maddesi tipkt NATO’nun 5. mad-
desi gibi diizenlenmistir: “Taraf devletlerden biri
bir devlet ya da devlet grubunun saldirisina ug-
radiginda, bu saldirt tiim tye devletlere yapilmis
sayilacaktr”. KGAO, BM’e kaytt ettirilmis devlet-
lerarasi bir orguttdr.

KGAO'niin temel olarak ti¢ alanda etkinlik yti-
riittiigli sdylenebilir. Uye devletlerin dis politika-
larinda uyum, savunma politikalarinda esgiidim

saglayarak askeri konularda isbirligi yapmak.
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Kendimizi Sinayalim

1. NATOnun kurulmasinda, Birlesmis Milletler Antlas-
mast’'ndaki dayanak asagidakilerden hangisidir?
a. Kendi kaderini tayin hakki
I¢ islerine karismama
Misterek mesru savunma
Simirlarin dokunulmazligt

o a0 T

Anlasmazliklarin baris¢t yollardan ¢ozimi

2. Kuzey Atlantik Antlasmast’na gore NATOnun gorev
alani asagidakilerden hangisidir?

a. Tam dinya
Uye devletlerin tilkeleri ve Kuzey Atlantik alan1
Atlantik Okyanusu’nun tamami

SSCB ile sinirdas olan tiye devletlerin tlkeleri

o an T

Avrasya

3. Soguk Savas sonrasinda, NATO’nun eski Dogu Blo-
ku tlkeleriyle iliskilerini gelistirmek icin baslattigt prog-
rama ne ad verilir?

a. Bars Icin Ortaklik
Uyelik Eylem Plani
Yeni Stratejik Konsept
Yiiksek Istisare Mekanizmast

o a0 T

Dogu-Bati Diyalogu

4. NATO’nun Stratejik Konseptlerinin yurtrlige girebil-
mesi icin asagidakilerden hangisinin onay1 gereklidir?
a. NATO-Rusya Konseyi
Savunma Planlama Komitesi

b
¢. Niikleer Planlama Komitesi
d. Askeri Komite

e

Devlet ve Hikiimet Baskanlar1 Zirvesi

5. Birlesmis Milletler Gtivenlik Konseyi'nin yetkilendir-
mesi olmadan NATO asagidakilerden hangisinde aske-
ri harekat gerceklestirilmistir?

a. Afganistan

b. Somali aciklari
c. Irak

d. Kosova

e.

Bosna Hersek

6. SSCB’nin dagilmasmdan sonra onun yerini alan (ar-
diD) devlet asagidakilerden hangisidir?
a. Ukrayna
Kazakistan

b
c. Rusya Federasyonu
d. ABD
e. Turkmenistan
7. 1990’1arda eski Sovyet cografyasinda giivenligin sag-
lanmas: acgisindan asagidakilerden hangisinin gercek-
lestigi soylenemez?
a. Orta Asya ve Kafkaslarin nitikleer silahlardan
temizlenmesi
b. Uluslararasi terorizm tehdidinin yok edilmesi
Orta Asya ve Kafkaslarin kimyasal silahlardan
temizlenmesi
d. Karadeniz Donanmast’nin paylasimina iliskin so-
runun ¢ozilmesi
e. Etnik catismalar ¢coziime kavusturulamasa da da-

ha fazla kan dokiilmesinin énlenmesi

8. KGAO organlart kararlarini alirken asagidaki yon-
temlerden hangisini kullanir?

a. Referandum
b. Oy coklugu
c. Oy birligi
d. Oydasma
e. Plebisit

9. KGAO'niin en iist diizey organi asagidakilerden
hangisidir?
a. Dusisleri Bakanlari Konseyi
Savunma Bakanlari Konseyi
Ortak Karargah
Genel Sekreter

o a0 T

Kolektif Guivenlik Konseyi

10. Asagidakilerden hangisi KGAO iiyelerinden biri
degildir?
a. Glrcistan
Rusya Federasyonu

b

c. Ermenistan
d. Tacikistan
e

Ozbekistan



(44

3. Unite - Kolektif Giivenlik Orgiitleri: Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiti, Kolektif Givenlik Antlagmasi Orgiti 87

Yasamin icinden

NATO’nun Libya’ya Yonelik Harekat1

Subat 2011’de Libya’da Kaddafi rejimine karst basla-
yan ayaklanmanin kisa zamanda bir i¢ savasa dons-
mesi sonucu BM Guivenlik Konseyi 6nce 1970 sayili
karart alarak Libya’ya yonelik bir silah ambargosu bas-
lattt ve Libya liderlerinin malvarliklarint dondurdu.
Giderek artan catismalar nedeniyle NATO, oOnce
AWACS ucaklari araciligtyla 8 Mart’tan itibaren bolge-
yi havadan izlemeye aldi. Sivil kayiplarin artmast tize-
rine BM Giivenlik Konseyi 17 Mart’ta aldigi 1973 sayi-
It kararla, tim uye Ulkeleri ve bolgesel orgtitleri sivil-
lerin korunmast icin gerekli tim onlemleri almaya ca-
girdi ve Libya hava sahasini ugusa yasak bolge ilan et-
ti. Bu karar tizerine, ABD, Ingiltere, Fransa, Belcika,
Kanada, Italya, Danimarka, Norveg, Ispanya ve Ka-
tar’dan olusan bir koalisyon gticti, silah ambargosu ve
ucusa yasak bolge kararlarinin uygulanmasini sagla-
mak tizere Akdeniz’de konuslandi. Krizin basindan
beri Kaddafi rejiminin artik sona ermesi gerektigini
belirten Fransa, 19 Mart'ta Libya’ya yonelik askeri ope-
rasyon baslatti. Kisa zamanda, Turkiye'nin de itirazla-
1 Uzerine, Libya’'ya yonelik operasyonun NATO ko-
mutasina gecmesi kararlastirildi ve NATO Mart ayinin
sonundan itibaren gorevi devraldi. Operasyona Ttrki-
ye de 1 denizalti, 5 savas gemisi ve 6 savas ucagiyla
destek verdi.

NATO’nun Libya’'daki kara hedeflerinin vurulmasini da
iceren “Birlesik Koruyucu Operasyonu” Libya lideri
Kaddafi’'nin oldurtilmesi tizerine, 31 Ekim 2011’de res-

men sona erdi.

Tiirkiye’nin NATO Uyeliginin 60. Yuldéniimii

Resim 3.1: Tiirkiye'nin NATOya katilmasinin 60. yildoniimii
vesilesi ile NATO Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen 17
Subat 2012 taribinde ziyarette bulunmustur. Genel Sekreter, 60
Yildir Baris ve Giivenlik Icin Birlikte Toplantisinda yaptigi
konusmada Tiirkiye nin Ittifak icindeki énemli roliinii
vurgulayarak. “Tiirkiye operasyonlarimizda énemli bir rol
oynamaktadir ve 6zellikle ISAF operasyonumuz kapsaminda
gostermis oldugunuz kararl taabbiidiiniizden 6tiirii size
muitesekkiriz. Kararlarimizda Tiirkiye nin diisiinceleri bizler icin
onemlidir ve Tiirkiye nin ortakliklarimizin sekillendirilmesinde
onemdli bir rolii vardir.” ifadelerini kullanmagtir.

2
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. ¢ Yanmtiniz yanls ise “NATO’nun Kurulus Streci”
konusunu gozden geciriniz.

2.b  Yanitiniz yanlis ise “NATO’nun Gorev Alant”
konusunu gozden geciriniz.

3.a  Yanitiniz yanls ise “Baris I¢cin Ortaklik” konu-
sunu gozden geciriniz.

4. e Yanttiniz yanlis ise “NATO’nun Yapist ve Yone-
timi” konusunu gézden geciriniz.

5.d  Yanitiniz yanlis ise “NATO’nun Gorev Alant”
konusunu gozden geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanls ise “KGAO™niin Kurulus Siireci”
konusunu gozden geciriniz.

7.b  Yanitiniz yanls ise “KGAO’niin Kurulus Siireci”
konusunu gozden geciriniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “KGAO’niin Yapist ve Yone-
timi” konusunu gozden geciriniz.

9.e  Yanitiniz yanls ise “KGAO’niin Kurulus Siireci”
konusunu gozden geciriniz.

10. a  Yamtiniz yanls ise “KGAO'niin Kurulus Siireci”

konusunu gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtar

Sira Sizde 1

SSCB'nin “tek tlkede sosyalizm” politikasini terk ede-
rek “sosyalist merkezin savunulabilmesi” icin ¢evresine
yayilmaya baslamasi; es zamanlt olarak tipki SSCB gibi
izolasyonist bir dis politika anlayisina sahip olmasina
ragmen bu politikasini terk etmeye baslayan ABD’nin
kiiresel yayilmastyla dogal bir karsitlik yaratmistir. Bu
karsithigin sonucu ise iki devletin kendi ekonomik, si-
yasal, askeri ve ideolojik alt-sistemlerini yaratarak So-
guk Savas’t baglatmalart olmustur. Iste NATO bu miica-

dele ortamiin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Sira Sizde 2

ABD ile SSCB arasindaki Soguk Savas, 1948 basinda iv-
me kazanmaya baslamistir. Subat 1948’de Cekoslovak-
ya’da demokrasinin askiya alinarak Sovyet destegine
sahip koministlerin yonetimi ellerine gecirmeleri, Bati
Avrupa tlkelerinde buyuk bir endise yaratmistir. Bu ge-
lismeden ¢ok kisa siire sonra 17 Mart 1948'de Belcika,
Fransa, Hollanda, Ingiltere ve Liiksemburg Briiksel Pak-
tt olarak bilinen bir ittifak antlasmasint imzaladilar. Bu
Antlasma ile taraflar ortak bir savunma sistemi kurmayi
ekonomik ve kultirel iliskilerini giiclendirmeyi karar-

lastirdilar. Bu antlasmanin 4. maddesi uyarinca taraflar-

dan biri “Avrupa’da silahli bir saldirtya ugrarsa” diger
bagith taraflar ellerindeki tiim olanaklarla yardim ede-
ceklerdi. Briiksel Pakti cercevesinde ayni yilin Eylil
ayinda Bati Avrupa Birligi (BAB) adinda askeri orgiit

kurulmustur.

Sira Sizde 3

NATO’daki karar mekanizmasinin ilk asamasi, cesitli
diizeylerde ve diizenli olarak yapilan danisma faaliyeti-
dir. Bu danisma faaliyeti sadece NATO alant: ile sinirlt
olmadigt gibi, salt siyasi ve askerl konularla da sinirlt
degildir. Ekonomi, ¢cevre sorunlari, iletisim, gibi cok ce-
sitli konular, NATO organlarinda ele alinmakta, bu ko-
nulardan sorumlu bulunan uzmanlik komiteleri faaliyet
gostermektedir. Danisma mekanizmalarinin etkinligi,
orgltiin uzlasma ile karar alma niteliginden ileri gel-
mektedir. Konsensuiisiin olusturulabilmesi, hem bu da-
nisma mekanizmasinin isletilmesine hem de tyelerin
oznel kosullarinin dikkate alinarak tim tyelerin des-
tekleyebilecegi kararlarin alinmasint saglamaktadir. Bir
karar asamasinda, “sessizlik stireci” olarak isimlendiri-
len bir stire zarfinda, hicbir tye itirazini dile getirmez-
se, o karar alinmis sayilir. Bu her tiyenin karar alma sti-
recinde “veto” hakkina sahip oldugu anlamina gelir.

Sira Sizde 4

II. Diinya Savasi’'nda yasanan gelismeler Turkiye'nin

Bat Ittifaki icinde yer alma tercihinin cok daha somut

bir bicimde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ttirki-

ye'nin NATO {lyesi olma cabasinin temel nedenleri ise
su sekilde dzetlenebilir:

* 1945 Sovyet notalarinin da buytk etkisiyle SSCB’den
tehdit algilanmas: sonucu NATO tyeligiyle ulusal
glvenligin saglanabilecegi diistincesi.

e Tirk egemen elitinin NATO tyeligini cumhuriyetin
ilanindan beri benimsenen Batict dis politikanin do-
gal bir sonucu olarak gormesi.

e Tirkiye’'nin Truman Doktrini ve Marshall Plant cer-
cevesinde ABD’den almaya basladigt ekonomik ve
askeri yardimlarin NATO’ya tye olunmast hilinde
devam edecegi hatta daha da artacagi inanci.

e II. Dlnya Savasi sonrasinda liberal fikirlerin Ttrk
aydinlari arasinda kok salmasi sonucunda kamu-
oyunda NATO tyeliginin bu ideolojik degisimin do-
gal bir uzantist olarak goriilmesi.

e Turkiye’nin sosyo-ekonomik gelisimine paralel bir bi-
cimde olusan ulusal burjuvazinin Bati ile biitinlesme-
yi ve bu baglamda NATO uyeligini desteklemesi.
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Sira Sizde 5

ABD politikasindaki degisimin nedenlerinden birincisi,
SSCB’nin artan niikleer kapasitesi nedeniyle ¢cok kisa
bir stire icinde ABD'’ye kitlesel bir kiyima ve buytk bir
yikima neden olabilecek saldirilar yapabilecegi endise-
siydi. ABD’nin caydiricilik ve aninda karsilik icin Sovyet
topraklarina yakin tlkelerde hava tslerine sahip olma-
st gerekmekteydi. ABD bu cercevede Turkiye’den aske-
11 usler istemis, ancak Turkiye NATO tyesi olmadan
buna izin veremeyecegini bildirmisti.

ikincisi, Kore Savast ve 3. Diinya gelismelerinin goster-
digi gibi “uluslararasi komiinizm” gli¢ kazanmaktaydi.
Sovyet etkinliginin Orta Dogu’ya yayilmamast i¢in Tur-
kiye’nin bir “bariyer” olarak giiclendirilmesi ve Bat1 as-
keri sistemine tam olarak dahil edilmesi gerekiyordu.
Uclinciisii, 1948 yilinda SSCB iliskilerini koparan ve Ko-
minform’dan ¢ikarilan Yugoslavya’nin durumuydu.
SSCB ile iliskilerini koparan ilk sosyalist tilke olan Yu-
goslavya’'nin korunmast ABD acisindan biytk onem ta-
stmaktaydi. Bunu saglamada Turkiye ve Yunanistan'in
onemli bir rolti bulunmaktaydi. Bu iki tilkenin NATO’ya
katimryla ittifakin Balkanlar Gizerindeki etkisi artacak-
tr. Ayrica petrol kaynaklart nedeniyle Orta Dogu’nun
artan 6nemi Turkiye ve Yunanistan'in Uyeligini gerekli
kilmaktaydi.

Son olarak, Turk birliginin Kore Savasi’'nda gosterdigi
ustiin performans ve Amerikan birliklerini imha edil-
mekten kurtarmasi 6zellikle ABD kamuoyunda Turki-

ye'ye yonelik sempatiyi arttirmisti.

Sira Sizde 6

1991’de imzalanan Maastricht Antlasmast’'nda, Ortak D1-
sisleri ve Guvenlik Politikast olusturulmasi ve bunun
icin de uzun zamandir islevsiz olan Bati Avrupa Birli-
gi'nin (BAB) gorevlendirilmesidir. 1992’de alinan Pe-
tersberg Kararlart ile BAB'in, baris glicti, kriz 6nleme,
insani yardim operasyonlarinda yer almasi kabul edildi.
Avrupa Guvenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) anlayist
dahilinde NATO, AB ve BAB'in ortak politikalara yo-
neldigi bu siirecte, operasyonel glicten yoksun olan
BAB’t gliclendirmek amaciyla NATO’nun girisimiyle
1994’te Birlesik Ortak Gorev Giicti olusturulmas karar-
lastirildi. Bir yandan NATO imkanlarint kullanmas: 6n-
goriilen BAB, diger yandan 1997 Amsterdam Zirvesi ile
AB’nin gtvenlik orgtitii olarak kabul edildi. 2000 yilin-
da ise artik tamamen AB biinyesine alinan BAB, ayr1 bir
kurum olmaktan cikarilarak feshedildi.

BAB'in feshedilerek AB icine alinmasi ve diger yandan

da AGSK yerine AB’nin, tamamen kendi Giriinti olan

Avrupa Guivenlik ve Savunma Politikasint (AGSP) gelis-
tirmesi NATO'ya tye olup AB Uyesi olmayan, dolayisty-
la siyasi karar alma mekanizmasinin disinda yer alan
Turkiye icin 6nemli bir sorun olmustur. Tiurkiye, AB
uyesi olan Guiney Kibris Rum Yonetimi'nin NATO tye-
ligine ve ittifak cercevesinde yiirtitiilecek herhangi bir
programa katilmasi karsisindaki vetosunu halen (2010)

muhafaza etmektedir.

Sira Sizde 7

KGAOQ, askeri bir ittifaktir. Orgtitiin kurucu antlasmasi-

na gore temel amaclar,

e Baris, uluslararasiy/bolgesel giivenlik ve istikrara giic
katmak,

o Uye devletlerin bagimsizlik, toprak biitiinliigii ve
egemenliklerini kolektif temelde saglamak,

e Uluslararast hukukun evrensel kabul gormiis de-
gerleri tGzerine insa edilecek adil ve demokratik
bir diinya dizeninin olusturulmasina katkida bu-
lunmaktir.

Bu amaclara ulasmak icin tye devletler,

e  Bagimsizlik, gontllt isbirligi, hak ve sorumlulukla-
rinin esitligine saygt gosterme,

e Ulusal hukuka iliskin icislerine karismama,

e Diger anlasmalardan kaynaklanan hak ve sorumlu-
luklarina halel getirmeme ilkelerini benimsemislerdir.

Sira Sizde 8

KGAO'niin temel olarak ti¢ alanda etkinlik yiiriittigii
soylenebilir. Uye devletlerin dis politikalarinda uyum,
savunma politikalarinda esgiidiim saglayarak askeri ko-
nularda isbirligi yapmak. Orgiitiin izledigi politikalar
degerlendirildiginde 6zellikle baska iki uluslararasi or-
gutle isbirligine énem verdigi gdoze carpmaktadir. Bun-
lardan biri NATO digeri de SIO’diir. Savunma politika-
larinda esgtidiim cabas: orgtitiin baska bir hedefidir.
KGAOQ, basindan baslayarak temel amaclarini bolgede-
ki yeni tehditlerle bas etmek oldugunun altint ¢izmistir.
Uluslararasi terorizm, silah ve uyusturucu ticareti ile bu-
na eslik eden yasadisi goc hareketlerine karsi mticade-
le ancak bolge devletlerinin siki isbirligi ile mimkiin-
diir. KGAO tiyeleri bolgedeki bu sorunlara iliskin ken-
di aralarinda yuruttikleri isbirliginin yani sira NATO,
SIO, BM Giivenlik Konseyi'nin Terérizme Karst Komi-
tesi, AGIT gibi orgtitlerle de isbirligi halindedir.
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GiRiS

Gintimuiz kiresellesme stirecinde uluslararasi ekonomik yapida ulusal ekonomile-
rin yaninda uluslararas: ekonomik entegrasyonlar (butiinlesmeler), bolgesel ekono-
mik is birlikleri, cok uluslu sirketler ve hitkimet dist orgiitler yer almaktadir. Ekono-
mi boyutuyla bakildiginda kiiresellesme stirecinde teknolojik gelismeler, bilgi eko-
nomisinin yaygimnlasmasi, sanayi tirtinleri ticaretinin ve sermaye hareketlerinin 6ntin-
deki engellerin kaldirildigt liberal politikalar belirleyici olmustur. Bu stireci insa
eden, kurallarini uygulayan ve yeniden treten yapilar da uluslararasi ekonomik 6r-
glitler olmustur. Birlesmis Milletler catist altinda baslayan uluslararast ekonomik sis-
temi kurma ve istikrara kavusturma cabalarinin paydaslart arasina ulus devletlerin
yaninda gliniimiizde sayilart 3500’4 asan BM’de danismanlik statiisti elde etmis
hiikGimet dist 6rgiit ile yine sayilart 60 000’1 asan cok uluslu sirket de katilmustir.

Diger uluslararast orgtitlerde oldugu gibi ekonomik nitelikteki orgtitlerin kuru-
lusu ve etkinliklerini artirmalart da ikinci Diinya Savast sonrasmna rastlamaktadir.
Bu nedenle 1919 Versay Baris Antlasmasi'ndan 1945 yilinda Japonya’nin teslim ol-
mastyla sonlanan fkinci Diinya Savasi arasinda diinya ekonomisindeki gelismeleri
hatirlamakta yarar vardir.

I. Diinya Savasi’ndan 6nce sanayilesme ve uluslararast 6demeler, sabit doviz
kuru sistemini olusturan Altin Para Standardi’'nin sagladigi ortamda gerceklesmis-
tir. Ancak Savas’in ekonomilerde yarattigi yikim, dis ticarette korumaci énlemlerin
artmast, Almanya’nin Savast kazanacagi beklentisiyle asiri bor¢clanmast sonucunda
yasadigi hiperenflasyon ve nihayetinde 1929 yilinda yasanan Buyiik Buhran altin
standardinin yikilmasina neden olmustur. Bu donemde tilkelerin ulusal ekonomi-
lerini korumak icin izledikleri politikalar yeni-merkantilizm veya komsuyu zara-
ra sokmak olarak adlandirilmistir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, ABD ve Avrupa ekonomilerinde yikici etkiler ya-
ratmustir. 1931 yilinda Japonya, ABD ve Rusya'ya karst onemli bir hamle yapip Man-
curya’yt isgal ederek bolgenin dogal kaynaklari ve tarim arazileri sayesinde ekonomik
krizi atlatmaya calismustir. Soyvet Rusya karsisinda agir bir bunalim yasayan kapitalist
diinyada bircok tlke ulusal ekonomilerini korumak icin dis ticaret politikast araclarini
kullanarak ithalati kisitlamaya calismuslardir. Bu donemde sik¢a basvurulan yontemler-
den birisi de ulusal paranin degerini distirerek (deviilasyon) ithalati pahali hile getir-
mek olmustur. Serbest ticaretin kisitlanmast, sanayilesmis tilkelerin dis piyasalara tret-
tiklerini satabilmelerini engellemis, bu durum Buhranin etkilerinin uzun siirmesine ne-

Komsuyu zarara sok
politikasi (beggar thy
neighbor): Ulkelerin kendi
{iretim ve istihdam
seviyesini korumak veya
artirmak igin ithalati
kisitlayic 6nlemler ve
devaliiasyon
uygulamalariyla bir yandan
toplam talebi ithal
mallardan yurt ici tretime
dogru kaydirmasi diger
yandan ihracati artirmasi
sonucu ticaret ortaklarinda
dis ticaret acigina ve
issizlige yol acan politikadir.
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den olmustur. Uluslararas: ddemeler sisteminde belirsizlik yaratan bu uygulamalar kar-
sisinda 1936 yilinda ABD, Ingiltere ve Fransa Uclii Anlasma’yla ulusal paralarmin de-
gerini degistirmeme konusunda uzlasmuslardir. Bu girisim, I. Diinya Savast sonrasinda
ilk kez kiresel ekonomiye istikrar kazandirma arayist olarak kabul edilebilir.

Buytik Buhran’in etkisini ilk atlatan tilke Almanya olmus, giderek gliclenen
sanayisine dis pazarlar yaratmayi basarmustir. Bilindigi tizere bu ekonomik giictin
yarattigi Alman Ordusu'nun Polonyayi isgal etmesiyle de II. Diinya Savast baslamistir.
II. Diinya Savast devam ederken diinya ekonomisinin yeni stiper giici ABD onculi-
giinde 1944 yilinda New Hampshire eyaletinin bir bolgesi olan Bretton Woods'ta Bir-
lesmis Milletler Para ve Finans Konferansi1 gerceklestirilmistir. Konferansta temel
amac, gelismis sanayilesmis tlkelerin ¢ikarlariyla 6rtismeyen ekonomik catismalarin
engellendigi, serbest ticaretin korundugu ve mal degisiminin yaninda uluslararasi
odemelerin de istikrarinin saglandigt uluslararast parasal sistemin kurulmasi olmustur.
Konferansin sonucunda kabul

Bretton Woods
toplantilarina
katilan
delegeler Ingiliz
Jobn Maynard
Keynes ve
Amerikan
Harry Whitein
sunduklari
raporilart
tartismaglardir.

o

edilen Bretton Woods Anlasmasi ile
22 Temmuz 1944 tarihinde kapita-
lizmin yasadigi krizi asmak ve yeni
bir uluslararast ekonomik diizeni
kurmak amaciyla iki kiiresel ekono-
mik orgtit yaratilmustir. Bretton Wo-
ods ikizleri olarak anilan bu orgiit-
ler Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankasi olarak da taninan
Uluslararasi Yeniden Yapilanma
ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) dir.

Bretton Woods Anlagmasi ile
kurulan iki uzmanhk
kurulusu IMF ve Diinya
Bankasi “Bretton Woods
ikizleri” olarak aniimaktadir.

Orgiitlerin kiiresel niteligi Soguk Sa-
vag'in golgesinde kalmisur. Uzerinde uzlasilan yeni kapitalizm mimarisinde ABD
ekonomik glictinii kabul ettirmis, sistemin merkezinde degeri altina bagli olan Ame-
rikan dolart rezerv para olmus, diger tlkeler de ulusal paralarinin degerini dolara
baglayarak yeniden bir sabit doviz kuru rejimi kurulmaya calisimustir.

Sistemin t¢lincl ayagini ise tlkeler arasinda ticareti diizenleyen, serbestlesme-
sini saglayan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT) olustur-
maktadir. 1947 yilinda baslayan bu olusum 1995 yilinda yerini Diinya Ticaret Or-
giitit (WTO)'ne birakmustir. I1. Diinya Savast sonrasinda Bati Avrupa kapitalizmi-
nin yeniden insasinda énemli rol oynayan diger bir 6rgiit ise glinimtzdeki adiyla
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) olmustur. Bu tinite kapsamin-
da yukarida bahsi gecen temel kiiresel uluslararasi orgtitlerin yapilart ve faaliyetle-
ri tanitilmaya calisilacaktir.

ULUSLARARASI PARA FONU

II. Dlnya Savasr’ndan sonra kurulacak, uluslararast ekono-
mik sistemin temelini olusturan Bretton Woods Anlasmasi’nin
22 Temmuz 1944 tarihinde imzalanmasinin ardindan 27 Ara-
lik 1945 tarihinde Uluslararast Para Fonu (International Mone-
tary Fund: IMF) faaliyetlerine baslamistir. Gergeklestirdigi ilk
mali yardimda 1947 yilinda Fransa’ya 25 milyon dolar kredi
saglamustir. Baslangicta 29 tlkeyle yola ¢ikan IMF biinyesin-
de Dogu Bloku tlkeleri yer almamustir. Ttrkiye de 11 Mart 1947 tarihinde IMFye
katilmistir. IMF'nin faaliyetlerine basladigi donemde siyasi alanda baslayan Soguk
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Savas ekonomik alanda da devam etmektedir. Diinya ekonomisinde adeta iki ku-
tup arasinda da ekonomik yaris stirmektedir. IMF tyelerinin sayist 1950’lerin sonla-
rinda ve 1960’11 yillarda bircok Afrika tilkesinin bagimsizliklarint kazanmastyla art-
mis ancak Sovyet etki alanindaki bircok tlke orgiite katilmamistir.

Uluslararas: Para Fonunun (IMF) kurumsal web sayfas1 http://www.imf.org

Bretton Woods sistemini yiirtiten IMF, gorevlerini 1960l yillarin sonuna kadar
yurttebilmistir. Uluslararast parasal sistemin merkezinde yer alan ABD dolart re-
zerv para olarak uluslararast ddemelerin gerceklesmesini saglamustir. Sabit doviz
kuru sisteminin yarattigi istikrar ortaminda basta ABD olmak tzere Bati kapitaliz-
minin lider tilkeleri yeniden tiretim giiclerini artirmuglardir. Ancak 1963’te baslayan
Vietnam Savast ile ABD’nin Soguk Savas harcamalart ekonomik yapisinin bozul-
masina yol acmistir. ABD dolari, Bretton Woods Sistemi'nin temelinde yer aldigi
icin, dolarin degeri ulusal para sistemleri icin buiytik bir 6Gnem kazanmistir. ABD
dolarina olan giivenin azalmaya baslamasi sonucunda 1971 yilinda dolarin altinla
olan baglantisinin kesilmesiyle sistem fiilen ¢okmuistir.

Uluslararast parasal sistemde dogan bu kaosun etkilerini azaltmaya calisan
IMF 1973teki petrol kriziyle bir sokla daha karsilasmistir. Petrol fiyatlarindaki
ani yiikselis, bircok gelismekte olan tlkenin dis 6deme glicligl yasamasina ne-
den olmustur. IMF'nin temel gorevleri arasinda yer alan “0deme giicligi ceken
tilkelere yardim etme fonksiyonunu” yerine getirememeye baslamistr. Ustelik
bu gelismekte olan tilkelerin gelismis ekonomilerden sagladigi dis borg¢lari geri
odeyememesi durumu, gelismis tlkelerdeki krizin daha da derinlesmesine ne-
den olmustur. Diger taraftan dis 6deme guicligli ¢ceken tilkeler ulusal paralari-
nin degerlerini degistirmeye, doviz giderlerini azaltmak icin ithalati kisitlamaya
basvurmuslardir. Sanayilesmis tlkelerin dis pazarlarinin daralmasi tGretim krizi-
ni de beraberinde getirmistir.

1970’lerden itibaren diinya ekonomisinde baslayan yeni kiresellesme done-
minde IMF'nin de yeni gorevleri olmustur. Liderligini ABD’nin yaptgi diinya kapi-
talizminin gelismis-sanayilesmis tilkelerinin buytime hizlarinda ciddi dustsler ya-
sanmasi, sermayenin ulusal ekonomiler sinirint asmasini, daha ytiksek kir getire-
cek yeni yatirimlari gerceklestirmesini gerekli kilmaktaydi. Washington Konsen-
siisii olarak da anilan neoliberal ekonomi politikalart krizden ¢ikmak icin izlenme-
si gereken politikalarin ana hatlarini belirlemektedir. Buna gore uluslararast eko-
nomik sistemle entegre olan tlkelerde:

e Mali disiplin saglamali,

o Ozel miilkiyet korunmal,

e Kamu harcamalari azaltilmali,

e Kamu tesebbusleri 6zellestirilmeli,

e Vergi reformu gerceklestirilmeli,

e Ticaret serbestlestirilmeli,

e Finansal reform gerceklestirmeli,

e Uluslararasi ticaretin 6ntindeki engeller kaldirilmali,

e Sermaye hareketleri serbest birakilmali,

e Yoksul tilkelere yardimci olmalidir.

Bu yeni donemde IMF, IBRD ve GATT’in temel gorevleri Washington Konsen-
sustiyle belirlenen ilkelerin uygulanmasi olmustur.

Ia I INTERNET ’

Gecis ekonomileri kavram,
sosyalizm uygulamasindan
vazgecerek piyasa ekonomisi
kosullarina gore
yapilanmaya calisan eski
Dogu Bloku iilkelerini
tanimlamak icin
kullaniimaktadir.
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1989 yilinda Berlin Duvari’'nin yikilist ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla IMF
artik kiresel bir 6rgit hiline gelmistir. Boylece IMF'nin gorevleri arasina eski Do-
gu Bloku tlkelerinin kapitalizme gecis stirecini yonetmek/yonlendirmek de gir-
mistir. 90’ yillar boyunca IMF bu tilkelerde politika danismanligs, teknik yardim
ve finansal destek saglamistir. Bu stire¢ gecis ekonomilerinin 2004 yilinda AB
tyeligini elde etmeleriyle basartya ulasmistir.

Sovyet Bloku'nun ¢okmesinin ardindan kiiresel kapitalizm adeta zaferini ilan
etmis ve diinya ekonomisinde sermaye hareketleri hiz kazanmaya baslamistir.
Diinya ekonomisindeki finansal serbestlesmenin yarattig: tahribatin en giicli oldu-
gu donemlerden birisi 1997 Asya Finansal Krizi olmustur. Finansal krizden etkile-
nen hemen hemen her tilke, hem mali yardim icin hem de ekonomi politikalar: re-
formu konusunda IMF'den yardim istemistir. Krizle basa ¢ikmak icin izlenen poli-
tikalar IMF tarihinde en yogun elestirileri de beraberinde getirmistir.

IMF bugtin
diinyamn bircok
sehrinde
diizenlenen
gosterilerde
protestolarin hedefi
olmaktadir.

\

BM tiyesi lkelerin 2015’e kadar
ulagmayi taahhiit ettikleri hedefler
Binyil Kalkinma Hedefleri olarak
anilir. Bu sekiz hedef:

e Asiri yoksullugun ve acligin
yok edilmesi,

e Evrensel ilkégretimin
saglanmasi,

e Cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi ve kadinlarin
giiclendirilmesi,

e Bebek dlim oraninin
azaltilmasi,

e Annesaghginin
iyilestirilmesi,

e HIV/AIDS, sitma ve diger
hastaliklarla miicadele
edilmesi,

e Cevresel sirdrilebilirligin
saglanmasi,

e Kalkinmaya yonelik kiiresel
ishirliginin gelistirilmesidir.

IMF agirlikh oy yontemini
kullanir. Her iiye Gilkenin sabit
oyunun yaninda, Fon
sermayesine katkis dlciisiinde
(kotasi) degisken oyu
bulunmaktadir. Bir ilkenin
kotasi ne kadar fazla ise karar
alma siirecinde agirhigi da o
dlciide fazla olmaktadir.

Bu elestirilerin ardindan Diinya Bankasi ile birlikte, biraz imaji da duzeltebil-
mek icin yoksul tilkelerin bor¢ yiku hafifletmek amaciyla faaliyetler diizenlemek-
tedir. Bu faaliyetlerin BM’'nin Binyil Kalkinma Hedefleri ile uyum saglamasi
amaclanmustir.

IMF tarihindeki bir diger 6nemli asama 2007 yilinda ABD’de mortgage kredi pi-
yasasindaki ¢cokiis ile baslayan ve 2008 yilinda diinyaya yayilan kiiresel ekonomik
kriz olmustur. Krizin IMF'nin sagladig: finansal serbestlik ortaminda kiiresel serma-
ye akimlarindaki biiyiik dengesizliklerin sonucunda ortaya ¢tkmasi bu Orgiitiin yi-
ne tartisilmasina, yapisinda ve yonetiminde reform taleplerine neden olmustur.

Yapisi ve Yonetimi

2012 yilinda 187 tilke IMF uyesidir. IMF, Birlesmis Milletlerin uzmanlik kurulusla-
rindan birisidir. Buna karsilik idari ve mali acidan bagimsiz bir 6rgiit olarak faali-
yet gostermektedir. IMF bir Fon oldugu i¢in her tiye bu fona katkida bulunur. Bu
da Fonun sermayesini olusturur. Uyelerin sermayeye katilim paylarina kota denir.
Kota hem IMF’nin yonetimine katilimlarint hem de tyelerin Fon kaynaklarindan
yararlanmasinda temel kriter olarak kullanilmaktadir. Uyelerin Fon sermayesine
katkilari, ulusal gelirleri, dis ticaret hacimleri, doviz rezervleri, ihracat cesitliligi ile
dis ddemeleri goz 6ntinde bulundurularak belirlenir.
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Ulke Toplam Kotadaki Pay1 (%) Toplam Oy Giiniindeki Payi (%)
ABD 17.82 16.75
Japonya 6.57 6.23
Almanya 6.12 5.8l
Fransa 451 4.29
ingiltere 451 429
Tirkiye 0.61 0.61

*2010 yilinda kotalar ve oy giicleri degismis ancak heniiz uygulamaya girmemistir.

Yonetim Kurulu (Guvernérler Konseyi)

IMF’nin en st karar alma organidir. Her tlke bir guvernor ve alternatifini secerek
konseye gonderir. Genelde tye tilkelerin maliye bakanlart ve merkez bankast bas-
kanlari bu gorevi ytiklenirler. Guvernorler Konseyi, IMF'nin Kurucu Anlagsmasi’'nin
yorumlanmast ile ilgili konularda nihai hakemdir. icra Direktorleri Kurulu tiyeleri-
ni atma yetkisine sahiptir.

IMF ve Diinya Bankasi: Grubu Yonetim Kurulu yillik toplantilart Eylil veya Ekim
ayinda gerceklesir. Toplantiar, alisildigi icin iki yil tst tiste Washington’da, tGi¢tinci
yil baska bir tiye tilkede gerceklestirilmektedir. Yillik toplantilart her yil tiyeler ara-
sindan donem baskanligi esasina gore bir Guvernor baskanhiginda gerceklesir.

Bakanlar Komitesi

IMF Yonetim Kurulu’na tavsiyelerde bulunan iki bakanlar komitesi bulunmaktadir:
Uluslararast Para ve Finans Komitesi (IMFC) ve Kalkinma Komitesi. IMFC 187 gu-
vernor arasindan secilen 24 tiyeden olusur. IMFC bir yilda iki kez toplanir. Komi-
te, kiresel ekonomiyi etkileyen ortak konularda Guvernorler Konseyi'ne tavsiye-
lerde bulunur. Kalkinma Komitesi ise ylkselen ve gelismekte olan tlkelerde eko-
nomik kalkinma ile ilgili konularda IMF ve Diinya Bankasi Guvernorler Konseyi-
ne danismanlik yapmakla gorevlidir. Bu komitede de genellikle finans ve kalkin-
ma bakanlarindan olusan 24 tye vardir.

icra Direktorleri Kurulu

Tablo 4.1

IMF’de en ytiksek
kotaya ve oy gtictine
sahip bes tilke ve
Tiirkiye

Kaynak: IMF.

fcra Kurulu IMFnin giinliik islerini yiirttiir. 187 tlke /
Kurulda 24 tye ile temsil edilir. En ytiksek kotaya sa-
hip 5 tilke birer temsilci bulundururken diger tlkeler,
iki yilda bir grup temsilcilerini secerek gonderirler.
Kurul, Guvernorler Konseyinin yetki verdigi alan-
larda faaliyet gosterir. Icra Direktorleri Kurulu 5 yillik
bir donem icin IMF Baskant'ni (Genel Direktor) secer.
Baskanmn oy hakki yoktur. Fonun Guvernorler Konse-
yi ve Icra Kurulunda kararlar oy coklugu ile alinir. An-
cak Fonun yapisinda yapilacak degisiklikler, yeni tye-
lerin katilimi, kota miktarlarinda degisiklik gibi 6nemli
konularda toplam oy gliciiniin %85'i aranmaktadir. Bu
durum ABD’ye %15’ten fazla oy gilictine sahip olmasi
nedeniyle adeta bir veto olanag: yaratmaktadir.

m

2011 yihnda
IMFnin 11.
Baskani
Fransiz
Christine
Lagarde
olmustur.
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Tiirkiye, icra Direktorleri
Kurulu'nda 2012'de Icra
Direktor Vekili, 2014'de ise
icra Direktorii olarak yer
alacaktir.

Amaglari ve Fonksiyonlari

IMF'nin temel amaci, uluslararast parasal ve finansal sistemin istikrarin: saglamak-
tir. Dolayisiyla uluslararasi finansal sistemi etkileyecek krizlerin etkilerini azaltabil-
mek icin Uye tlkeler ile birlikte ¢calisir, onlara yardimci olur. Fonun amaclari IMF’yi
kuran Anasozlesme’nin 1'nci maddesinde;

e Uluslararasi parasal isbirligini tesvik etmek,

e Uluslararasi ticaretin dengeli bliylimesini ve yayginlasmasini kolaylastirmak,

e Kur istikrarini desteklemek,

e Cok tarafli bir 6demeler sistemi kurulmasina yardim etmek,

e Odemeler dengesi giicliikleri yasayan iiyelere yeterli koruma énlemleriyle

beraber kaynaklar sunmak olarak belirtilmistir.

IMF Anasozlesmesi'yle Fona, tye tlkelerin 6demeler dengesi aciklarint azaltil-
masini saglama, dis 6deme giicligi ceken tUlkelere finansal destek verme, doviz
kurlarinda istikrari tesvik etme, iyelerin devaltiasyona basvurmalarina engel olma,
dovize iliskin islemleri serbest biraktirma ve cok tarafli 6demeler sistemi kurma go-
revleri verilmistir.

Gozetim, Ulkelere teknik yardim ve egitim ile bor¢ verme IMF'nin elindeki ti¢c ana
aractir. Bittin bu faaliyetler IMF'nin arastirma ve istatistik faaliyetleriyle desteklenmek-
tedir. IMF, ekonomik istikrar ve kiiresel bliytimenin saglanmasi icin tye Ulkelerin sag-
lam ekonomik ve mali politikalar izlemesini tesvik eder. Bunu yapmak ic¢in kiiresel,
bolgesel ve ulusal ekonomik gelismeler diizenli olarak izler. Ayni zamanda, diger eko-
nomiler tizerindeki tek tek tilkelerin politikalarnin etkisini degerlendirmektedir. Goze-
tim gorevine bagli olarak IMF, her tiye tilkenin ekonomik durumun derinlemesine de-
gerlendirildigi raporlar yayinlar. IMF, ayni zamanda gerektikce cok tarafli istisare adi
verilen toplantilarda kiiresel ekonomik sorunlarin gortistilmesini saglar.

IMF'nin tye tlkeler, bolgesel ekonomiler ve kiiresel ekonomi tizerine temel ra-
porlart yilda iki kez yayimlanan Diinya Ekonomik Gortintim, Bolgesel Ekonomik
Gortiniim ve Kiiresel Finansal Istikrar Raporu’dur.

IMF {lyelerine etkin ekonomi politikalari uygulayabilmeleri icin teknik destek ve
yardim sunmaktadir. Teknik yardim, maliye politikasi, para ve kur politikalari, ban-
kacilik ve finansal sistemin gozetim ve diizenleme ve istatistik dahil olmak tizere cesit-
li alanlarda sunulmaktadir. IMF, ¢zellikle dort alanda teknik yardim ve egitim saglar:

e Para ve maliye politikalart, para politikast araclari, bankacilik sisteminin de-

netim ve yeniden yapilandirilmast ve merkez bankalarinin yapisal gelisimi,

e Maliye politikasi ve yonetimi (vergi ve giimrik politikalari ve yonetimi, btit-

ce hazirlama, harcama yonetimi, sosyal giivenlik aglarinin tasarimi, ic ve dis
bor¢ yonetimi vb.)

o [statistiksel verilerin gercegi yansitmasi,

e Ekonomik ve mali mevzuat.

IMF, elindeki kaynaklari Fon politikalarina uygun olarak talepte bulunan tye-
lerine tahsis ederek, onlarin karsilastiklart 6demeler dengesi aciklarini finanse
eder. Bir diger ara¢ da IMF'nin imtiyazli bir faiz orani tizerinden dustk gelirli tilke-
lere sagladigi Yoksullugu Azaltma ve Biiylime Kolayligi (PRGF) ve Digsal Soklarin
Kolayligi (ESF) gibi kredilerdir.

IMF Kaynaklarindan Yararlanma
IMF kaynaklari, kalkinma bankalarinin yaptig: gibi proje finansman kredileri degil-
dir. IMF kredileri, Giye tlkelerin 6demeler dengesi sorunlarmin ¢oziimiine yardim-
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c1 olmak ve ekonomilerin istikrara ve stirdirtilebilir bir ekonomik buiytime seviye-
sine kavusabilmesi amaciyla verilir. Burada amag tlkenin uluslararast 6demelerini
gerceklestirebilmesidir. IMF, tiyelerine sundugu kaynaklar:

e IMF uyelerinin kota 6demelerinden,

e Alun varliklarinin satisindan,

e Verilen kredilerden elde edilen faiz gelirlerinden olusmaktadir.

Hemen hemen tim IMF tyeleri en az bir kez IMF kaynaklarina basvurmustur.
Uygulamada Fon olusturuldugundan bu yana, bor¢ verme amaci dnemli ol¢tide
degismistir. Bu kaynaklar 1970’lerin sonuna kadar sanayilesmis tlkelere yonlen-
mistir. 80’li yillarda petrol sokunun ardindan az gelismis ve gelismekte olan tilke-
lere, 90’larda Merkez ve Dogu Avrupa tilkelerine, 2008’den itibaren de kiiresel fi-
nansal krizin vurdugu tilkelere yonelmistir.

IMF tyelerine mali yardim saglarken bu kredilerin Fonun amaclart dogrultu-
sunda kullanilmasi ve 6demeler dengesi aciklarini gidermesi sartini arar. Fonun
one strdiigl sartlar, izlenecek ekonomi politikalart ile ilgilidir. Verilen kaynaklar
ile belli bir stire icinde 6¢demeler dengesi saglanmali, ekonomik biiylime ger¢ek-
lestirilmeli, ticaret ve 6demeler dengesi kisitlamalari kaldirilmalidir. Burada 6ne si-
rilen sartlar daha 6nce ifade ettigimiz Washington konsensisi ile belirlenen ilke-
lerle uyumludur. Diger bir deyisle IMF kaynaklarint kullandirirken tyelerine ver-
mis oldugu fonlarin kuruma geri donmesini saglayacak politikalarin ilgili tlkeler-
ce izlenmesini zorunlu bir sart olarak ileri stirer. IMF'nin bu politikasina sartlilik
politikas1 denir. Saglanan mali destekler arttikca Fonun One strdigt sartlar da gi-
derek agirlasmaktadir.

Bu amacla, IMF kaynaklarina basvuran tlke ile sorunlart ¢c6zmek icin uygula-
nacak ekonomi politikalarini goriisiir ve bazi hedefler belirler. Fondan kaynak ta-
lep eden tlke, odiing stiresi icinde izleyecegi ekonomi politikasinin icerigini ve
alacagi istikrar onlemlerini aciklayan bir niyet mektubunu IMF icra Direktorleri
Kuruluna sunar. Niyet mektubu IMF tarafindan uygun gortildiikten sonra tlkeye
verilecek kredi dilimleri bir takvime baglanir. Dilimlerin sirayla serbest birakilma-
s, tilkenin belirlenen ekonomi politikalarini uygulamasiyla mtiimkiin olur.

Ozel Cekme Haklar1 (Special Drawings Rights: SDR) Bretton Woods sabit kur
sistemi desteklemek icin 1969 yilinda IMF tarafindan olusturulmustur. Diinya tica-
retinin ve ekonomik gelismenin desteklenmesi icin Fonun temel rezervleri olan
ABD dolari ve altin rezervlerinin yetersiz kalmast tizerine tiye tlkeler arasinda 6de-
me sistemini saglayacak SDR, her tlkenin kotast karsiliginda SDR tahsis edilmesiy-
le olusturulur. Boylece SDR, ulkenin uluslararas: rezervlerinin giiclenmesini saglar.
Bu nedenle kaydi bir paradan ¢ok alacak hakki olarak tanimlamak gerekir. Karsi-
likli 6demelerde SDR kotasi yetmeyen tlke belirli bir faiz 6demektedir.

SDR degeri baslangicta 0.888671 gram altina, ayni zamanda 1 $’a esdeger kabul
edilmistir. Ancak, 1973 yilinda Bretton Woods sisteminin ¢okiisiinden sonra, SDR’ nin
degeri bir para sepetine baglanmistir. Gliniimiizde Euro, Japon Yeni, Ingiliz Sterli-
ni ve ABD dolarindan olusan doviz sepeti olarak yeniden tanimlanmustir.

Ana Kredi imkanlari

IMF'nin Stand-by Diizenlemesi (SBA) gelismekte olan tlkeler icin temel kredi
aracidir. Ulkenin sundugu niyet mektubundaki taahhiitler stand-by (destekleme)
diizenlemesinin icerigini olusturur ve bu belge ekinde niyet mektubu ile birlikte
IMF Icra Direktorleri Kurulunun onayima sunulur. SBA bir veya iki yillik makroeko-
nomi politikalarini kapsar. Onay alindiktan sonra Ulkeye verilecek kredi dilimleri
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bir takvime baglanir. SBA stirecinde izlenecek politikalarin denetimi icin perfor-
mans kriterleri belirlenir ve SBA’da belirlenen hedeflere ne olctide ulasildigini be-
lirleyebilmek icin “program godzden gecirmeleri” gerceklestirilir. Gozden gecirme
stirecinin ardindan kredi taksitleri iiye tilkeye gonderilir. Uye tilkenin performans
kriterini saglayamamast durumunda IMF gozden gecirmeyi tamamlamamaya ve
kullanimlart durdurmaya karar verebilir.

Bir diger imkidn Genisletilmis Fon Kolayligi’dir. Bu imkdndan daha cok ekono-
milerinde yapisal sorunlar nedeniyle 6demeler dengesi glicliikleri yasayan tlkeler
yararlandirilir. Dolayistyla daha uzun siireli finansman modelidir. Esnek veya Thti-
yati Kredi Hatlar1 ise saglam ekonomik yapiya sahip tilkelere kullandiridan imkan-
lardir. IMF’nin Diinya Bankast ile birlikte yoksullugu azaltma hedefine bagl: olarak,
Yoksullugu Azaltma ve Buytume Kolaylig araciligiyla en az gelismis ve borclu tlke-
lere imkan saglamaktadir. Elbette bu imkanlar cok dustik faizli ve uzun vadelidir.

Tiirkiye’'nin IMF imkanlarindan hangi o6lciide yararlandifini  gormek icin
http://www.hazine.gov.tr adresinde Dig Ekonomik iligkiler boliimiine bakabilirsiniz.

Tiirkiye’nin IMF imkanlarindan ne dlciide yararlandigin arastiriniz.

DUNYA BANKASI GRUBU

Bretton Woods Konferansi'nda belirlenen amaclardan birisi

de savas sonrast tahrip olmus ekonomileri yeniden insa et-

mektir. Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma

Bankas1 (IBRD) bu amacla kurulmustur. ilk defa Economist
WORLD BANK dergisinde IBRD'ye atfen Diinya Bankasi ifadesinin kulla-

nilmastyla bu kavram yerlesmistir. Glinimtizde Diinya Ban-
kast grubu sekil 4.1’den gortilecegi lizere 5 uzman Orgiitten olusmaktadir. Banka
uyesi Ulkelerin sermayeye katkilartyla olusan kaynaklar baslangicta savas sonrasi
Avrupa’nin yeniden imarina yonelik altyapt yatirnmlarinin finansmaninda kullanil-
mistir. Bu donemde ABD’nin hizla artan sermaye ihract istikrarli pazarlar yaratmak
amacini gitmustiir. Hatta IBRD kaynaklarina ilave olarak ABD Marshall Plani ara-
ciligiyla da Avrupa’ya kaynak aktarmistir.

Avrupa kitasinda ekonomik toparlanma yasandiktan sonra Banka, ilgisini Latin
Amerika, Asya ve Afrika’daki gelismekte olan tlkelere cevirmis, bu tilkelerde alt-
yapt yatirimlarint finanse etmistir. 1950 yilindan sonra yoksul tilkelerin bor¢larint
odemekte zorlanmalart nedeniyle Uluslararas: Kalkinma Birligi kurulmus, dogru-
dan yabanct sermaye yatirimlarinin artmasiyla 6zel sektor yatirimlarini destekleyen
Uluslararas: Finans Kurumu, Banka Uyesi tlkelerde yatirim yapanlara risk sigor-
tasi saglayan ok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst ile anlasmazliklarda hakemlik ro-
i ustlenen Yatirim Uyusmazhklarimin Coziimii Icin Uluslararasi Merkezinin de
katilimiyla Diinya Bankas1 Grubu olusmustur.

Gunumuzde Dinya Bankasinin 188 tiyesi vardir. Diinya Bankas: Giyesi olabil-
mek icin IMF iiyesi olmak gerekmektedir. Uyelik ayni zamanda diger uzmanlik 6r-
gltleri icin de sarttir.

Yapisi ve Yonetimi

Diinya Bankasi, 188 tiye tlkeden olusan bir kooperatif gibi yapilanmistir. Bu tye
tlkeler ya da hissedarlar, politikalari yapan Guvernérier Kurulu'nda genellikle
maliye ve kalkinma bakanlart aracihigiyla temsil edilirler. Guvernorler Kurulu Diin-
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ya Bankasi Grubu ve Uluslararast Para Fonu Yillik Toplantilart araciliiyla yilda bir  Geleneksel olarak Diinya
Kk 1 Bank 1 litikas belirl B denle Banka faalivetleri Bankasi Baskani'ni ABD,

ez toplanir. Bankanin genel politikasint belirler. Bu nedenle Banka faa iyetleri |y Baskan'ni ise Avrupa
Guvernoérler Kurulunun yetki verdigi 25 kisiden olusan Icra Direktorleri Kurulu ta-  ilkeleri belirler.
rafindan yuratilir. Ayni Guvernérler Kurulu, Banka tyelerinin katildigi Uluslara-
rast Kalkinma Birligi ve Uluslararas: Finans Kurumu icin de gecerlidir. Yatirim
Uyusmazliklarinin Coziimu I¢in Uluslararast Merkez
yonetiminde de yer alirlar.

Icra Direkiorieri Kurulu, krediler ve garantiler,

yeni politikalar, Banka biitcesi, tilke yardim strate-

Driinya Bankast

S . Grubu Baskanlig
jileri ve borclanma ve finansal kararlarin onaylan- gorevini 1 Temmuz
masi da dahil olmak tizere Bankanin denetimi gibi 2012’de Dr. Jim
faaliyetler icin haftada en az iki kez toplanmakta- Yong Kim
devralmigstir.

dir. Kurul en buytk bes hissedar olan Fransa, Al-
manya, Japonya, Ingiltere ve ABD’nin birer ve di-
ger Uye ulkelerden secilmis 20 icra direktoriinden
olusur (Cin, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan
kendi temsilcilerini secer). Icra Direktorleri Kurulu
bes yillik bir donem icin Diinya Bankasi Grubu
Baskani'ni belirler. Baskan, Bankanin genel yone-
timinden sorumludur.

/

Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi

- 1944 yilinda kurulan Uluslararast Yeniden Yapilanma ve  IMPnin de destekledigi
IJBRD Kalkinma Bankasi (IBRD), Diinya Bankast Grubunu Y.apljmsg{l:)r:rgg::]ukalan;

olusturan bes kurulustan biridir. IBRD, orta gelirli tlke- devaliiasyonu,
lere stirdiiriilebilir bir biiytime hizi yakalamak, yoksullukla miicadele etmek gibi  ® E?;Ttlflmrscl‘;:"ala””'"
amaclarla kredi saglar. IBRD'nin temel faaliyet alanlari: o Kamunun ekonomideki
e Ozel yaturimcilarin kirli bulmadiklart uzun vadeli insani ve sosyal kalkinma agirhginin azaftiimasini,

s L e Dis ticaretin
ihtiyaclarint destekleyen alanlara kredi saglamak, liberallestirilmesini

e Kriz donemlerinde, krizden en ¢ok etkilenen yoksul kesimlere destek saglamak, — Piyasalarin

s . ) ] e . serbestlestirilmesi ve
e Yapisal uyum politikalar: ve kurumsal reformlari (sosyal giivenlik, yol- yeniden dizenlenmesini,

suzlukla miicadele vb.) desteklemek, e Ozellestirme ve kamu
o Ozel sermaye yatirimlar icin elverisli ortam olusturmak, ;‘:;flzwsllﬁméglﬁmde”
e Yoksul tilkelere hibe saglamaktir. kapsamaktadir.

IMF ve IBRD yonetiminde agirlikli oy sistemi mevcuttur. Banka yonetiminde
her tilkenin 250 sabit oyuna ilave olarak sermayeye katilimi ol¢istinde oy glict
vardir. Bu nedenle ayni IMF’de oldugu gibi basta ABD olmak tizere bes tilkenin oy
glict toplam oylarin yaklasik %40'in1 olusturmaktadir.

Sermaye Tonl Toplam Oy f ;%g 4.2

% o VR VR opiam — . sermayesine en
Ulke Taahhiidi (Milyon Sermaye Payi Oy Sayisi Gucunc:ekl Payi cok katks yapan ve

ABD dolari) (%) oy giicti yliksek
ABD 26496.9 16.23 265219 1580 | tilkeler
Japonya 15840.4 9.70 158654 9.45 Kaynak: IBRD.
Almanya 7742.4 474 77674 4.63
Fransa 7369.5 45| 73945 4.40
ingiltere 7369.5 451 73945 4.40

Tiirkiye 1.7 0.68 11367 0.68
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Yoksul iilkeler belirlenirken
her yil Diinya Bankasinin
belirledigi kisi basi gayri-
safi yurt ici hasila miktarn
esik alinir (2012 igin 1175
ABD dolari). Bu goreli
yoksulluk siniriin altinda
kalan lkeler IDA
kaynaklarindan
yararlanabilir.

INTERNET g

IBRD Finansmanlari

IBRD, genel biitceli kuruluslara dogrudan, diger kamu kurum ve kuruluslari ile be-
lediyelere hiikimet garantisi altinda kredi vermektedir. Bu baglamda, 6zel sekto-
re dogrudan kredi verilmesi mimkiin degildir. IBRD’nin finansmani proje kredile-
ri seklinde gerceklesir. Bu nedenle projelerin kendini finansmani 6nemli bir olctt
olmaktadir.

IBRD kredi ve destek ihtiyact duyan tye tlkelere finansman saglarken tye tl-
kelerin katilim sermayeleri, sermaye piyasalarindan yapilan bor¢clanmalar yoluyla
temin edilen fonlar, acilan kredilerin geri denmesinden, menkul kiymet satislarin-
dan ve diger faiz geliri vb. diger gelirlerden olmak tizere bes finansman kaynagin-
dan yararlanir.

IBRD bir tilke dahilinde, genellikle ¢ ila dort yillik bir stire icin faaliyetlerine
yol gosteren Ulke Ortaklik Stratejisi (Country Partnership Strategy: CPS) hazirlar.
Ortaklik Stratejisi Icra Direktorleri Kurulunun onayindan gectikten sonra tilkeye
Diinya Bankasinin 6nerdigi yardim paketi uygulamaya girer. Turkiye icin son stra-
teji 2008 - 2011 mali yillarint kapsamaktadir. Turkiye 1950’den itibaren ¢ok sayida
IBRD kredisi almistir. 1970’den sonra IMF'nin gelistirdigi yapisal uyum politikalari-
ni desteklemek icin krediler vermektedir.

Uluslararasi Kalkinma Birligi
Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA), Diinya Bankasi Gru-

JEL
o®VELO Pag, bunun 1960 yilinda ABD Baskani Dwight D. Eisenhower’in

4

e‘r\) 7 onerisiyle kurulan, diinyanin en yoksul tilkelerine faizsiz
2 7'-;;—, kredi ve hibe programlart saglayan kurulusudur. IDA'nin
< _' 2 kaynaklart bagista bulunan gelismis ekonomilerdir (d6nor
% N = ulkeler). Bagisci tilkeler her ti¢ yilda bir taahhttlerini yeni-
L?r{l} N o;f lerler (2010 yilinda toplam taahhtit 49 milyar dolardir.)

A * Bagislarin yaninda IBRD ve IFC'nin katkiari ile kredilerin

geri 6demeleri diger IDA kaynaklarint olusturur.

IDAnin glinimiizde 172 tiyesi bulunmaktadir. Bu tlkelerden 31 tanesi gelismis
tlkeler kategorisindedir ve toplam oy glicindeki paylar: sermayeye katkilarina go-
re ylksektir: %53.81.

IDA, 39'u Afrika’da olmak tizere diinyanin en yoksul 81 tilkesi icin kaynak sag-
lar. Bu sayede yoksullugu azaltarak ekonomik buiytimeyi artirma ve insanlarin ya-
sam kosullarini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Kurulusundan bu yana yaklasik 240
milyar dolar kredi saglayan IDA’nin kredileri diistik faizli, 25 ila 40 yil vadeli, 5 ila 10
yil geri 6demesiz kaynaklardir. IDA tarafindan finanse edilen projeler ilkogretim, te-
mel saglik hizmetleri, temiz su ve aritma, ¢evre koruma, istihdam, altyapi ve kurum-
sal hizmetlere yoneliktir. IDA kaynaklarindan ge¢miste yararlanan Cin, Misir, Gliney
Kore ve Tturkiye gibi tilkeler ginimiizde bagisct tilkeler arasinda yer almaktadir.

Uluslararas: Kalkinma Birligi ile ilgili bilgiye http://www.worldbank.org/ida/ adresinden
ulasabilirsiniz.

Uluslararasi Finans Kurumu

International Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), diger kurum-
Finance Corporation . L. . .
W Barsk Group lar ile birlikte Diinya Bankasi Grubunun faali-

yetlerini destekler ancak yasal ve mali acidan bagimsizdir. Diinya Bankast Grubu
Baskani ayni zamanda IFC Bagkanr'dir. IFC gelismekte olan Ulkelerde 6zel sektore
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destek vermeyi amaclamaktadir. Bu nedenle hitkGimet garantisi aranmaksizin, gelis-
mekte olan tlkelerdeki 6zel sektor kuruluslarna kredi saglayarak veya sermayele-
rine katilarak, piyasalardan saglamakta giiclik ¢cektikleri finansmani saglamaktadir.

IFC, 0zel kesime dogrudan kredi vererek veya ilgili firmanin hisse senetlerini
satin alarak finansman saglama gorevi yapar. Bu tir dogrudan finansman fonksi-
yonunun yaninda, az gelismis tilkelerdeki kalkinma bankalarinin sermayesine kat-
kida bulunarak dolayli yollardan da kredi saglayabilir. Bu krediler icin ilgili tlke
hikkGimetlerinden garanti sarti aranmaz. Boylece adeta ticari bir banka gibi kredi
sagladigr yatirim projesinin karliligt ve riski IFC'yi ilgilendirmektedir.

IFCnin projeleri ve programlar Bagimsiz Degerlendirme Grubu tarafindan de-
gerlendirilir. IBRD tyesi tilkeler IFC’ye katilabilir. Gtintimiizde 184 tyesi vardur.
Tirkiye 19 Aralik 1956 tarihinde IFC tiyesi olmustur.

[FC'ye tuye tlkelerin oy gticti IBRD ve IDA’da oldugu gibi sabit (250 adet oy/iil-
ke) ve degisken oylardan olusmaktadir. Degisken olaylar Giyelerin sermayeye kat-
kilartyla belirlenmektedir.

Uluslararasi Finans Kurumu,
ozel sektore hitkimet
garantisi aranmaksizin kredi
ve sermaye katilimi yoluyla
finansman destegi
vermektedir.

-

ingiltere 5,02 Tarkiye 0,61

Fransa 5,02

Almanya 5,35

Japonya 5,85

L

IFC yonetiminde en
cok oy gtictine
sahip tilkeler ve
Tiirkiye

/

Uluslararas: Finans Kurumu ile ilgili bilgiye http://www.ifc.org adresinden ulasabilirsiniz.

IDA ile IFC’nin gorev alanlar: farkli midir? Tiirkiye’den bir sirket IDA kaynaklarindan ya-
rarlanmak icin basvurabilir mi?

Cok Tarafli Yatirnm Garanti Ajansi
Cok Tarafli Yaturim Garanti Ajans: (Multilateral Investment Gua-
rantee Agency: MIGA), gelismekte olan bir tye tilkeye herhangi
bir MIGA {yesi bir tilkede yatirimeilar tarafindan yapilan ulusla-
rarasi yatirimlar sigortalanir. MIGA risklere gore fiyatlandirma
yapar ve sigorta primleri proje bazinda belirlenir. MIGA 15 yila
kadar (bazi projelerde 20 yildir.) sigorta garantisi saglar. MI-
GA’nin 2012 yilinda 177 tyesi vardir. Bu Ulkelerden 25'i gelismis ekonomiler kate-
gorisindedir ve toplam oy gtictindeki paylart %50.05tir.
MIGA yatirimcilarin karsilasabilecegi riskleri asagidaki gibi kategorize etmistir.
e Dovize cevrim ve sermaye transferlerinin kisitlanmasi: Yatirimcinin yerel pa-
ra biriminin (sermaye, faiz, anapara, kir, isletme payi ve diger ddemeler)
yatirim yapilan tilke disina transfer icin dovize ¢cevirememesinden dogan za-
rarlara ve doviz temininde asir1 gecikmelere karst sigorta saglanir.
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ISCID uluslararasi
yatinmlarin karsilastigi
anlasmazliklarda hakemlik
gorevi yaparken MIGA ise
yatinmlarin
karsilasabilecegi ekonomik-
politik risklere karsi sigorta
gorevi gormektedir.
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Tiirkiye ICSID’i kuran
“Devletler ve Diger Devlet
Vatandaslar Arasindaki
Yatinm Uyusmazliklarinin
Goziimlenmesi Hakkindaki
Sozlesme'yi 24.6.1987
tarihinde imzalayarak
27.5.1988 tarih ve 3460
saylli Kanun ile
onaylamistir.

Diinya ekonomisinde
uluslararasi yatinm
anlagmazliklarinin
coziimiinde tahkim gorevi
yapan bir diger nemli
kurumsal yapi Milletlerarasi
Ticaret Odasi (ICC) Tahkim
Divanr'dir.

e Kamulastirma: Yatirim yapilan tilke hikimeti karariyla yatirmmin mulkiyeti-
ne iliskin haklarini kisitlayan veya ortadan kaldiran eylemlerinden dogan
zararlara karst koruma saglar.

e Savas, terorizm ve sivil diizensizligin yaratugi riskler: Thtilal, ayaklanma, hitk(imet
darbesi, sabotaj ve teror eylemleri dahil, yatirim yapilan tilkede siyasi amach sa-
vas eylemleri ve i¢ kargasa nedeniyle maddi varliklarin hasar gbrmesi, tahrip
edilmesi veya kaybolmasindan dogan zararlara karsi koruma saglar.

e Sozlesmenin ihlali: Yatirim yapilan tilke hitkimetinin yatirimet ile arasinda-
ki sozlesmeyi ihlal etmesi veya bu sozlesmeye uymamasindan dogan zarar-
lara karst koruma saglar.

Sigorta yaptirabilmek icin yatirimcinin yatirim yapilacak tlke haricindeki bir MI-
GA uyesi tlkenin vatandast olmak gerekir. Bazi durumlarda, MIGA yatirim yapilan
tlkenin vatandast tarafindan yapilan bir yatirimi da sigorta edebilir, bunun icin fi-
nansman kaynaginin yatirim yapilan tilkenin disindan olmasi ve yatirim yapilan tl-
ke hitkiimetinin yatirimi onaylamast gereklidir. Bir tye tilkede kurulmus veya faali-
yet merkezi bir tiye tilkede olan ya da hisselerinin cogunlugu tye tilke vatandasla-
rina ait sirketler ve finans kurumlar sigortadan yararlanabilir. Kamuya ait sirketler
de ticari esasta faaliyet gosterdikleri takdirde MIGA sigortalarindan yararlanabilirler.

Yatirim Anlasmazliklarinin C6ziimii icin Uluslararasi
Merkez
Diinya Bankasi artan yabanci sermaye yatirimlarinin kar-
@ I C S I D silastigi sorunlara ¢oziim tretebilmek icin hazirladig:
wesanona conse or senoner - Devletler ile Diger Devlet Vatandaslart Arasindaki Yat-
rim Uyusmazliklarinin Coziimtne Dair Anlasma” adlh
uluslararast anlasma ile Yatirim Anlasmazliklarinin Coéziimii i¢in Uluslararas:
Merkez (International Centre for Settlement of Investment Disputes: ICSID) olustu-
rulmustur. Sozlesmenin ytirtirliige girebilmesi icin gerekli 20 tilkenin imzast ile ICSID,
14 Ekim 1966 tarihinde uluslararast tiizel Kisilige kavusarak calismalarina baslamustir.
ICSID, Diinya Bankast ile yakin iliski icinde fakat bankadan bagimsiz bir uluslararasi
orglt olarak kurulmustur. Guntimuzde 147 tlke ICSID Sozlesmesi'ni onaylamustir.
IBRD tyesi tilkeler ICSID ’e katilabilir. Uluslararast Adalet Divani Stattisti'ne taraf di-
ger tlkeler ICSID Yonetim Kurulunun 2/3 kabuliiyle alinan davetle tye olabilir.
ICSID’1n merkezi de Diinya Bankasininki gibi Washington’dadir. ICSID’in dort
onemli organi vardir: Yonetim Kurulu (Idari Konsey), Sekretarya, Arabulucular Paneli
ve Hakemler Paneli. Yonetim Kurulunun gorevleri; Merkezin idari ve mali tiiziiklerini
onaylamak, ara buluculuk ve hakemlik davalarinin kurallarint belirlemek, Diinya Ban-
kasi ile olan iliskileri diizenlemek, Merkezin biitcesini kabul etmek ve yillik faaliyet ra-
porunu gorismektir. Diinya Bankasinin baskant aynt zamanda ICSID Baskant'dir.
Glnumtuzde gelismekte olan tlkelerin bircok altyapi hizmetleri yatirimlarinin
finansmaninda yap-islet, yap-islet-devret gibi modeller kullanmaktadir. Ozellikle
buytik projelerin yiiklenicileri konsorsiyum altinda birden fazla uluslararasi yati-
rimcilar olmaktadir. Diger taraftan uluslararast yatirnm sozlesmelerinde, sozlesme-
nin taraflarindan birisini devlet veya bir kamu tlzel kisisi olusturmaktadir. Dolayi-
styla ortaya cikan anlasmazliklarda ulusal mahkemelerin yetkisi, anlasmazligin ta-
raft olan devletin i¢c hukukuna baglidir. Konunun ICSID hakemliginde c¢oziilebil-
mesi icin devletin buna onay vermesi gerekmektedir. ICSID Sozlesmesi'ni onayla-
yan hicbir devlet, Merkezin yargilama yetkisini pesinen kabul etmis sayilmaz. Her
yatirim anlasmazlhiginda ayrica onay vermesi gerekir.
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“Uluslararas: Tahkim” ne anlama gelmektedir? Milletleraras: Ticaret Odast Tahkim Divani
ile Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonun Tahkim Kurallar: nedir?
Tiirkiye’de uluslararasi tahkime gitmek miimkiin miidiir? Arastiriniz.

DUNYA TIiCARET ORGUTU

DE Og
<P Gy

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi

Diinya Ticaret Orgiitiiniin temelini olusturan Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel An-
lasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) 30 Ekim 1947 tarihinde im-
zalanmis ve 10 Ocak 1948'de yurtrlige girmistir. 1948 yilindan 1 Ocak 1995’e kadar
gecen surede Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi, uluslararast ticareti dii-
zenleyen ve tzerinde anlasilan tek uluslararast cok tarafli sozlesme olmustur.

GATT, yururlikte kaldigi donemde ticari iliskilerde rekabeti bozan ve ticareti
kisitlayan engellerin goristilerek kaldirildigi tek uluslararasi 6rgtit olmustur. GATT’a
taraf tilkeler, aralarinda ortaya ¢ikan ticari sorunlar ile bunlarin ¢6zim yollar1 ve ti-
caretin gelistirilme imkanlarint goriismek icin belirli stirelerde toplanmuslardir. Bu
niteligiyle GATT, uluslararasi bir diinya ticaret forumu olarak gorev yapmustir.

GATT 1947, genel ve Ozel nitelikteki amaclara ulasabilmek icin baslica dort te-
mel ilkeden (kuraldan) hareket etmistir. Bunlar:

En Cok Kayrilan Ulke llkesi: Uye {ilkeler arasindaki dis ticaret ayirimct olmayan
bazda yapimalidir. Bu ilke, GATT’in 1'nci maddesinde yer alan ve kurulusun 6zi-
ni olusturan en cok kayrilan tlke kuralina (the most favoured nation treatment
principle: MFN) dayanir. ilke, her GATT tyesinin tim taraflara, ayni giimriik tarife
oraninin uygulamasini ve ayirimet islemde bulunulmamasini 6ngorir. Bolgesel bir-
lesmeler ve ticaret anlasmalari en ¢ok kayrilan tlke ilkesine getirilen bir istisnadir.

Tarifeler Yoluyla Koruma Ilkesi: llkeye gdre GATT a taraf tlkeler, sanayilerini
sadece giimruk tarifeleri ile koruyacaklar ve bu amacla diger 6nlemlere basvurma-
yacaklardir. Dolayistyla ithal kotalarinin yerli sanayinin korunmasi amaciyla kulla-
nilmast yasaklanmustr.

Ulusal Islem flkesi: Bu ilke, i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar yoniinden
ithal ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasint 6éngoriir. Kural, (Milli Muamele:
National Treatment) bir mal, hizmet ve fikrl miilkiyet pazara girdikten sonra uygula-
nir. Yerli Giretimden gtimriik vergisine es bir vergi alinmamis olmasina ragmen, ithal
mal tzerinden gtimriik vergisi alinmasi ulusal islem ilkesine aykirilik olusturmaz.

Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi llkesi: GATT, oncelikle
gumrik tarifelerinin indirilmesi Gizerinde yogunlasmustir. Her tye tlkenin taviz lis-
tesinde yer alan oranlar bagli oranlar (bound rates) olarak tanimlanmistir. Bu oran-
larin Gizerine ulkeler ¢ikamaz, Giye tilkeler bakimindan baglayicidir. Oranlar 6Gnem-
li ticaret ortaklariyla telafi amaciyla mutizakere edilmeksizin arttirilamaz.

GATT 1947’de yukarida belirtilen temel ilkelerinden baz1 istisnalar vardir. Bun-
lardan en 6nemlisi, Genel Anlasma’nin ilk maddesinde yer alan ve GATT sistemi-
nin esasini olusturan en ¢ok kayrilan tlke kuralindan istisnadir. Bir grup tilke ken-

SIRA SiZDE

Tiirkiye GATT'a, 1950-1951
Torquay (ingiltere) Tarife
Goriismeleri sonucunda
21.12.1953 tarih ve 6202
sayill Yasa ile katilmistir.
Genel Anlagma’da daha
sonra yapilan degisikliklerin,
14.06.1957 ile 03.06.1959
tarihli, 7014 ve 7322 sayili
Yasalar ile onaylanmasi
uygun bulunmusgtur.

En Cok Kayrilan Ulke
ilkesinin cesitli istisnalari
vardir. Bunlar; giimriik
birlikleri, serbest ticaret
anlasmalar gibi bélgesel
ticaret anlasmalar ve
genellestirilmis tercihler
sistemi (GSP: Generalized
System of Preferences) gibi
gelisme yolundaki iilkeler
lehine diisiik giimrik vergisi
alinmasi veya giimriik
vergisinin alinmamasi gibi
ayrimel nitelikteki
uygulamalar ile Anlagsma’nin
ongordiigi antidamping ve
telafi edici vergiler gibi
diger uygulamalardir.
Bolgesel birlesmeler ve
ticaret anlasmalar en gok
kayrilan iilke ilkesine
getirilen istisnalar arasinda
yer alir.



106

Uluslararasi Orgiitler

SIRA SiZDE

7

di aralarinda bir ekonomik birlesme kurmaya karar vermis ve Genel Anlasma’da
Ongorilmus sartlart da yerine getirmislerse giimriik indirimleri ile miktar kisitlama-
larinin kaldirilmast, sadece birlesmeye dahil olan tilkeler icin gecerli olacaktir.

GATTin amaglar Giyelerinin hayat seviyelerini yiikseltmek, reel gelir ve efektif
talepte istikrarli bir bitytime ile diinya kaynaklarinda tam kullanimi saglamak, tire-
timin ve uluslararas: ticaretin gelistirilmesine yardimct olmaktir. GATT in diinya ti-
caretini serbestlestirme konusunda gerceklestirdigi gtimrik tarife indirim gorisme-
leri basari ile sonuclanmustir.

GATT 1n temel ilkeleri nelerdir?

GATT Déneminde Yapilan Tarife indirim Gériigsmeleri

GATT kapsaminda yapilan tarife indirim turlarina Cok Tarafli Ticaret Goriismeleri
diger bir deyisle Ticaret Turu (Raund) denir. GATT'in kurulusundan bu yana tica-
ret turlart 6nemli gelisme gostermistir. Bu turlarda GATT huktmlerine aykirt kisit-
lama onlemlerinin alinmasinin durdurulmasi standstill, bu 6nlemlerin kaldirilmasi
ise rollback olarak isimlendirilir. GATT’a taraf tilkeler arasinda yapilan giimruik ta-
rife indirim turlari asagida aciklanmistir.

Cenevre Turu 1947: Genel Anlasma’nin yurirlige girmesiyle tarife indirimleri
glindeme gelmis ve ilk cok tarafli ticaret goriismeleri (mtzakereleri) Cenevre’de
yapilarak ticareti kisitlayict onlemlerin kaldirilmast kararlastirilmustir.

Annecy Turu 1949: Fransa’nin Annecy kentinde 1949 yilinin Nisan-Agustos do-
neminde devam eden bes ayda, 13 GATT uyesi tlke 5.000 adet Grlinlin tarife-
lerinde 6nemli indirim gerceklestirmislerdir.

Torquay Turu 1950-1951: Gliney Ingiltere’nin Torquay kentinde Eyliil 1950’den
Nisan 1951’e kadar stiren tgtinct tur ¢ok tarafli ticaret gorismelerine 38 tlke ka-
tdmustir. Tur'da 8.700 adet tarifede 1948'deki seviyelerine gore ytizde 25 oraninda
indirim saglanmustir.

Cenevre Turu 1956: Mayis 1956’da Cenevre’de tamamlanan 26 tilkenin katildi-
g1 turda, 2.5 milyar dolar degerindeki trtinlerde tarife indirimi gerceklestirilmistir.

Dillion Turu 1960-1962: ABD Hazine Bakani Douglas Dillion’un teklifi tizeri-
ne toplanan besinci cok tarafli ticaret goriismelerine 26 tilke katilmis ve iki bolim
hilinde yapilmistir. Birinci Boliim AET tyesi tilkeler ile tek bir tarife indirimine y6-
nelik olmustur. Tkinci Boliim, genel tarife seklinde gerceklesmis ve 4.400 tarife po-
zisyonunda 4.9 milyar dolarlik ticaret hacmini kapsamistir.

Kennedy Turu 1964-1967: GATT gozetimindeki glimriik indirimlerinin altinci-
s1, 1964-1967 yillar1 arasinda Cenevre’de gerceklestirilen Kennedy Turu’dur. Tur’a
62 tlke katilmistir. Kennedy Turu sonucunda smai mal giimriik vergilerinde yiiz-
de 36 oraninda global indirim gerceklestirilmistir. Indirime konu olan mallar, din-
ya ticaretinin beste dordi kadar olup, 3.600 mal ve 40 milyar dolarlik ticari tirtin
tzerindeki giimriklerin azaltilmasi anlamina gelmektedir.

Tokyo Turu 1973-1979: Yedinci Cok Tarafli Ticaret Gortismeleri, ABD, AT ve Ja-
ponya’nin 1972 yilinda almis olduklar karar tizerine 12 Eylul 1973 tarihinde Tok-
yo’da baslamistir. Tokyo Turu’'na GATT’a liye olan ve olmayan 99 tlke katilmustir.
Gortusmelerin sonuglarindan en 6onemlisi, 14 Haziran 1983 tarihinde Briksel'de im-
zalanan Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararasi Soézles-
menin (kisaca Armonize Sistem) 1 Ocak 1988'de yurtrlige girmesidir. Boylece, diin-
ya lzerinde uygulanmakta olan ¢ temel fakat birbirlerinden farkli (Briiksel Tarife
Nomenklator: BTN, Birlesmis Milletler Uluslararast Standart Ticaret Siniflandirmast:
SITC ile ABD’nin uyarladigr TSUS) giimriik nomenklattirleri ortadan kalkmustir.
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Uruguay Turu 1986-1993: GATT cercevesinde Sekizinci Cok Tarafli Ticaret
Gortismeleri (Uruguay Turu), 15-20 Eyliil 1986 tarihlerinde Punto del Este’de (Uru-
guay) tye Ulkelerin Ticaret Bakanlart toplantisi ile baslamistir. Tur'un gerceklesti-
rilmesine, Kasim 1982 tarihinde Cenevre’de yapilan Bakanlar seviyesindeki genel
kurul toplantisinda karar verilmistir. GATT cercevesinde Punto del Este’de Ticaret
Bakanlarinin yayimladiklar bir bildiri ile baslayan Cok Tarafli Ticaret Gorismele-
ri, 15 Aralik 1993’de bir uzlasmaya varilarak sonuclanmistir.

Uruguay Turu sonucunda sanayi Grtinlerinde ortalama % 40 civarinda bir tarife
indirimi saglanmustir. Tur sonunda kapsamli bir tarim reformu kabul edilmis, mik-
tar kisitlamalari tekstil ve konfeksiyon trinlerinde kaldirilmistir. Tur, eski GATT
diizenine oranla daha kapsamli ve kurallara bagli ancak uyulmas: daha zor bir
uluslararasi ticaret diizeni getirmistir.

Uruguay Turu’nda alinan
kararlar, iye ilkelerin
hikimetleri tarafindan 15
Nisan 1994 tarihinde
Marakes'te imzalanmistir.

Uruguay Turw’'nun diinya ticaret sistemine kazandirdig: en 6nemli katki, anlasmazliklarin
coziimiine iliskin mutabakat zaptu ile iiye iilkeler arasinda WTO kapsamindaki uyusmaz-
liklarin ¢oziimiine yonelik sistemin giiclendirilmesi ve WTO biinyesinde bir Anlagsmazlik-
larin Coziim Organt’'nin kurulmasidir.

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’ndan Diinya Ticaret
Orgiitiine

Diinya Ticaret Orgiitii, Bretton Woods Konferansi'nin toplanmasindan yaklasik ya-
rim yuizyil sonra kurularak IMF ve IBRD gibi diinya ekonomi sisteminin 6énemli bir
parcast olmustur. WTO’nun kurulmasiyla GATT’in yapist degismistir. WTO, Uyesi
olan tlkeler tarafindan yonetilen bir uluslararasi kurulustur. Diinya Bankas: ve
Uluslararast Para Fonu gibi diger uluslararasi kuruluslardan farklidir.

Aralik 1991°de GATT Genel Direktori’niin ismiyle Dunkel Kdgidr olarak isimlen-
dirilen Nihai Senet Taslagi 15 Aralik 1993 tarihinde “ad referandum” (latince gecici
olarak imzalanmus, ayrintilar Gizerinde distintilmesi gereken sozlesmeler icin kulla-
nilir) olarak kabul edilmistir. Nihai Senet, yukarida s6z edildigi gibi 15 Nisan 1994’de
Fas'in Marakes sehrinde imzalanmis ve 1 Ocak 1995 tarihinde ytrtrlige girmistir.

Nihai Senet’in yurtrlige girmesiyle 1947 yilindan bu yana gecici statt ile faali-
yet gosteren GATT’in yerine, Bretton Woods kurumlarindan olan Uluslararasi Pa-
ra Fonu ve Diinya Bankast ile birlikte ticlincii ayagini olusturan Diinya Ticaret Or-
gltl (World Trade Organization: WTO) kurulmustur. Boylece uluslararasi ticaretin
isleyisinde uygulanacak kurallar ile anlasmazliklarin ¢6ziim mekanizmalart hukuki
temellere oturtulmustur.

WTO'yu kuran Nihai Senet'i
imzalayan ilkeler GATT'ta
oldugu gibi akit taraf degil
WTO iyesidirler.

Diinya Ticaret Orgiitii hakkinda ayrintili bilgiye www.wto.org adresinden ulasabilirsiniz.

WTO, dinya ekonomisinde mal ve hizmetler ticaretinin daha fazla serbestlesti-
rilmesine yonelik olarak tiye tlkeler arasinda strekli miizakereler yapilmasini
amaclamaktadir. WTO, her bir tiye tlkenin ticaret politikalarint periyodik olarak
incelemektedir. Orgiit, liye iilkeler arasindaki ticari anlasmazliklarin, hukuki arac-
lardaki kurallara uygun olarak ¢oziilmesinden de sorumludur.

WTO, Genel Anlasma (GATT) ile tamamlayict anlasmalarin, Hizmetler Ticareti Ge-
nel Anlasmast (GATS)nin Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Haklari Anlasmast
(TRIPS)'nin ve WTO’nun diger hukuki araclarmnim uygulanmasmin gozetimini de yapar.

WTO, mal ve hizmetler ticaretinin daha fazla serbestlestirilmesine yonelik ola-
rak tye ulkeler arasinda strekli miizakereler yapilmasi, kurallarin ve disiplinlerin

g INTERNET
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Tiirkiye, 26.01.1995 tarih ve
4047 sayili Yasa ile
onaylanmasi uygun bulunan
WTO Kurulus Anlasmasi’ni,
31.12.1994 tarihinde gecerli
olmak tizere 95/6225 sayih
BKK ile 25.02.1995 tarihinde
onaylanmistir.

gelistirilmesi icin ticaretle baglantili secilebilecek diger konular tizerinde goriisme-
ler gerceklestirilmesi amacina hizmet eden bir forum olusturmaktadir.

1994 yili sonunda GATT’a tye Ulke 128 iken artan kiresellesme siireci sonu-
cunda Cin Halk Cumbhuriyeti dahil 2012 yilinda iiye sayist 157’e ulasmistr. Uyele-
rin % 97’sini olusturan gelisme yolunda olan tilkelerin son yillarda sayisi cogaldik-
ca Orgiitteki agirliklart artmakta ve bu (lkelerin sorunlarinin ¢éziimiine daha cok
onem verilmektedir.

WTO, GATTtan degisik bir yapiya sahiptir. iki kurulus arasindaki farkliliklar
soyledir:

e GATT, herhangi bir kurumsal yapist olmayan ve kurulusundaki amaci 1940
yilinda Uluslararast Ticaret Orgiitiinii kurmak olan ve bu amacla cesitli ku-
rallart iceren cok tarafli bir anlasmadir.

e GATT gecici olarak olusturulmustur. 50 yila yakin bir faaliyetten sonra Ge-
nel Anlasma’ya taraf olan tlkeler GATT’1 stirekli bir anlasmaya cevirmek is-
temislerdir.

e GATT kurallart sadece mal ticaretini, WTO mal ticaretinin yaninda, hizmet-
ler ticareti ile ticari nitelikteki fikr? milkiyet haklarini da kapsamaktadir.

e GATT anlasmasi ¢ok tarafli iken 1980’lerde yeni anlasmalarla selektif bir ya-
ptya donmustiir. WTO’yu olusturan anlagsmalarin tamami ¢ok taraflidir ve ta-
ahhittler Giyelerin tamamini baglamaktadir.

e WTO, GATTa gore anlasmazliklarin ¢coziimiinde daha hizli calisan, otoma-
tik mekanizmalara sahiptir.

GATT, “GATT 1994” seklinde WTO Anlasmasi'nin bir parcasi olarak uluslarara-
st mal ticaretini etkileyen ana hususlari belirlemeye devam etmektedir. WTO, din-
ya ekonomisinde mal ve hizmetler ticaretinin daha fazla serbestlestirilmesine yo-
nelik olarak tiye tlkeler arasinda stirekli miizakereler yapilmasini amaclamaktadir.

WTO, mal ve hizmetler ticaretinin daha fazla serbestlestirilmesine yonelik ola-
rak Uye Uulkeler arasinda stirekli miizakereler yapilmasi, kurallarin ve disiplinlerin
gelistirilmesi icin ticaretle baglantili secilebilecek diger konular tizerinde goriisme-
ler yapilmast amacina hizmet eden bir forum olusturmaktadir.

WTO, uye ulkeler arasindaki ticari anlasmazliklarin, hukuki araclardaki kural-
lara uygun olarak ¢oziilmesinden de sorumludur. Bir tilkenin kurallara uymamasi
sebebiyle ticari faaliyetlerinin olumsuz etkiledigini savunan herhangi bir tiye tlke,
ikili gorismeler araciligtyla tatminkar bir ¢6zim bulunmamasi durumunda konu-
yu ¢oziimlenmesi amaciyla WTO’ya getirebilir.

Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi

Hizmet Ticareti Genel Anlasmast (The General Agreement on Trade in Services:
GATS) 1986-1994 yillarinda yapilan Uruguay Goriisme Turunda GATTa dahil edil-
mis ve 1.1.1995 tarihinde resmi olarak faaliyete gecirilen Diinya Ticaret Orgiitii
biinyesine aktarilmis olan hizmet ticaretini diizenleyen ilk cok tarafli anlasmadir.
Ozellikle 1980 sonrasinda kiiresellesme siirecinde hem iiretimin uluslararasilasma-
st hem de sanayi tritinleri ticaretindeki serbestlesmeye paralel olarak hizmetler
sektorinin ulusal ekonomiler icindeki payinin artmasiyla hizmetler ticaretine ilis-
kin dizenlemeler yapma ihtiyact dogmustur.

Hizmetler ticaretine iliskin serbestlestirmenin hukuki cercevesini olusuran GATS
Anlasmasi kamu hizmetleri de dahil olmak tzere dahil tim hizmet alanlarinda ti-
caretin ve yatiimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasinin kurallarint belirlemek-
tedir. GATS, mal ticaretinde oldugu gibi en cok kayrilan tlke kuralina dayanmak-
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ta, mevcut durumdan geriye dontisti engellemekte (stand stilD; yerli — yabanci sir-
ketler arasinda esit haklar1 savunmakta, anlasmazliklarin ¢oziimiine de DTOni
yetkili kilmaktadir. Bu nedenle WTO Sekreteryast GATS1 “sadece sinir Otesi ticaret
ve yatirimlart kapsamakla kalmayip; bir hizmetin yerine getirilmesiyle baglantili
olarak akla gelebilecek tim sektorleri (hizmet ve mal Gretim sektorleri) kapsayan
bir “hizmet yatirimlari ve hizmet ticareti anlasmast” olarak tanimlamaktadir.
Hizmetler ticaretinde serbestlesme, WTO tyelerinin piyasaya giris kosullarint be-
lirledikleri ulusal mevzuatlarindaki engelleri kaldiracagini taahhtt etmeleriyle sag-
lanmaktadir. GATS kapsaminda hizmetler sektorii 12 kategoride ifade edilmektedir:
1. Mesleki hizmetleri,
Iletisim hizmetleri,
Insaat ve ilgili mithendislik hizmetleri,
Dagitim hizmetleri,
Egitim hizmetleri,
Cevre hizmetleri,
Finansal hizmetler,
Saglikla ilgili ve sosyal hizmetler,
Turizm ve seyahatle ilgili hizmetleri,
10 Eglence, kultir ve spor hizmetleri,
11. Tasimacilik hizmetleri,
12. Baska yere dahil olmayan diger hizmetler.
Buna gore WTO tuyesi tlkeler taahhtit listelerini bildirerek GATS kapsaminda
cok tarafli ticaret miizakereleri yurtitmektedir.

I N I VIS

Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlagsmasi

Uruguay Turu Nihai Senedi'nin kabul edilmesiyle birlikte 1 Ocak 1995 tarihinde o
zamana kadar uluslararasinda diizenlenmeyen fikri ve sinai mulkiyet haklarini ko-
ruyan Ticaretle Baglantily Fikri Miilkiyet Haklar: (Trade Related Intellectual Pro-
perty Rights: TRIPS) Anlasmast yurtrlige girmistir. TRIPS Anlasmasi, tilkeler arasin-
daki i¢ diizenleme farkliliklarint gidermeyi, kapsam, koruma siresi, taninan haklar
ve sekil yontinden hakkin kazanilmasinda ortak normlart ve asgari standartlari sag-
lamay1 amaclamistir. TRIPS, ne tiir markalarin korunacagini bunun yani sira ticari ta-
sarimlarin da hizmet markalari oldugunu ve bu markalarin sahiplerine verilecek
haklarin ne olacagint tanimlamustir. TRIPS Anlasmasi, GATT ve GATS ile birlikte
WTO hukuk sistemi icinde (li¢ stitunlu bir mekanizma) sacayagi olusturmaktadir.

Doha Kalkinma Giindemi
Doha Muizakereleri, BM Binyil Hedefleri ile uyumlu olarak 6zellik-
le En Az Gelismis Ulkelerin ve Gelisme Yolundaki Ulkelerin kal-
kinma cabalarina destek olabilecek bir stire¢ olarak baslamustir.
Doha Bildirisi genelde gelisme yolunda tilkelerin taleplerine bu-
DO H A yiik olciide yer veren bir metindir. Tiim alanlarda “6zel ve lehte is-
DEVELOPMENT lem” (muamele) ile teknik yardim konular 6n plana ¢ikarilmustir.
GENI GYU'ler ve EAGU’ler lehine alinan kararlar sonucunda yeni tur go-
rismeleri, bir kalkinma turu olarak degerlendirilmistir. Bu sebeple Doha Turu’na
Dobha Kalkinma Grindemi (Doha Development Agenda) denilmektedir.

21 Temmuz 2008 tarihinde baslayan Doha Turu gortismeleri katilimer tilkelerin
tutumlart arasindaki farkliliklar giderilemedigi icin tarim ve sanayi trtnlerinde ti-
caretin serbestlestirilmesine iliskin anlasma konusunda uzlasma saglanmadan 29
Temmuz 2008 tarihinde sona erdirilmistir.

Doha Kalkinma Giindemi
2001 yili Kasim ayinda
Doha’da diizenlenen
Dérdiincii Bakanlar
Konferansi ile baslatilan cok
tarafli ticaret
miizakereleridir.

Diinya ticaretinin
liberallestirilmesine ivme
kazandirmasi umulan Doha
Turu gériigmeleri umulani
verememistir.
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EKONOMIK iSBIRLIGI VE KALKINMA ORGUTU

oECD (@

Marshall Yardimi ve OEEC’nin Kurulusu

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte, Savas’tan tahrip olarak ¢ikmis Av-
rupa’nin yeniden imari konusunda ABD, Sovyetler Birligi, Ingiltere ve Fransa ara-
sinda 1947 yili Mart ayinda Moskova’da bir dizi gorismeler yapilmustir. Bu goriis-
melerde taraflar arasinda anlasma saglanamamustir. Bunun tizerine zamanin ABD
Disisleri Bakani George Catlett Marshall, Avrupa'nin Yeniden Imart Programi
(European Recorery Program: ERP) ile ilgili gortsiint aciklamis ve 5 Haziran 1947
tarihinde ABD’de Harvard Universitesinde verdigi konferans sirasinda goriislerini
ayrintit bir sekilde ortaya koymustur.

Marshall, Avrupa’nin imari konusunda ilgili tilkelere yardim yapilmasi gerekti-
gini bildirmis, bunun gerceklestirilmesini, Avrupa llkelerinin kendi aralarinda
isbirligi yapmalarina ve serbest dis ticaret ilkesini kabul etmelerine baglamistir. Av-
rupa llkeleri bu teklifi benimserken Sovyetler Birligi, Avrupa’nin Yeniden Imari
Programina karst ¢ikmistir.

Bunun tizerine 3 Temmuz 1947 tarihinde Fransiz ve Ingiliz Disisleri Bakanlar,
Ispanya disinda kalan biitiin Avrupa Ulkelerini Paris'te Avrupa’nin Yeniden Imari
Programini formtle etmek icin toplantiya cagirmistir. Sovyetler Birligi ve Dogu Av-
rupa tlkeleri Programa karst olduklart icin bu daveti kabul etmemislerdir.
Turkiye'nin de dahil oldugu 16 Ba-

George Catlett
Marshall, tinlii bir

(1880-1959) 1946
yilinda ABD Disisleri
Bakanhgi’'na

yullarimda Sovyet
yayimaciligini
durdurmayi

Stratejisini
bhazirlamigstir.
1950-1951 arasinda
Savunma Bakani

general ve politikacidir.

atannustiy. 1947-1949

amaglayan diplomatik

tt Avrupa tlkesinin katilimi ile 12 Tem-
muz 1947’ de Konferans acilmistir. Kon-
ferans sonunda Avrupa Ekonomik Is-
birligi Komitesi ile Gida ve Tarim, Ener-
ji, Demir-Celik, Ulastirma, Kereste, Is-
glici, Odemeler Dengesi ile Finans Ko-
miteleri kurulmustur.

Avrupa Ekonomik Isbirligi Komi-
tesi, Imar Programr'nin ilkeleri, sekli
ve ne miktarda ABD yardimina ihti-
yac¢ duyulduguna iliskin olarak ha-
zirlanan raporu 22 Eylil 1947 tarihin-

olarak gérev yapmastir. de kabul ederek ABD hukGmetine

1953 Nobel Baris . )

Oddiilii sabibidir sunmustur. 3 le.an. 1943 Qe Baskan
K Truman, Ekonomik Isbirligi Yasasi'ni

onaylanmistir.

16 tilkenin temsilcileri tarafindan Marshall Yardiminm koordinasyonunu yiirtite-
cek daimi bir kurulusun olusturulmasi icin hazirlanan Avrupa Ekonomik isbirligi Soz-
lesmesi, 16 Nisan 1948 tarihinde imzalanmustir. Boylece, Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgritii (Organization for European Economic Cooperation: OEEC) kurulmustur.

OEEC’nin amaci, Avrupa’daki tiye devletler arasinda gticlii bir Avrupa yaratmak
icin ekonomik bir isbirligi saglamaktir. OEECnin kurucu tiyeleri sunlardir: Ingilte-
re, Irlanda, Fransa, Avusturya, Izlanda, Isvec, Danimarka, italya, Norvec, Hollanda,
Belcika, Turkiye, Isvicre, Portekiz, Liiksemburg ve Yunanistan. 31 Ekim 1949’da
Bati Almanya, ti¢ isgal bolgesi yerine tiyelige kabul edilmis, Ispanya 20 Temmuz
1959’da OEEC’ye tye olmustur.
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3 Haziran 1950’de OEEC Konseyi'nin daveti tizerine ABD ve Kanada “ortak
tyelik” statlisiini kazanmistir. 25 Subat 1945 tarihinde Konsey karari ile Yugos-
lavya, bazi teknik komiteler ile Konsey toplantilarina davet edilmistir. Bu tilke 9
Ekim 1957 tarihinde Avrupa Produktivite Ajansina (GPA, 22 Mayis 1953) tye ol-
mus ve Temmuz 1959’dan itibaren de tarim ve gida komitesine katilmistir. Finlan-
diya, 1959 yilindan itibaren deniz ulastirma komitesinde temsil edilmistir.

1948-1949 vyillar1 icin Avrupa’nin Yeniden Imar: Programina 5 milyar dolar
tahsis edilmistir. Marshall Yardimi'ndan yararlanan tlkeler ile sagladiklari toplam
yardim miktarlart soyledir: Avusturya: 677 milyon, Belcika-Liksemburg 559 mil-
yon, Danimarka 273 milyon, Fransa 2.713 milyon, Yunanistan 706 milyon, izlan-
da 147 milyon, Italya 1.508 milyon, Hollanda 982 milyon, Norvec 255 milyon,
Portekiz 51 milyon, Isve¢ 107 milyon, Tirkiye 225 milyon, Ingiltere 3.819 milyon
ve Bati Almanya 1.390 milyon dolar.

Avrupa Ekonomik Igbirligi Orgiitiinden Ekonomik lsbirligi ve Kalkinma
6rgﬁti1’ne

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic Cooperation
and Development: OECD), 1961 yilinda OEEC'nin yerine gecerek tiim batilt sana-
yilesmis ulkeleri bir cati altinda toplayan uluslararasi isbirligi kurulusuna donts-
mustur.

1958 yilinda OEEC’nin bir kisim tyelerinin Avrupa’da AET’yi kurmalari, OEEC
uyeleri arasinda ayricalikli bir durumun ortaya ¢ikmasina yol acmustir. 1950°1i yil-
larin sonlarina dogru diinya ekonomisi yeni sorunlar ile yliz ytize gelmis, gelisme
yolunda olan tlkelerin ekonomik kalkinma sorunlari diinya ¢apinda 6nem kazan-
maya baslamustir.

Bu ortamda ABD Baskani, Fransa Cumhurbaskani, Ingiltere ve Bati Almanya
Basbakanlart 1959 Aralik ayinda bir toplantida gelisme yolunda olan tlkelere
uluslararast isbirligi icinde yardim yapilmasini goriismiislerdir.

Gelecekteki isbirliginin belirlenmesi amaciyla 13 tlke ve AT Komisyonu’nun
katilmastyla 12-13 Ocak 1959 tarihlerinde Ozel Ekonomik Komite toplanmustir.
Komite icinde Dortler Grubu adiyla bilinen bir ¢alisma grubu kurulmus ve OE-
EC’nin fonksiyonlarinin devamini i¢eren bir anlasma taslag: hazirlanmistir. Gru-
bun, OEECnin giincellestirilmesi konusunda hazirladigi Rapor, 7 Nisan 1960’da
yaytmlanmistir.

OEEC’nin yeniden yapilandirilmas: konusundaki Konferans 24-25 Mayis
1960’da toplanmistir. OEEC’yi, OECD'ye donustiirmek amaciyla Thorkil Kristen-
sen baskanliginda calisan Hazirlik Komitesi, gorevini 23 Kasim 1960 tarihinde ta-
mamlamistir. OECD’yi kuran Anlasma, 14 Aralik 1960 tarihinde Paris’te imzalan-
mus, 30 Eyliil 1961°de yiirirliige girmistir.

Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgiitii ile ilgili ayrintil1 bilgiye www.oecd.org adresinden
ulasabilirsiniz.

OECD’nin kurulmastyla birlikte, OEEC'nin isminde yer alan Avrupa kelimesi
cikarilmis, bunun yerine kalkinma kelimesi eklenmistir. Paris Anlasmast’nin ilk
maddesi, ekonomik kalkinmanin sadece tyeleri acisindan degil, dinya ekonomi-
si ve tiye olmayan tlkeler bakimindan da gerceklestirilmesinin zorunluluguna de-
ginmistir.

Tiirkiye'nin Marshall
Plani’ndan aldigi yardimlar
1948-1952 yillari icin 175
milyon dolari dolaysiz, 176.7
milyon dolari dolayh olmak
lizere toplam 351.7 milyon
dolardir. Dolaysiz yardimin
84.2 milyon dolari borg, 73
milyon dolari hibe, 17.3
milyon dolari sarta bagl
yardimdir.

Tiirkiye, 29 Mart 1961 tarih
ve 293 sayil Yasa ile
OECD'ye katilmistir.

g INTERNET
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0ECD, demokratik yapilara
ve piyasa ekonomisine sahip
34 (iye tilkenin
kiiresellesmenin ekonomik,
sosyal ve yonetim
sorunlarini gzmek ve bu
siirecin firsatlarindan
faydalanmak iizere
ortaklasa calistiklar forum
niteligi agir basan bir
ekonomik isbirligi
kurulusudur.

34 OECD tiyesinden 31"i
2010 yili Diinya Bankasi
siniflandirmasina gore
yiiksek gelir grubundandir.
Bu gruba dahil olmayan iiye
{ilkeler Tiirkiye, Meksika ve
Sili'dir.

b
DIKKAT A!

OECD’nin kurucu tyeleri, OEECnin 18 Avrupali tyesi ile Kanada ve ABD’dir.
Japonya 28 Nisan 1964’de, Finlandiya 28 Ocak 1969’da tiye olmuslardir. Avustral-
ya 7 Haziran 1971’de, 29 Mayis 1973’de ise Yeni Zelanda OECD’ye katilmustir. Di-
ger uyeler sunlardir: Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandi-
ya, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, irlanda, italya, Japonya, Liksemburg,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norvec, Portekiz, Ispanya, Isvec, Isvicre, Tirkiye, Ingilte-
re ve ABD.

18 Mayis 1994'de Meksika, 21 Aralik 1995'de Cek Cumhuriyeti, 7 Mayis 1996’da
Macaristan, 22 Kasim 1996’da Polonya, 12 Aralik 1996’da Giiney Kore, 14 Aralik
2000’de Slovak Cumhuriyeti tiye olmustur.

May1s 2007’de yapilan Bakanlar Konseyinde, OECD’nin 6ntimiizdeki donemde,
5 tilkeyle (Estonya, Israil, Rusya, Slovenya, Sili) genisleme miizakereleri baglatma-
s, ayrica Brezilya, Cin, Endonezya, Hindistan ve Giiney Afrika’nin yani sira Gliney
Dogu Asya Bolgesi ile de derinlestirilmis iliski kurma yoninde karar alinmustir.
2010 yilinda Estonya, Israil, Slovenya ve Sili'nin tiyelik stireci tamamlanmis ve
OECD 34 uyeli bir 6rgtit hdline gelmistir.

OECDye tiye olan tilkeler Batrnin kabul etmis oldugu deger yargilarint ve de-
mokratik anlayist benimsedikleri, OECD eski Yurtitme Kurulu Baskan: Belcikali Ro-
ger Ockrent’in ifadesiyle Bati/i (like minded) olduklari icin OECD’ye katilmislardir.

Uyelerine deneyimlerini karsilastirabilecekleri, ortak sorunlara ¢ziim arayabi-
lecekleri bir ortam saglamaktadir. Orgiit sivil toplumla da iliskilerini gelistirmekte-
dir. Baslangicta isveren (BIAC) ve isci sendikalarini (TUAC) kapsayan bu iliskiler,
bircok sivil toplum kurulusunu icine alacak sekilde genisletilmistir.

OECD’nin bugtin karst karstya bulundugu en 6onemli konu kiresellesmedir.
OECD iilkeleri giiniimiizde diinya ekonomisinin % 60’1 temsil etmektedirler.
OECD buinyesine BRIC tilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin) dahil edilmedigi
takdirde oran 10-15 yil icerisinde % 40’lara diisecektir.

OECD, ekonomik buiylime, mali istikrar, ticaret ve yatirim, teknoloji, yenilik, gi-
risimcilik ve kalkinma alanlarinda isbirligi yoluyla refahin saglanmasi ve yoksul-
lukla mucadele konularinda hiikimetlere yardimcr olmaktadir. Ekonomik ve sos-
yal gelisme ile cevrenin korunmasi arasindaki denge gozetilmektedir. Herkes icin
is imkdni yaratilmasi ve sosyal esitlik ile etkin ve saglikli bir yonetisimin gercekles-
tirilmesi OECD’nin diger amaclarini olusturmaktadir.

OECD’de tyeleri birbirine baglayan ve ortak karar almaya sevk eden temel ne-
den, ortak sorunlar karsisinda Giyelerinin ¢ikarlarini 6n planda tutma arzusu ile pi-
yasa ekonomisine ve demokrasiye baglilik ilkesidir.

OECD’nin IMF, IBRD ve WTO gibi kuruluslarda oldugu gibi uluslararas: mali isbirliginin
saglanmasi veya ticaretin serbestlestirilmesi seklinde 6zel bir gorev alan1 yoktur. OECD,
AB’de oldugu gibi uluslariistii (supranational) yetkiyle donatilmis bir kurulus degildir.

OECD'nin tavsiyelerinin baglayiciligt olmamakla birlikte, Gretilen ortak anlayis-
tan kaynaklanan grup baskisi (peer pressure) lye tlkelerdeki reform stireclerini
destekleyici bir islev gormekte ve OECD calismalarini tiyeler acisindan ¢nemli kil-
maktadr.

Derinlestirilmis isbirligi; Brezilya, Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Endonezya,
Glney Afrika Cumhuriyeti, Hindistan ve Gliney Dogu Asya ile az gelismis tlkeler
de dahil olmak tizere diinyanin 100’e yakin tlkesini kapsamaktadir.
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OECD Bakanlar Konseyi toplantilari, IMF ve Diinya Bankasi toplantilarindan
sonra dizenlenerek, parasal sorunlar ve diger ekonomik konular daha ayrintili
olarak degerlendirilmektedir.

OECD’de en yuksek karar organi Konseydir. Konsey, tye tilke buytkelcilerinin
katimasiyla olusur. AB temsilcisi de Konseye katilir. Konsey, yilda bir defa ilkba-
harda bir tye tlkenin ilgili bakaninin baskanliginda toplanir. Turkiye OECD’nin
kurulusundan giiniimiize ilki 1986 yilinda, digeri de 2012 yilinda olmak tizere iki
kez Konsey Baskanligi gorevini yapmistir.

Konseyin altinda 14 tyeden olusan Yuriitme Komitesi (Executive Committee)
vardir. Genel Sekreter, OECD’nin faaliyetlerinin yurttilmesinden sorumludur ve
Konseye baskanlik eder. Dort yardimcist vardir. flk Genel Sekreter Thorkil Kristen-
sen’dir. (1961-1969, Danimarka) Simdiki Genel Sekreter Angel Gurria’dir. 1 Hazi-
ran 2006’da bu goreve getirilmistir. Meksika Disisleri Eski Bakanr'dir. OECDnin
merkezi Paris’tedir.

14 Aralik 1960 tarihli OECD Ana Sozlesmesi'nin 5’nci maddesi, Konseyin liye
tilkelere yonelik iki tip karar almasini 6ngérmektedir. Bunlar; Kararlar ve Tavsiye
Kararlaridir. Kararlar, aksine hiitkiim yok ise lehte oy veren tlkeleri hukuken bag-
lamaktadir. Buna karsilik tavsiye kararlart hukuki yonden tiyeler icin baglayici de-
gildir. Uye tlkeler uygun goriir ise uygulamaya konulmaktadir.

OECD Konseyi dort tip karar kabul etmektedir. Bunlar; dogrudan tye tlkelere
yonelik kararlar, muhtelif konularda OECD biinyesinde olusturulan anlasmalarin
onaylanmasi amacini tastyan kararlar, 6rgiit calismalarinin devam ettirilmesi ile il-
gili ic dizen kararlart (resolutions), OECD tiyesi olmayan tilkelere veya diger ku-
ruluslara dilek yoneltmeye iliskin kararlar.

Bu kararlar, {iye iilkelerin onaytyla kabul edilir. Uyelerden birinin veya birkaci-
nin ¢ekimserligi, kararin kabul edilmesini engellemez. Ancak, alinan karar ¢cekim-
ser kalan uyeleri baglamaz. Kararlar, onlari kabul eden tye tilkelere ytuktumlilik
getirmekle beraber, bu tlkelerin vatandaslar tizerinde dogrudan hak ve yiktmli-
lik yaratmaz.

Kararlarin alinmasinda oy birligi esastir. Uyelerden birinin olumsuz oyu karart
engeller. Cekimser oy kullanilmasi durumunda karar, sadece olumlu oy veren il-
keler bakimindan gecerli olmak tizere kabul edilir. Hukuki yiktmlilik getirmesi-
ne ragmen Konsey kararlarinin miieyyidesi yoktur.

OECD nasil bir kurulustur?

Ulkeler OECD'ye iiye
olmakla, lehinde oy
verdikleri kararlar
uygulama zorunlulugunu da
yiklenirler. Bu amacla i¢
mevzuatlarini degistirmeleri
veya yeni yasal metinler
benimsemeleri de gerekli

olabilir.

SIRA SiZDE
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Kiiresel ekonomideki doniisiim ve kurumsal ya-
Py kavrayabilecek

Bretton Woods Anlasmasi ile 22 Temmuz 1944
tarihinde kapitalizmin yasadig: krizi asmak ve
yeni bir uluslararasi ekonomik diizeni kurmak
amactyla iki kiiresel ekonomik 6rgiit yaratilmis-
tir. Bretton Woods ikizleri olarak anilan bu 6r-
gutler Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi olarak da taninan Uluslararasi Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi ABRD)dir. Sis-
temin tg¢linct ayagini ise tlkeler arasinda ticare-
ti diizenleyen, serbestlesmesini saglayan Gim-
rik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
olusturmaktadir. 1947 yilinda baslayan bu olu-
sum 1995 yilinda yerini Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO)'ne birakmustir. II. Diinya Savasi sonrasin-
da Bati Avrupa kapitalizminin yeniden insasinda
onemli rol oynayan diger bir orgtit ise ginimuiz-
deki adiyla Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
glitti (OECD) olmustur.

Uluslararasi Para Fonu’nun kurulusu, amaclari,
yapisi ve faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olacak

Uluslararas: Para Fonu uluslararas: ticaretin den-
geli sekilde gelismesini tiye devletlerin tam istih-
dama ve yiiksek biiylime hizina ulasmasina im-
kan hazirlamay1; 6demeler dengesi gticliiklerinin
coziimiinde yardimer olmayt; doviz kuru istikra-
rint kurmak ve tek tarafli devaltiasyonlara engel
olmay ve istikrarlt bir uluslararast 6demeler sis-
teminin kurulmasint saglamay: amaclamaktadir.
IMF’'nin giinimiizde 187 tyesi bulunmaktadir.
IMF bir fon oldugu icin her tiye bu fona katkida
bulunur. Bu da Fonun sermayesini olusturur.
Uyelerin sermayeye katilim paylarina kota denir.
Kota hem IMF'nin yonetimine katilimlarini hem
de tyelerin Fon kaynaklarindan yararlanmasinda
temel kriter olarak kullanilmaktadir.

Drinya Bankast Grubunun temel fonksiyonlari-
ni siralayabilecek

Bretton Woods Konferanst'nda belirlenen amac-
lardan birisi de Savas sonrast tahrip olmus eko-
nomileri yeniden insa etmektir. Uluslararast Imar
ve Kalkinma Bankast (IBRD) bu amacla kurul-

mustur. 1950 yilindan sonra yoksul tlkelerin

20

bor¢larint 6demekte zorlanmalari nedeniyle
Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA) kurulmus,
dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin artma-
styla 6zel sektor yatirimlarint destekleyen Ulusla-
rarasi Finans Kurumu (IFC), Banka tyesi tlkeler-
de yatirim yapanlara risk sigortasi saglayan Cok
Tarafli Yatinm Garanti Ajanst (MIGA) ile anlas-
mazliklarda hakemlik roli Gstlenen Yatirim Uyus-
mazliklarinin Coziimu icin Uluslararast Merkezi
(ISCID)'nin de katilimiyla Diinya Bankas1 Gru-

bu olusmustur.

Diinya Ticaret Orgiitii niin ilkelerini degerlendi-
rebilecek

Diinya Ticaret Orgiitii, Bretton Woods Konferan-
s’nin toplanmasindan yaklasik yarim ytizyil son-
ra kurularak IMF ve IBRD gibi diinya ekonomi
sisteminin 6énemli bir par¢ast olmustur. GATT in
4 temel ilkesi WTO icin de gecerlidir. WTO, tiye-
si olan tilkeler tarafindan yonetilen bir uluslara-
rast kurulustur. Aralik 1991°de GATT Genel Di-
rektori’'nin ismiyle Dunkel Kagidr olarak isim-
lendirilen Nihai Senet Taslagt 15 Aralik 1993 tari-
hinde “ad referandum” olarak kabul edilmistir.
Nihai Senet ile 1947 yilindan bu yana gecici sta-
tu ile faaliyet gosteren GATT in yerine, Bretton
Woods kurumlarindan olan Uluslararasi Para Fo-
nu ve Diinya Bankast ile birlikte tictinct ayagint
olusturan Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur.
Boylece uluslararasi ticaretin isleyisinde uygula-
nacak kurallar ile anlasmazliklarin ¢oziim meka-
nizmalari, hukuki temellere oturtulmustur. Nihai
Senet 15 Nisan 1994 tarihinde Fas'in Marakes seh-
rinde imzalanmis ve 1 Ocak 1995 tarihinde yti-
rirlige girmistir. GATT 1947, genel ve Ozel nite-
likteki amaclara ulasabilmek icin baslica dort te-
mel ilkeden hareket etmistir. Bunlar: En Cok Kay-
rilan Ulke llkesi, Tarifeler Yoluyla Koruma llke-
si, Ulusal Islem ilkesi ve Guimriik Vergilerinin In-
dirilerek Konsolide Edilmesi Ilkesidir. GATT a ta-
raf tlkeler, aralarinda ortaya cikan ticari sorunlar
ile bunlarin ¢6ztim yollari ve ticaretin gelistirilme
imkanlarint goriismek icin belirli stirelerde top-
lanmuglardir. Bu niteligiyle GATT, uluslararast bir
diinya ticaret forumu olarak gorev yapmustir.
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii niin ku-
rulusunu ve amaglarini anlayacaksiniz
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organi-
zation for Economic Cooperation and Develop-
ment: OECD), 1961 yilinda OEEC’nin yerine ge-
cerek tim batili sanayilesmis tlkeleri bir ¢ati al-
tinda toplayan uluslararasi isbirligi kurulusuna
dontsmustir. OEECnin yeniden yapilandirilma-
st konusundaki Konferans 24-25 Mayis 1960’da
toplanmistir. OEEC’yi, OECD’ye dontstiirmek
amactyla Thorkil Kristensen baskanliginda cali-
san Hazirlik Komitesi, gorevini 23 Kasim 1960 ta-
rihinde tamamlamustir. OECD’yi kuran Anlasma,
14 Aralik 1960 tarihinde Paris’te imzalanmus, 30
Eylil 1961°de ytrirliige girmistir. Tirkiye, 29
Mart 1961 tarih ve 293 sayili Yasa ile OECDye
katilmistir. OECD’nin kurulmastyla birlikte, OE-
EC’nin isminde yer alan Avrupa kelimesi ¢ikaril-
mis, bunun yerine kalkinma kelimesi eklenmis-
tir. Paris Anlasmast’'nin ilk maddesi, ekonomik
kalkinmanin sadece tyeleri acisindan degil, diin-
ya ekonomisi ve tye olmayan ulkeler bakimin-
dan da gerceklestirilmesinin zorunluluguna de-
ginmistir. OECD, demokratik yapilara ve piyasa
ekonomisine sahip 34 tiye tilkenin kiresellesme-
nin ekonomik, sosyal ve yonetim sorunlarint ¢oz-
mek ve bu stirecin firsatlarindan faydalanmak
tzere ortaklasa calistiklari forum niteligi agir ba-
san bir ekonomik isbirligi kurulusudur. Uyeleri-
ne deneyimlerini karsilastirabilecekleri, ortak so-
runlara ¢ozim arayabilecekleri bir ortam sagla-
maktadir. Orgiit sivil toplumla da iliskilerini ge-
listirmektedir. Baslangicta isveren (BIAC) ve isci
sendikalarint (TUAC) kapsayan bu iligkiler, bir-
cok sivil toplum kurulusunu i¢ine alacak sekilde
genisletilmistir. OECD’nin buglin karst karsiya
bulundugu en 6nemli konu kiresellesmedir.
OECD tlkeleri giinimuzde diinya ekonomisinin
% 60’11 temsil etmektedirler. OECD biinyesine
BRIC tilkeleri dahil edilmedigi takdirde oran 10-
15 yil icerisinde % 40’lara disecektir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Uluslararast Para Fonu tyelerine kaynaklarini kul-
landirirken, bu tlkelerin bazi ekonomi politikalarint iz-
lemesini bekler. Bu politikaya ne ad verilmektedir?

a. Esit Kabul Hakki

b. Kredi Dilimleri

¢. Genisletilmis Kullanim

d. Sartlilik

e. Cekme Hakki1

2. Asagidakilerden hangisi IMF imkanlarindan yarar-
lanmak isteyen bir tlkenin izleyecegi siirecler arasinda
yer almamaktadir?
a. IMF’e niyet mektubunun sunulmasi
b. Destekleme veya stiresi uzatilmis diizenleme ya-
pilmast
¢. Kullanilacak imkanin (kredi) pesin olarak tlke-
ye transfer edilmesi
d. Kullanilacak imkan kadar taahhut senedi veril-
mesi

e. Uye iilke uygulamalarinin gézden gecirilmesi

3. Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA) ile ilgili olarak
asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?
a. IDA, faizsiz kredi ve hibelere ek olarak faizli
kredi de verir.
b. IDA tyesi olmak icin Diinya Bankasi tyesi ol-
mak sarti aranmaz.
c. Uyeleri, IDA ile iliskilerini, ekonomi bakanlart
araciligryla yuritar.
d. IDA ve Diinya Bankasi’'nin kredi kaynaklar: fark-
lidr.
e. Son yillarda IDA, hibe ve kredilerinin yariya ya-

kinini Afrika tlkelerine yonlendirmistir.

4. Uluslararast Finans Kurumu (IFQC) ile ilgili olarak asa-
gidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
a. Gelismekte olan tlkelerde acik ve rekabetci pi-
yasa olusumunu destekler.
b. Gelismekte olan tilkelerde 6zel sektore finansal
destek saglar.
c. Uretken is olanaklarinin yaratilmasina yardimci
olur.
d. Finansal kaynaklarin 6zel kesime transferine yar-
dimct olur.
e. Gelismekte olan tilkelerde kamu iktisadi teseb-

busleri kurulmasini saglar.

5. Uluslararas: yatirimlarda meydana gelmesi muhte-
mel uyusmazliklarin ¢6ziimiinde rol oynayan Diinya
Bankasi kurulusu asagidakilerden hangisidir?

a. IBRD

b. ICSID
c. MIGA
d. IFC

e. IDA

6. Gelismekte olan tilkelerde verimli 6zel sektor yati-
rimlarint tesvik etmek ve gelistirmek amactyla 1955 yi-
linda kurulmus olan Diinya Bankast Grubu tyesi kuru-
lus hangisidir?

a. Uluslararasi Kalkinma Birligi

b. Uluslararast Finansman Kurumu

¢. Cok Tarafli Yaturim Garanti Ajansi

d. Yatirim Anlasmazliklarinin Coéziimlenmesi Ulus-

lararasi Merkezi

e. Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas:

7. OECD nasil bir kurulustur?
a. Ekonomik forumdur
Ekonomik birlesmedir

b

c. Para birligidir

d. Gumruk birligidir
e

Ortak pazardir

8. OECD Konseyi asagida sayilan kararlarindan hangi-
sini alamaz?
a. Dogrudan uiye tlkelere yonelik kararlar
OECD biinyesinde olusturulan anlasmalarin
onaylanmast amacint tastyan kararlar
c. Orgiit calismalarinin devam ettirilmesi ile ilgili ic
diizen kararlart
c. OECD uyesi olmayan tlkelere veya diger kuru-
luslara dilek yoneltmeye iliskin kararlar

d. Uyelere yaptirim kararlari

9. Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmast hangi
tarihte yurtrlige girmistir?

a. 17 Nisan 1944

b. 30 Ekim 1947

¢. 10 Ocak 1948

d. 25 Ekim 1971

e. 1 Ocak 1995
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10. Doha Kalkinma Gtindemi ile ilgili asagidaki ifade-
lerden hangisi yanlistir?

a. Doha’daki Konferans'in basart ile sonuclanmast
icin Uye ulkeler daha esnek davranmuslardir.

b. Doha’da, diinya ticaretinin liberallesmesi yontin-
de ¢nemli bir adim atilmis ve ¢ok tarafli sisteme
gliven tazelenmistir.

c¢. Doha’da, Uruguay Turu'nda oldugu gibi tim
uyeler icin baglayict kararlarin alinmasinin 6ni
acimustir.

d. Doha Bildirisi genelde gelisme yolunda tlkele-
rin taleplerine buytk olctide yer veren bir me-
tindir.

e. Tarim ve sanayi tUrtinlerinde ticaretin serbestles-
tirilmesi konusunda uzlasma saglanarak goris-

meler sona ermistir.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yanitiniz yanls ise “Uluslararast Para Fonu” ko-
nusunu gozden geciriniz.
2.¢  Yanitiniz yanls ise “Uluslararasi Para Fonu” ko-

nusunu gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Uluslararasi Kalkinma Birli-
gi” konusunu gozden geciriniz.

4.e  Yanitiniz yanls ise “Uluslararast Finans Kuru-
mu” konusunu gozden geciriniz.

5.b  Yanitiniz yanls ise “Yatirim Anlasmazliklarinin
Coziimi I¢in Uluslararast Merkez” konusunu
gozden geciriniz.

6. b  Yanitiniz yanls ise “Uluslararast Finans Kuru-
mu” konusunu gozden geciriniz.

7.a  Yanitiniz yanlis ise “Ekonomik Isbirligi ve Kal-
kinma Orgiitii” konusunu gozden gegiriniz.

8. e Yanitiniz yanls ise “Ekonomik Isbirligi ve Kal-

kinma Orgiitii” konusunu goézden geciriniz.
9.¢  Yanitiniz yanls ise “Diinya Ticaret Orgitii” ko-
nusunu gozden geciriniz.
10. e Yamtiniz yanls ise “Diinya Ticaret Orgiitii” ko-

nusunu gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Turkiye en son 2005-2008 donemi icin, 19. Stand-by
diizenlemesi cercevesinde IMF kaynaklarindan yarar-
lanmustir. 1984 yilindan itibaren cogu Stand-by diizen-
lemesi kapsaminda 31 milyar SDR (yaklasik 48 milyar
ABD dolary) kaynak kullanmistir. En buiytik imkanlar
ise 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan krizin
ardindan gerceklestirilmistir.

1984-2011 doneminde Tiirkiye’'nin yararlandigi IMF
kaynaklar:

Onaylanan Kullanilan
Diizenleme
Miktar Miktar
Tarihi

(Milyon SDR) | (Milyon SDR)

Stand-by Duizenlemesi 1984 225 169
Stand-by Diizenlemesi 1994 610 461
Stand-by Diizenlemesi 1999 15.038 11.739
Ek Rezerv Kolayligi 2000 5.784 5.784.000
Stand-by Diizenlemesi 2002 12.821 11.914
Stand-by Diizenlemesi 2005 6.662 6.662
Toplam 35.357 30.944

Kaynak: bitp.//www.imf.org/external/country/TUR/index.btm
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Sira Sizde 2

IDA, dinyanin en yoksul tlkelerine uzun donemli kre-
diler ve hibelerle yardim eder. IFC ekonomik biiytime
ve kalkinma cabalarina ¢zel sektorti, IBRD ve IDA ise
kamu kesimini desteklemek yoluyla katkida bulunmay1
amaclar. IFC, IDA’dan farkl olarak nispeten gelismis
ulkelerdeki 6zel sektor yatirimlarini finanse eder. Tir-
kiye, IDA fonlarina katk: yapan bir tlkedir. IDA Diinya
Bankasi kriterlerine gore yoksul tlkelere kredi/hibe
vermektedir. Dolayisiyla Turkiye'den bir firmanin IDA

kredilerinden yararlanmasi mimkin degildir.

Sira Sizde 3

Tahkim, anlasmazlik yasayan taraflarin aralarindaki soz-
lesmeye bagli olarak devlet yargisinin disinda hakemler
araciligiyla anlasmazliga ¢6zim bulmalaridir. Uluslara-
rast ekonomik islemlerde, ticari veya yatirim faaliyetle-
rinde yasanan anlasmazliklar da tahkim yoluyla ¢oziile-
bilir. Bu alanda diinyanin hemen hemen her yaninda
faaliyet gosteren Milletlerarasi Ticaret Odasinin Tahkim
Divani ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Huku-
ku Komisyonun Tahkim Kurallari en ¢ok bilinenleridir.
Milletlerarasi Ticaret Odasi’nmin Tabkim Divan:
(International Court of Arbitration): Milletleraras:t Tah-
kim Divani, Milletlerarasi Ticaret Odasinca (Internatio-
nal Chamber of Commerce-ICC) 1923 yilinda Paris’te
kurulmustur. Diinyanin en eski ve ele aldigi dava sayi-
st ve cesitliligi acisindan en buyik hakemlik kurumu-
dur. ICC Tahkim Divani, uyusmazlik davalarinin ICC
Tahkim ve Uzlastirma Kurallari cercevesinde hakem he-
yetlerince incelenmesini saglayan idari bir organizas-
yondur. 35 Tahkim Divaninin merkezi Paris olmasina
ragmen, buinyesinde 50'nin tizerinde milliyetten hakem
bulunduran hakem heyetleri diinyanin herhangi bir ye-
rinde tahkim organize edebilmektedir.

Birlesmis Milletler Uluslararast Ticaret Hukuku
Komisyonun Tabkim Kurallar: (United Nations
Commission on International Trade Law: UNCITRAL):
Uluslararasi ticari iliskilerden kaynaklanan ihtilaflarin
cozimiinde tahkimin; farkli hukuki, sosyal ve ekono-
mik sistemlere sahip olan tlkelerde uygulanabilmesi
amactyla tahkim davasinin usuliine iliskin olarak kap-
samli bir kurallar seti sunulmaktadir. Taraflar, aralarin-
daki sozlesmeyle ilgili anlasmazliklarin UNCITRAL tah-
kim kurallari altinda ¢oziilecegi taahhtidiinde bulunur-
lar. Boylece anlasmazliklarin ¢6zGmu icin bir altyapt
olusturulmus olur.

Tirkiye 21.06.2001 tarih ve 4686 sayili Milletleraras:

Tahkim Kanunu ile uluslararasi tahkimi kabul etmistir.

Stra Sizde 4

GATT 1947, genel ve 6zel nitelikteki amaclara ulasabil-
mek icin baslica dort temel ilkeden (kuraldan) hareket
etmistir. Bunlar:

En Cok Kayrilan Ulke Ilkesi: Uye tilkeler arasindaki dis
ticaret ayirimer olmayan bazda yapilmalidir. Bu ilke, en
cok kayrilan tilke kuralina dayanr. Ilke, her GATT tiye-
sinin tim taraflara, ayni gimrik tarife oraninin uygula-
masint ve ayirimet islemde bulunulmamasini 6ngortir.
Tarifeler Yoluyla Koruma llkesi: llkeye gore GATT a ta-
raf tlkeler, sanayilerini sadece giimrtk tarifeleri ile ko-
ruyacaklar ve bu amacla diger dnlemlere basvurmaya-
caklardir. Dolayisiyla ithal kotalarinin yerli sanayinin
korunmast amactyla kullanilmast yasaklanmistir.

Ulusal Islem lkesi: Bu ilke, ic pazara iliskin diizenleme
ve uygulamalar yoniinden ithal ve yerli mallar arasinda
ayrim yapilmamasint ongorur.

Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi
llkesi: GATT, dncelikle gimriik tarifelerinin indirilme-
si tizerinde yogunlasmistir. Her tiye tlkenin taviz liste-
sinde yer alan oranlar bagli oranlar olarak tanimlan-
mustir. Bu oranlarin tizerine tlkeler ¢ikamaz (stand-
still kuralp).

Sira Sizde 5

OECD, tye tlkelerin ekonomik, mali, sosyal politika
uygulamalarinin belli bir uyum icinde ortaklasa 6greni-
lip ahenklestirilmesine, ortak sorunlarin ¢oztimlenmesi-
ne, bu alanlarda uyulmast zorunlu veya ihtiyari kuralla-
rin ortaya konulmasina imkan hazirlamaya yonelik sti-
rekli bir miizakere ortaminin gecerli oldugu bir isbirligi

kurulusudur.
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ULUSLARARASI ORGUTLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

& Avrupa Konseyi ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin kurulus neden-
lerini aciklayabilecek,

@ Avrupa Konseyi ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilatinin yapisint ve go-
revlerini tanimlayabilecek,

@& Avrupa Insan Haklar Sozlesmesine dayali insan haklarinin korunmasina yo-
nelik mekanizmayi aciklayabilecek,

& Avrupa Konseyi'nin izleme mekanizmasini tanimlayabilecek,

@ Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Teskilatrnin demokrasi ve insan haklart alanin-
daki kurum ve faaliyetlerini belirleyebilecek,

@ Helsinki Nihai Senedinin ii¢ sepetini tanimlayabilecek bilgi ve becerilere
sahip olabileceksiniz.

e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi e AGIT Misyonlart

e Avrupa Insan Haklar Mahkemesi e Demokratik Kurumlar ve Insan
e Venedik Komisyonu e Haklari Ofisi

e Helsinki Nihai Senedi e Ulusal Azinliklar Yiksek

e Paris Sarti Komiserligi

e AKKA




GiRis

Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

Teskilati (AGIT) Avrupa’nin en genis katilimli iki
orgutidir. Her ikisi de Avrupa’da demokrasinin
gelismesinden insan ve azinlik haklarinin korun-
masina kadar genis kapsamli bir faaliyet alanina

sahiptir.
COUNCIL  CONSEIL

OF EUROPE DE L'EUROPE

AVRUPA KONSEYi

5 Mayis 1949’da kurulan Avrupa Konseyi 47 tye Ulkesiyle Avrupa’nin en genis ka-
tiimli orgltlerinden biridir. Merkezi Strazburg’da olan orgiitiin temel amact Avru-
pa Insan Haklar Sozlesmesi'ni ve bireylerin korunmasina dair benzer belgeleri te-
mel alarak Avrupa capinda ortak demokratik ilkelerin gelismesini saglamaktir.

Avrupa Konseyi’nin Tarihgesi

fkinci Diinya Savast sona erdiginde Avrupa’da isbirliginin gelistirilebilmesi icin Av-
rupa kamuoyunun siyasi birlik fikrini benimsemesi ve ortak degerler insa edebil-
mesi gerekiyordu. iki diinya savasimnin ardindan insan haklari ihlalleri ve nihayetin-
de soykirim Avrupa’nin en 6nemli sorunlarindan biri olarak ortaydi. Bu kosullarda
5 Mayis 1949'da Belcika, Danimarka, Fransa, irlanda, Italya, Liksemburg, Hollan-
da, Norveg, Isvec ve Britanya Londra Antlasmasi'na imza atarak Avrupa Konseyini
kurdular. Bu tlkeler, Avrupa Konseyi Statlisii olarak da gecen Londra Antlasma-
st'nin On sozinde halklarinin ortak mirasini olusturan manevi degerlere ve gercek
bir demokrasinin temelini olusturan bireyin ¢zgtirligline, siyasi ¢zgtirlige ve hu-
kukun tstinligine bagliliklarini belirttiler ve orgtitin amacini da ortak miraslari
olan bu idealleri ve ilkeleri hayata gecirmek olarak belirlediler.

Bu amacla Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan Avrupa Insan Haklart S6z-
lesmesi (AIHS) 1950’de imzaland: ve 1953’te yurtrlige girdi. 1959'da da AIHSye
istinaden Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kuruldu. AiHS’yle birlikte in-
san haklarinin korunmasina yonelik kurulan bu mekanizma insan haklart alaninda
bir model oldu. AIHSnin ardindan Avrupa Konseyi biinyesinde iskencenin ¢nlen-
mesinden ulusal azinliklarin korunmasina, kara paranin aklanmasindan siber suc-
lara kadar farkli kapsamlarda 210 sozlesme imzalandi. Sozlesmeler de dahil, yiri-
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tiilen tim Avrupa Konseyi faaliyetlerinde tek tip bir Avrupa kultirtine ulasmak de-
gil, Avrupa kultirint farkli kimliklere saygili, kiiltirel farkliliklarin icsellestirildigi
bir kiiltiir hdline getirmek hedeflendi. (Jordan, 2003: 661-662)

/Am

vrupa Konseyi'ni
kuran Londra
Antlasmasi’ni 10
Avrupa devleti
imzalayarak 5
Mayis 1949
taribinde
kurmuslardir.

Kaynak: Avrupa
Konseyi

-

Avrupa Konseyinde gozlemci
statiisiine sahip bes ilke
sunlardir: Vatikan, Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada,
Japonya, Meksika

Avrupa Konseyi, 27 liyeye
sahip Avrupa Birligi’nden
ayn bir rgittiir. ilke olarak
Avrupa Konseyine
katilmayan hicbir ilke AB'ye
katiimamistir.

Avrupa Konseyi ne lye sayisini ne de Avrupa cografyast algisint sinirlandirmis-
tir. Kurulusunun hemen ardindan ayni yil Turkiye, Yunanistan ve Izlanda Avrupa
Konseyi'ne tiye olmuslardir. Bati Almanya 1951°’de, Avusturya 1956’da, Kibris
1961°de, Isvicre 1963’te ve Malta da 1965’te drgiite katulmustir. Soguk Savas sona er-
diginde eski Sovyet cografyasinda ortaya c¢ikan yeni devletlere ve Dogu Avrupa
devletlerine kapisint acan Avrupa capindaki ilk 6rgiit de Avrupa Konseyi olacak-
tir. Avrupa Konseyi'nin Soguk Savas sonrasi yeni Uiyeler icin bir sicrama tahtasi ni-
teligi tasidigint da eklemek gerekmektedir. Avrupa Konseyi Uyeligi hem yeni dev-
letlerin yeni rejimlerinin mesru kabul edildiginin bir nevi gostergesi hem de AB
ve/veya NATO'ya uyeligin temelini hazirlayan bir baslangic noktast olarak kabul
edilmektedir. (Jordan, 2003: 662)

AB’nin 1993 Kopenhag Kriterlerine gore AB’ye aday bir iilkenin AIHSyi tiim
maddeleri ile ¢ekincesiz kabul etmis olmasi gerekir. Aday tilkenin Avrupa Konse-
yi'nin cocuk haklarina, ayrimciligin énlenmesine ve ulusal azinliklarin korunmasi-
na yonelik antlasmalarina imza atip atmadigt da 6nemli bir adaylik kriteridir ¢tin-
ki Kopenhag kriterleri aday ulkelerde azinliklara iliskin herhangi bir ayrimciligin
bulunmamasini, 1tk ayrimciliginin olmamasini, kadinlara karst her ttrlt ayrimetli-
gin yasaklanmis olmasint aramaktadir ve bu antlasmalar bu baglamda énemli bir
referans noktasi olusturmaktadir. Dolayisiyla AB’nin insan ve azinlik haklar politi-
kasinin cercevesinin cizilmesinde Avrupa Konseyinin ¢nemli bir rol oynadigt go-
rilmektedir. Avrupa Konseyi ve AB arasindaki bu isbirligi 2005’te resmi bir nitelik
de kazanmus ve iki Orgiit arasinda bir Mutabakat Belgesi imzalanmuistir.

Avrupa Konseyi Kurumlari

Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi'nin karar verme organidir ve tiye tilkelerin Disisleri Bakanlarindan
veya onlarin Strazburg’daki temsilcilerinden olusur. Bakanlar Komitesi, Disisleri
Bakanlart diizeyinde yilda bir kez, temsilciler diizeyindeyse her hafta toplanir. Ba-
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kanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’yle isbirligi icinde Avrupa
Konseyi'nin temel degerlerinin koruyucusudur ve tiye tlkelerin bu degerler bagla-
minda Ustlendikleri yiktumlulikleri ne olctide yerine getirdiklerini gozlemler.
AIHM kararlarinin icrasini takipten de sorumludur. Ayrica 6rgiite yeni tiyelerin ka-
bultine karar veren organdir. Avrupa Konseyi biinyesinde imzaya ac¢ilan antlasma-
larin nihai halini veren de Bakanlar Komitesidir. Bir antlasmanin kabul edilmesi
icin temsilcilerin tcte ikisinin oyu gereklidir. Antlasmanin imzaya acilma tarihini
de Bakanlar Konseyi belirler. Antlasmalar sadece onlart onaylayan devletleri bag-
lar. Uye tilkelere yonelik tavsiye kararlar alma yetkisi de Bakanlar Komitesine ait-
tir. Bu tavsiye kararlari Bakanlar Komitesinin 6rgiitiin ortak politikast olarak gor-
digt konulara dairdir. Tavsiye kararlar tye tlkeleri baglayici degildir fakat Ba-
kanlar Komitesinin tavsiye karari gonderdigi tilkeye bu kararin ardindan ne gibi
onlemler aldigint sorma yetkisi vardir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterliginin hazir-
ladig: taslak biitceyi onaylama yetkisi de Bakanlar Komitesinindir.

Parlamenter Asamble

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi tiye tilkelerin parlamentolarindan secilen
temsilcilerden olusur. Yilda dort kez toplanan Parlamenter Asamble her sene ken-
di icinden bir Baskan secer. Secilen Baskan en fazla tic donem baskanlik yapabi-
lir. Parlamenter Asamble’de tilkeler niifuslarina oranla temsil edilir. Tam ve yedek
olmak tizere 636 liyeye sahip Parlamenter Asamble’de ayrica 18 de gozlemci bu-
lunur. Gozlemciler Avrupa Konseyi tiyesi olmayan tlkelerin temsilcileridir; oy hak-
lar1 yoktur fakat Parlamenter Asamble Baskani'nin onayiyla s6z hakkina sahipler-
dir. Uye iilkelerin Parlamenter Asamble’ye secilen temsilcileri ulusal parlamentola-
rindaki siyasi partilere veya gruplara gore adil bir dagilimla belirlenmelidir. Parla-
menter Asamble icinde de giinimiizde bes siyasi grup bulunmaktadir. Bunlar, Sos-
yalist Grup, Avrupa Halklarinin Partisi, Avrupa Icin Liberallerin ve Demokratlarin
ittifaki, Avrupali Demokrat Grubu ve Birlesik Avrupa Soludur. Biitiin siyasi grup-
lar Avrupa Konseyi'nin temel ilkeleri olan siyasi cogulculuga, insan haklarina ve
hukukun tstinligiine bagli olmalidir. Asamble tiyeleri hangi gruba bagl olacakla-
rint secmekte Ozglrdir. Beklenen mensubu olduklart ulusal partiye gore degil,
kendi kisisel kanaatlerine gore gruplarint secmeleridir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’nin yasama yetkisi yoktur. Bir danisma
meclisi niteligi gosterir. AIHM yargiclarini ve insan Haklart Komiseri'ni secme yet-
kisi Asamble’dedir. Asamble, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri ve Yardimcisi ile
Parlamenter Asamble Genel Sekreteri'ni se¢cme yetkisine de sahiptir. Parlamenter
Asamble ayrica lye devletlerin Avrupa Konseyi catist altinda tstlendikleri yiktm-
lultkleri yerine getirip getirmediklerini de izler. Eger bir Giye devlet stirekli olarak
yuktimlultklerini aksatiyorsa o tiye devletin ulusal delegasyonunu onaylamama ve
geri cevirme yetkisine sahiptir. Ayrica bu devletin Uiyeliginin askiya alinmasini da
talep edebilir. Parlamenter Asamble tarafindan kabul edilen tavsiye kararlari, 6ner-
geler ve fikirler Bakanlar Komitesi, ulusal hiikiimetler, parlamentolar ve siyasi par-
tiler icin bir rehber niteligindedir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Avrupa Konseyinin demokrasinin yerel ve bolgesel yonetimlerdeki 6nemine isti-
naden kurdugu, Avrupa Konseyi icinde yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden
danisman organdir. Kongre yilda bir kez Strazburg’da toplanir. Kongre'ye Avru-
pa’daki 200 bin yerel ve bolgesel yonetimi temsilen 318 tam ve 318 de yedek tye

Avrupa Konseyi
Parlamenterler Asamblesi’ni
olusturan parlamenterler,
{ilkelerinin ulusal
meclislerinden atanir.
Kendilerini secen 800 milyon
Avrupaliyr burada temsil
ederler.
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AIHS ve AiHM Avrupa’da
demokrasiyi ve hukukun
{istiinligiini koruyan ve
destekleyen en etkili
araclardan biridir.

Avrupa Konseyine lye 47
devlette idam cezasi
tamamen kaldinlmistir.
1985'ten bu yana, oliim
cezasini kaldirmis olma,
Avrupa Konseyine iyeligin
bir sarti haline gelmistir.

katilmaktadir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi temsilci heyetlerinde
tlke cografyalarinin, politik yapilarinin, yerel ve bolgesel yonetim modelinin ve
kadin-erkek oraninin dengeli bir bicimde temsil edilmesi kosulu aranir. Yerel ve
bolgesel demokrasinin gelismesine katki saglamak Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi'nin hem kurulus amaci hem de en 6nemli faaliyet alanidir. 1985’te imza-
ya acilan 1988'de yiiriirliige giren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ¢calisma-
larinin ilk 6nemli ¢iktisidir fakat son ¢iktist degildir. Biinyesinde hazirlanan Avru-
pa Konseyi antlasmalart arasinda Avrupa Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair
Cerceve Sozlesme ve Avrupa Ulusal ve Bolgesel Azinlik Dilleri Sartt gibi cok 6nem-
li azinlik haklart antlasmalart da bulunmaktadir.

AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESI

Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi (AIHS) 1950°de imzaya
acilmis, 1953’te yururlige gir-
mistir. Bu gelismeyi takiben
1959°da Strazburg’da Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) kurulmustur. AIHM,
AIHS ile giivence altina alinmis
olan medeni ve siyasi haklarin cignenmesinden sikayetci olan bireylerin veya dev-
letlerin basvurularint degerlendiren bir uluslararast mahkemedir. 1998’den beri
tam zamanl bir mahkeme olarak islemektedir ve bireyler dogrudan AIHM’ye bas-
vurabilmektedir.

AIHM’nin ictihat hukuku sayesinde AIHS Avrupa’da demokrasi ve hukukun (is-
tinligini korumaya ve desteklemeye yonelik en etkin araclardan biri hiline gel-
mistir. AIHS'nin imzac1 devletleri, bu uluslararast antlasmayla birlikte sadece ken-
di vatandaslarinin degil, kendi yargt alani icindeki herkesin siyasi ve medeni hak-
larint korumakla ytuktumlidir. Bu haklar yasama hakki, 6zgtirlik ve giivenlik hak-
ki, adil yargilanma hakki, cezalarin yasalligi, 6zel hayatn ve aile hayatinin korun-
mast, distnce, vicdan ve din ozgurligt, ifade 6zgurligi, dernek kurma ve top-
lanma 6zgtirligl, evlenme hakki olarak kisaca sayilabilir. Yine Sozlesme’ye gore
iskence, kolelik ve zorla calistirma yasaktir. Sozlesmede tanmnan hak ve o¢zgurlik-
lerden yararlanmanin cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulu-
sal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhan-
gi baska bir durum bakimindan hicbir ayirimeilik yapilmadan saglanmast gerekir;
yani ayrimcilik yasaktir. Sozlesme’de taninmis olan hak ve ozgtrltikleri ihlal edilen
herkes, ulusal bir makama etkili bir basvuru yapma hakkina sahiptir.

AIHS imzalandiktan giinimiize kadar Sozlesme’yi gliclendiren ve/veya yenile-
yen 14 Protokol imzalanmistir. Bu protokoller sadece kendilerini imzalayan ve
onaylayan devletleri baglamaktadir. ATHS ile kurulan insan haklari denetim meka-
nizmasina yonelik en onemli degisikliklerden biri 11. Protokol’le gerceklesir. 1998’de
yiirtirliige giren 11. Protokoliin gerekcesinde AIHMnin olusumunda, yetki ve yar-
gilama usuliinde yapilacak degisikliklerin nedeni “Avrupa Konseyi tiye sayisindaki
artis ve Uyelik basvurularindaki yogun talep nedeniyle haklarin korunmasindaki et-
kinligi stirdiirmek ve gelistirmek amaciyla denetim mekanizmasini yeniden yapilan-
dirmak” olarak belirtilmistir. Gercekten de 11. Protokol izlenen usulti umuldugu gi-
bi hizlandirmustir fakat AIHM nin is yiikiiniin yapilan degisikliklere ragmen asilama-
yacagi da kisa siirede ortaya cikmustir. Bu sorun lizerine 2000'de AIHM nin etkinli-
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gini strekli kilmak yontinde bir tartisma stireci baslatilacaktir. (Altuparmak, 2009:
32, 34-35) Bu stirecin sonunda 14. Protokol Bakanlar Komitesi tarafindan 2004’te
kabul edilir ve 2010 itibartyla da yurtrlige girer. Asagida AIHM hakkinda verilen
bilgilerin hepsi 14. Protokol'le yapilan degisiklikleri kapsamaktadir.

AlHSye eklenen hangi protokollerle 6liim cezasina iligkin diizenlemeler yapilmigtir?

AIHM, AIHS’ye taraf devlet sayisina esit yargictan olusur. Tiim Avrupa Konseyi
uyeleri ATHS’yi onayladiklart icin bu say1 47°dir. Yargiclar Avrupa Konseyi Parla-
menter Asamblesi tarafindan her tye tilkenin sundugu t¢ aday arasindan oy ¢ok-
luguyla secilir. Yargiclarin atandiklari ilkenin vatandasi olma sartt yoktur. Sozles-
meci Devlet baska bir tilke vatandasini da aday gosterebilir. Yargiclarin gorev si-
resi 9 yildir ve tekrar secilmeleri mimkiin degildir. Yargiclar Giye tlkeler bazinda
secilseler de tlkelerini temsil etmezler; tamamen bagimsizdirlar ve bagimsizliklar
ile tarafsizliklarini zedeleyecek herhangi bir gorev tistlenemezler. Ayrica hicbir yar-
gic, diger yargiclar tarafindan gerekli kosullari yerine getirmedigine tcte iki cogun-
luk ile karar verilmedikce gorevden alinamaz.

ATHM’ye bireyler ve devletler dava bagvurusunda bulunabilir. Bu bagvuru Avru-
pa Konseyi tiyesi ve AIHS’yi onaylamis devlet veya devletlere karst yapilabilir. Bi-
reysel basvuru her gercek kisi, hitkiimet dist kurulus veya kisi gruplarint kapsamak-
tadir. AITHM’ye ancak, uluslararast hukukun genel olarak kabul edilen ilkeleri uya-
rinca i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra ve i¢ hukuktaki kesin karar tarihin-
den itibaren alti aylik bir stire icinde basvurulabilir. Basvurunun konu bakimindan
Sozlesme veya Protokollerinin hiikiimleriyle bagdasmamasi, dayanaktan acikca
yoksun veya bireysel basvuru hakkinin kotiye kullanilmasi niteliginde olmasit ha-
linde basvuru kabul edilmeyecektir. 14. Protokol’le yapilan onemli degisikliklerden
biri de basvurunun kabul edilebilirlik kosullarina basvuran kisinin 6nemli bir zarar
gormis olmasinin eklenmesidir. Ancak AIHS ve Protokollerde belirtilen insan hak-
larina saygt ilkesi geregince basvurunun esast hakkinda incelemeye gerek bulun-
mast ve basvuru konusu olaymn ulusal mahkemelerce yeterince incelenememis ol-
mast durumlarinda “6Gnemli bir zarar gbrme” sarti aranmayacaktr. (Bilir, 145)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'ne basvuru kosullar1 nelerdir?

Basvuru kabul edildikten sonra Mahkeme, basvuruyu taraflarin temsilcileriyle
birlikte inceler. Yargilamanin her asamasinda Mahkeme, davanin bu Sozlesme ve
Protokolleri ile taninan insan haklarina saygi ilkesinden esinlenen bir dostane ¢o-
zim yoluyla sonuclanmasint saglamak icin taraflara yardimer olabilir. Dostane ¢o-
ziim durumunda Mahkeme, olaylarin ve kabul edilen ¢6ziimin kisa bir 6zeti ile si-
nirlt bir kararla basvuruyu kayittan dustrtir. Mahkeme aksine karar vermedigi sti-
rece durusmalar kamuoyuna agiktir.

Eger Mahkeme AIHS ve Protokollerinin ihlal edildigine karar verirse ve ilgili ta-
rafin i¢ hukuku bu ihlalin sonuclarint ancak kismen ortadan kaldirabiliyorsa Mah-
keme, gerektigi takdirde, zarar goren taraf lehine adil bir tazmin verilmesine hiik-
meder. AIHSyi onaylamis devletler taraf olduklari davalarda Mahkeme™nin verdigi
kesinlesmis kararlara uymayi taahhiit etmislerdir. AIHM kararmnin infazint Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi denetleyecektir.

7 SIRA SiZDE
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Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri

Insan Haklart Komiseri 1999’da Avrupa Konseyi'ne bagli bagimsiz bir kurum ola-
rak kurulmustur. Temel amact Avrupa Konseyi tiyesi devletlerin insan haklarina
saygisini ve insan haklarina iliskin farkindaligini gelistirmektir. Bu baglamda insan
haklarint korumak ve bu alanda ihlalleri engellemek icin devletlere enformasyon
saglar ve gerektiginde tavsiyelerde bulunabilir; insan haklarina iliskin farkindalig
artirmak icin Uye devletlerde insan haklari egitimini destekler; eger varsa tiye dev-
letlerdeki ombudsmanlari, bu minvaldeki kurumlar: ve diger insan haklart kurum-
larinin eylemlerini verdigi destekle kolaylastirmaya calisir.

Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri
Konferansi

Sivil toplum, Avrupa Konseyi’'nin insan haklarinin ve demokrasinin korunmasi ve
gelistirilmesi misyonunun en onemli bilesenlerinden biri kabul edilmektedir. Bu
nedenle sivil toplumun temsilcisi kabul edilen uluslararasi sivil toplum orgttleri
1952’den beri Avrupa Konseyi icin bir nevi danisma kurumu stattistindedir. 2003’te
bu statii gelistirilerek uluslararast sivil toplum orgiitlerinin Avrupa Konseyi'nin po-
litika belirleme stireclerine ve faaliyetlerine katilimer olarak dahil olmasina karar
verilmistir. 2005’ten beri de Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri Konferanst 400’den
fazla katilimcistyla Avrupa Konseyi'nin sivil topluma iliskin en 6énemli ayagini olus-
turmaktadir. Bu Konferans araciligiyla Avrupa Konseyi sivil toplumu hikmetler
arast eylemlere dahil edebilmekte parlamento tyeleri ile yerel ve bolgesel iktidar-
larin sivil toplumla iliskilerini desteklemektedir. Konferans, yilda ti¢ veya dort kez
Strazburg'da toplanmaktadir.

Avrupa Konseyi’nin Faaliyetleri

Avrupa Konseyi'nin en temel faaliyet alanlarini insan haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesi, demokrasi ve hukukun tstiinliigii misyonlari cercevesinde gerceklestir-
digi planlar, projeler ve eylemler olusturmaktadir. Terorle miicadele, sosyal uyum,
egitim, kultir gibi konular da faaliyet alanlarini bicimlendirir. Her faaliyet alani icin
Avrupa Konseyi ayrt bir orglitlenmeye gitmistir. Bu birimler arasinda 6ne ¢ikanla-
1t kisaca ozetlemek gerektiginde Venedik Komisyonunun ve Avrupa Konseyi s6z-
lesmeleri izleme mekanizmalarinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir.

Venedik Komisyonu

Venedik Komisyonu Avrupa Konseyi'nin anayasal konularla ilgili danisma organi-
dir. Uzun adi Hukuk Yoluyla Demokrasi Avrupa Komisyonu olan Venedik Komis-
yonu 1990°da, bir baska ifadeyle Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin anayasa hazir-
lama stirecinde acil yardima ihtiya¢ duyduklart bir donemde kurulmustur. Komis-
yon, bu tlkelerin Avrupa standartlarina uygun anayasalar hazirlamalarinda onct
bir rol Gistlenmistir ve glinimiizde bagimsiz bir diistince kurulusu olarak uluslara-
rast alanda kabul gérmektedir. Uyelerini anayasa hukuku ya da uluslararast hukuk
alanlarinda uzman akademisyenler, anayasa mahkemesi yargiclart ya da cesitli tl-
kelerden parlamenterler olusturur. Komisyon, tiyelerin anayasa hazirlama stirecle-
rine, secimler ve referandumlar diizenlemesine yardim eder; anayasa mahkemele-
ri ve ombudsmanlarla isbirligine gider ve kendi alanina dair uluslararast calismalar
yapar, seminerler diizenler ve raporlar yayimlar.
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Avrupa Komisyonu izleme Mekanizmasi

Biinyesinde 210 antlasmanin imzaya acildigi Avrupa Konseyi, bu antlasmalarin ko-
nusunu olusturan alanlarda hem faaliyetlerini devam ettirmekte hem de antlasma-
larin yiktmliliklerinin onaylayan devletler tarafindan ihlal edilip edilmedigini iz-
lemektedir. Bu cercevede Avrupa Konseyi izleme mekanizmasinin birimlerini her
biri bir Avrupa Konseyi antlasmasina dayanan su komiteler olusturur:

Iskencenin Onlenmesi Komitesi, Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa Konseyi Yol-
suzluga Karst Devletler Grubu, Ulusal Azimnliklarin Korunmast, Irk¢iliga ve Hosgo-
riistizlige Karst Avrupa Komisyonu (ECRID), Insan Ticaretine Karst Uzmanlar Gru-
bu, Terorizmin Finansmasi ve Kara Para Aklanmasiyla Miicadele Tedbirlerinin De-
gerlendirilmesi Komitesi (MONEYVAL).

Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin Cerceve Sozlesme ne zaman imzalanmus ve yiiriir-
liige girmistir?

Avrupa Konseyi ve Tiirkiye

Turkiye Avrupa Konseyi'ne 1949’da, kurulduktan kisa bir siire sonra katimistir ve
1952, 1958, 1965, 1972, 1987, 1992 ve 2010 yillarinda Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi Donem Baskanligi'nit ytritmustiir. Avrupa Konseyi Parlamenter Asamble-
si'nde Turkiye 12 asil, 12 yedek tyeyle temsil edilmektedir. Ocak 2010 tarihinde,
Turkiye Heyeti Baskani Mevlit Cavusoglu iki yilligina Parlamenter Asamble Bas-
kant secilmis, gorevi 2012’de sona ermistir.

Turkiye, AIHSyi 1950’de imzalamis, 1954’te onaylamistir. AIHM’ye bireysel
basvuru hakki ise 1987'de taninmistir. 2010 itibariyle Tuirkiye Avrupa Konseyi biin-
yesindeki 210 antlasmanin 71 tanesine taraf degildir. Taraf olmadig: antlasmalar
arasinda Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi ile Avrupa Bolgesel ve-
ya Azinlik Dilleri Sarti da vardir.

Turkiye onayladigi diger antlasmalarin izleme siireclerine tabiidir ve bu ¢erce-
vede Avrupa Konseyinin farkli kurumlarinin Turkiye raporlart seneler icerisinde
artmis; ancak raporlarin ele aldig: temel sorunlar ve hak ihlalleri ayni hizla azalma
gostermemistir. Elestirilerin dozu Turkiye’'nin AB’ye adaylik stireciyle birlikte yasal
mevzuatta yasanan gelismeler sonrasinda azalmaya baslayacak; temel hak ve 6z-
gurliiklere iliskin anayasal ve yasal reformlar olumlu karsilanacaktir. Fakat 6te yan-
dan Turkiye’nin insan haklari portesinin ani bir degisim gecirdigini soylemek de
mumkiin degildir; hala mevzuatta ve uygulamada ¢nemli bosluklar ve sorunlar
mevecuttur. ffade dzgirliigiiniin kisitlanmast, iskence ve kotii muamele, irkeilik ve
ayrimcilikla miicadeledeki eksiklikler, Turkiye'nin sadece gayrimislimleri azinlik
olarak kabult ve azinliklarla ilgili diger problemler gibi temel sorunlar hala farkl
raporlarda ve tavsiye kararlarinda Turkiye'nin karsisina ¢tkmaktadir.

Tiirkiye ve Avrupa Konseyi iliskileri nasil gelismistir?

Ozetle, Tirkiye'nin AB'ye adaylik siireciyle birlikte yaptigi mevzuat degisiklikle-
rinin yaratti@i olumlu havaya ragmen insan ve azinlik haklariin hala Turkiye ile Av-
rupa Konseyi arasindaki en gergin konuyu olusturdugunu soylemek mimkiinddr.

Avrupa Konseyi Tiirkiye resmi Internet sitesinden (www.avrupakonseyi.org.tr) Konsey
hakkinda ayrintili bilgiye ulasabilirsiniz.
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AVRUPA GUVENLIK VE iSBIRLiGi TESKILATI
Avrupa-Atlantik  bolgesinin  Vancou-
ver’dan Vladivostok’a kadar uzanan ge-
nis cografyasinin en genis katilimlt ulus-
lararas1 orgiitii Avrupa Givenlik ve Is-
birligi Teskilatr’dir. 2010 itibartyla 56 tye

tlkenin yer aldigi 6rgiit, 1973’te yola Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK)
olarak cikmis, Soguk Savas'in ardindan bolgesinde dogan yeni ihtiyaglarla birlikte
yeni bir kurumsallagsmaya giderek 1995'te Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilat
(AGIT) (Organization for Security and Co-operation in Europe: OSCE) admi almis-
tir. Soguk Savas'in Yumusama (détente) doneminde Bati ve Dogu Bloklart ile taraf-
siz devletlerin bu bolgede giivenlik ve isbirliginin saglanmasi amaciyla bir araya
gelmesiyle ortaya c¢ikan orgtit, bugtin demokrasinin gelismesinden insan ve azinlik
haklarinin korunmasina, catismalarin dnlenmesinden catisma sonrast rehabilitasyo-
na yonelik calismalara uzanan genis kapsamli bir faaliyet alanina sahiptir.

AGIT'i diger uluslararasi orgiitlerden ayiran en onemli 6zelligi, bir orgiitiin dev-
letlerden ayrt varolusunu temellendiren en 6nemli belge olan kurucu bir antlasma-
ya sahip olmamasi, dolayisiyla klasik bir uluslararasi orgtit portresi ¢izmemesidir.
Tam da bu nedenle AGIT’in ayr1 bir hukuki varliginin oldugu siiphelidir. Fakat yi-
ne de AGIT organlariyla ve faaliyetleriyle bir uluslararast 6rgiit gibi hareket etmek-

tedir. Bu durum da AGIT’i uluslararast orgiitler arasinda atipik bir 6rnek hiline ge-
tirmektedir. (Alpkaya, 2000: 438)

AGIT’in Tarihcesi
1962-Kiiba Krizi'yle diinya iki kutuplu Soguk Savas diizeninin en kritik donemle-
rinden birini yasad: ve niikleer bir savasin esigine geldi. Ancak ilgin¢ bir sekilde
bu kriz olumlu bir sonu¢ dogurarak iki kutup lideri ABD ve SSCB arasinda diplo-
matik iliskilerin kurulmasinin da baslangict oldu. Soguk Savas artik “soguk” veya
“savas” olmaktan ¢tkmus; daha cok iki siiper giic arasi rekabete doniismiisti. Ozel-
likle Avrupa’da Bati ve Dogu Bloklart arasindaki ayrim netti; ABD ve Bati Alman-
ya'nin Dogu Almanya’y: tanimasiyla statiiko daha da netlesti. 1970’lere gelindigin-
de Avrupa icin Soguk Savas, iki blok arasindaki ayristirict ¢izginin kabuliine daya-
li bir politika halini almistt. Bu doneme Yumusama (détente) donemi adi verildi.
Bu ortamda SSCB hem Avrupa’nin bolinmesinin de facto olarak onaylanmasi-
nt hem de Dogu ve Bati Bloklart arasinda ekonomik isbirliginin gelismesini amac-
liyor; bu amacla iki blok arasinda gtivenlik sorunlarinin ve igbirliginin ele alinaca-
g1 bir toplanti yapilmasini istiyordu. Bati Bloku bu talebe stipheyle yaklasti fakat
yine de bu tarz bir toplantinin olas: faydalart da g6z ardi edilemeyecek 6nemdey-
di. Ozellikle insan haklari konusunun giindeme getirilmesiyle SSCB tizerinde bir
baski saglanabilirdi. NATO ve Varsova Pakt iiyesi olmayan Isvicre ve Irlanda gibi
Avrupa devletleri de Avrupa glvenligiyle ilgili sorunlarin bu iki 6rgtit disinda bir
diizlemde masaya yatrilmasindan yanaydr. Ote yandan Avrupa Topluluk’u tiyesi
devletler NATO’nun diger iki tiyesi ABD ve Kanada’'nin da bu stirecte yer almasi-
n1 istiyorlardi. Sonunda 1972’de 6n gorismeler baslad: ve ardindan biittin Avrupa
devletlerinin ve ABD ile Kanada’nin da katilimryla 1973’te Helsinki'te Avrupa G-
venlik ve Isbirligi Konferansi toplandi. Dogu ve Bati arasinda bir diyalog ve miiza-
kere platformu olusturmak amaciyla diizenlenen Konferans'in ilk onemli ¢iktist iki
yil stiren miizakere siirecinin ardindan 1 Agustos 1975te imzalan Helsinki Nihai
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Senedi oldu. Helsinki Nihai Senedi hem bu stirecin en 6nemli ¢iktist hem de Yu-
musama doneminin en 6nemli sembollerinden biri olacakti.

AGIT hakkinda ayrintil bilgiye www.osce.org adresinden ulasabilirsiniz.

1975-Helsinki Nihai Senedi

Gunumuz Avrupast’'nin temel belgelerinden biri kabul edilen 1975-Helsinki Nihai
Senedi, bir uluslararast hukuk antlasmast degildir. Yasal bir belge olmadig icin ka-
tilan devletlere yonelik yasal bir baglayicilik veya Nihai Senet’te belirlenen ilkele-
rin ihlali durumunda herhangi bir yaptirim uygulama yetkisi soz konusu degildir.
Katilan devletler sadece Helsinki Nihai Senedi araciligiyla siyasi taahhtitlerde bu-
lunmuslardir. Helsinki Nihai Senedi’nin 6nemini iki acidan ele almak mimkiindiir.
ilki, bu Senet’le birlikte giivenlik taniminin siyasi ve askerl anlamini asarak genis-
lemesidir. (Galbreath, 2007: 24) Siyasi ve askeri sorunlari da iceren ama insan hak-
larindan ekonomiye, cevre sorunlarindan bilimsel alanda isbirligine kadar pek cok
konuya deginen bir metin ortaya ¢ikarilarak ortak glivenlik kavrami gelistirilmistir.
Ikinci onemli nokta, Helsinki Nihai Senedi'nin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konfe-
ranst’'nt kurarak Soguk Savas doneminde iki blok arasindaki en temel diyalog plat-
formlarindan birini olusturmasidir. Ortaya c¢ikanin tam bir uluslararasi orgiit oldu-
gunu soylemek mimkiin degildir. Diizenli araliklarla hiikkiimetler arast diizeyde
toplanmasi planlanan gevsek bir orgitlenme s6z konusudur (Odello, 2005: 435)
fakat atilan bu temel Soguk Savas sonrasinda AGIT’in kurumsallasmanin temelini
olusturmaktadir.

1975-Helsinki Nihai Senedi katilimer 35 devletin arasindaki iliskilere rehberlik
edecek bir Ilkeler Bildirisi icermektedir:

1. Egemen esitlik ve egemenlige saygi
Kuvvet kullanmaktan veya kuvvet kullanma tehdidinden kacinma
Sinirlarin ihlal edilmezligi
Ulke biitiinliigiiniin korunmasi
Anlasmazliklarin bariscil yollardan ¢6zimu
i¢islerine karismama
Distince, din ve vicdan ozgurliklerini de kapsamak tizere insan haklart ve
temel Ozgtirliiklere saygi

8. Halklarin esitligi ve kendi kaderlerini tayin hakkindan yararlanmasi

9. Devletler arasinda isbirligi

10. Uluslararast hukuktan dogan yuktmliltklerin iyi niyetle yerine getirilmesi

Bu 10 ilke disinda Helsinki Nihai Senedi “Uc Sepet” adi verilen ii¢ ayri boyuta
sahiptir. Bunlar siyasi ve askeri boyut, ekonomi ve ¢cevre sorunlart boyutu ile insa-
ni boyuttur.

N o RN

Helsinki Nihai Senedi ile belirlenen AGIK’in temel ilkeleri nelerdir?

Siyasi ve Askeri Boyut

Glvenlige iliskin konularda karsilikli giivene dayali bir giivenlik anlayisini gelistir-
mek bu sepetin icerigini olusturur. Karsilikli giivenin insasi icin seffafliga dnem ve-
rilmektedir. Bu amacla sayillan ¢nlemler, devletlerin buiytik caplt askeri harekatla-
rinin ve askeri kuvvet kaydirmalarinin 6énceden duyuru konusu yapilmast ve dev-
letlerin karsilikli olarak birbirlerinin askeri harekatlarina gozlemci olarak davet
edilmesidir. Karsilikli gliven insasinin bir diger anahtar kavrami da silahsizlanma-
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Helsinki Nihai Senedi'yle II.
Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’da olusan sinirlarin
ihlal edilmezligi kabul
edilmis ve bu sinirlarin
mesruiyeti taninmigtir.
Siyasi/askeri, insani ve
ekonomik/cevresel olmak
lizere (ic boyutu kapsayan
Helsinki Nihai Senedi'nin en
onemli yonii, devletlerarasi
iliskilere rehberlik etmek
iizere kabul edilen ve AGIK'in
anayasasini olusturan
ilkelerdir.

dir. Katilan devletler silahsizlanmay1 olusturmaya yonelik cabalarin herkesin yara-
rina oldugunu Helsinki Nihai Senedi araciligiyla kabul etmektedirler. Ote yandan
egemen esitliklerinin ayrilmaz parcasi olarak katilan biittin devletlerin gtivenlik ¢i-
karlarina saygi ibaresini eklemeyi de unutmamislardir. Her ne kadar bu sepetteki
silahsizlanmaya yonelik taahhtit daha sonra gerceklesecek silahsizlanma gorisme-
lerinin ve antlasmalarinin temeli kabul edilse de son ibarenin de tim bu gortisme-
lere ve antlasmalara ragmen ulusal ¢ikar tizerinden mesrulastirilan silahlanmanin
“mesru” mazeretini olusturdugunu sdylemek mimkindiir.

Ekonomi, Bilim, Teknoloji ve Gevre Alanlarinda isbirligi Boyutu
Katilimcr devletler arasindaki ticaretin gelistirilmesi, sanayide isbirligine gidilmesi
ve ortak cikara yonelik projeler tretilmesi, bilim ve teknolojide isbirligi ile ortak
cevre sorunlarina egilinmesi bu sepetin 6ngordigi isbirligini saglamak icin sayilan
Onlemlerdir. Fakat tim bu onlemler varsayilan bir baris ve istikrar havasina dayali
olarak kaleme alinmistir. Her ne kadar Yumusama doneminde imzalansa da sayi-
lan bu amaclart tam anlamiyla hayata gecirebilecek kosullarin mimkiin olmadigi
gortilecektir. Bu sepetin bastan itibaren ayrintili ve derinlikli bir sekilde ele alinma-
mast bu boyutun giiniimiizde de AGIT’in zayif kalan yanlarindan biri olmasina ne-
den olacaktir. (Galbreath, 2007: 36)

insani Boyut

Halklar arasindaki temasin gelistirilmesi, sinir degisiklikleri nedeniyle boliinen ai-
lelerin birlestirilmesi, farkli devletlerin vatandaslarinin evliliklerinin kolaylastirilma-
st, devletler arasindaki seyahatlere dair 6onlemlerin esneklestirilmesi gibi konular
bu sepet dihilinde yer almaktadir. Devletlerin ve vatandaslarinin karsilikli olarak
birbirlerinin kulttrlerinden haberdar olmalarinin saglanmasit da yine bu sepet icin-
dedir. Egitim alaninda degisim ve isbirligi de bu sepetin ¢ne ¢ikan konularindan
biridir. Ozetle, bu sepetin iki blok arasindaki kiiltiirel yabancilasmay1 azaltma ama-
c1 tasidigint soylemek mimkindir. Sepetin asil onemiyse Soguk Savas sonrasinda
ortaya cikacaktr. Ozellikle Dogu Bloku'nun dagilmastyla birlikte devletler arasin-
da ve icinde artan catismalar AGIK’in bu alana yonelmesine neden olacak, bu se-
pet de bu yonelimin mesru zeminini olusturacaktir.

“Konferans’’tan “Tegkilat”’a
1975-1989 arasinda AGIK diizenlenen seminerle ve toplantilarla devam etse de he-
yecanini ve piriltisini kisa stirede kaybetti. 1979’da SSCB’nin Afganistan’t isgali Hel-
sinki Nihai Senedi'nin sadece siyasi taahhtitlerden 6teye gitmedigini gosterirken
1980’de ABD Baskani Reagan’in Soguk Savas soylemini alevlendirmesiyle birlikte
iki blok arasindaki gtivenlik temelli isbirligi umutlar: da geri plana dustii. Fakat bu
portre 1989’da Dogu Bloku'nun dagilmasini takiben degismeye baslayacakti. So-
guk Savas sona ermis ve bu donemin kosullarina gore sekillenmis tim uluslarara-
st orglitler onemli bir doniisiim icine girmisti. AGIK de bu 6rgiitlerden biri oldu.
SSCB’nin dagilmasi ve Dogu Bloku'nin ¢ozilmesiyle birlikte ortaya cikan yeni
devletler, devletler arasindaki yeni catismalar ve ulusal azinlik sorunlart AGIK’i
yepyeni glivenlik sorunlartyla karst karsiya birakti. Hem NATO hem eski Varsova
Pakti liyelerini hem de tarafsiz devletleri kapsayan AGIK, bu niteligiyle ortaya ci-
kan bu karmasada farkl taraflari bir araya getirebilme olasiligina sahip yegine o6r-
gutlerden biriydi. (Galbreath, 2007: 40)
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AGIK’in Soguk Savas sonrast doniisimiiniin yoniini cizen temel belge 1990-
Paris Sarti oldu. Kasim 1990’da imzalanan “Yeni Avrupa icin Paris Sart1”, adindan
da anlasilacag tizere Avrupa’da yeni bir demokrasi, baris ve birlik doneminin bas-
ladigina isaret ediyordu. Cephelesme caginin ve Avrupa’nin bolinmusliginin
son buldugu ilan edilirken katilimci devletler insan haklart ve temel ozgtirliklere
dayali demokrasiye sarsilmaz bir baglilik gostereceklerini ve serbest ekonomiye
gececeklerini beyan ediyorlardi. Ekonomik 6zgtirliik, toplumsal adalet ve cevreye
karst sorumluluk refah icin vazgecilmez kabul edilirken serbest pazar ekonomisi-
ne yeni gececek olan tilkelerle isbirliginin de alt1 ciziliyordu.

Paris Sartr, demokrasi, insan haklari ve serbest pazar ekonomisi konularint 6n
plana cikararak AGIT’in yeni Avrupa’daki yeni roliinii bicimlendirirken Helsinki
Nihai Senedi'nde yer alan silahsizlanma konusunu da dislamamaktaydi. Paris Sar-
t’'nin imzalanmasindan kisa stire 6nce imzalanan Avrupa’da Konvansiyonel Kuv-
vetler Antlagsmasi (AKKA), taraf devletler arasinda saydamligt ve giivenligi artirict
bir adim olarak Paris Sartr’yla ayrica onaylaniyordu.

Paris Sarti ayni zamanda AGIK’in yeni bir kurumsallasma siirecine girmesinin
de baslangi¢c noktasiydi. Serbest Secimler Ofisi, Kidemli Memurlar Komitesi, Catis-
malar1 Onleme Merkezi ve AGIK Sekretaryasi yeni AGIK birimleri olarak ortaya
¢ikti ve AGIK Parlamenter Asamblesi'nin kurulmasi karari alindi. 2 yilda bir zirve
yapilmasi ve disisleri bakanlarinin yilda bir kez toplanmalart da yine Paris Sart'nda
karara baglandi.

1990-Paris Sart1 ile birlikte AGIT’in temel hedefleri neler olmustur?

1994'te gerceklestirilen Budapeste Zirvesinde orgiitiin adinin degismesine yo-
nelik alinan kararla birlikte bu yeni kurumsallasma stireci tamamlanacakti. 1995’te
AGIK yerini Avrupa Guivenlik ve Isbirligi Teskilatina (AGIT) birakti. Budapeste Zir-
vesi ayni zamanda AGIT’in etnik ve bolgesel catismalarla daha yakindan ilgilene-
ceginin de ilani oldu.

1996-Lizbon ve 1999-Istanbul Zirvelerinde de AGIT’in kurumsal yapisi gelis-
meye ve faaliyet alanlarinin tanimlanmasina devam edildi. 1996-Lizbon Zirvesi'nde
hem 21. Yizyil Avrupast icin Ortak ve Kapsamli Glivenlik Modeli bildirisiyle
AGIT’in giivenlik ve istikrarin saglanmasindaki rolt giiclendirildi hem de AGIT
Medya Ozgiirliigi Temsilciligi kurularak insani boyut odag: genisletildi. Helsinki
Nihai Senedi’'nin askeri ve siyasi glivenlige iliskin ilk sepeti ile insani boyuta iliskin
liciinct sepeti AGIT'in Soguk Savas sonrasi yoneliminde one ¢ikmisti. 1999-Istan-
bul Zirvesi ve zirvede imzalanan Istanbul Sarti ve Avrupa Giivenlik Sarti da yine
ozellikle bu iki boyutu gticlendiriyordu.

1999-istanbul Zirvesi toplandiginda AGIT artik saha operasyonlarinin sayist art-
mis ve Olcegi genislemis bir uluslararasi orgiittii. 1999-Istanbul Sart'nda AGIT’in
tek basina varolan sorunlarla miicadele edebilmesinin olanakli olmadig: ve bu ne-
denle diger uluslararast kuruluslarla isbirliginin giclendirilmesi gerektigi kabul
edildi. Ozellikle insani boyut icinde yer alan insan ve azinlik haklarina yonelik vur-
gu dikkat cekiciydi. Istanbul Sarti, azinliklara mensup kisilerin haklarmnin korun-
masi ve gelistirilmesini tiye devletlerin kendi icinde ve diger tyeler ile iliskilerinde
demokrasi, baris, adalet ve istikrar bakimindan temel unsur olarak kabul etti. Ulu-
sal azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil insan haklarina tam sayginin basl
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AGIT bélgesine olan
yakinliklari ve kiiltirel,
ekonomik, tarihi ve siyasi
iliskileri nedeniyle bazi
Akdeniz Ulkeleri (Misir, Fas,
Tunus, Urdiin, Cezayir ve
israil) ile Japonya, Kore
Cumbhuriyeti ve Tayland
orgiite liye olmamakla

beraber, “Isbirligi Ortaklar”

adi altinda AGIT icinde tzel
bir statiiye sahiptirler.

basina bir amac¢ oldugu, egemenlik ve toprak buttinltigline zarar vermedigi, aksi-
ne onu giiclendirdigi vurgulandi. Insan haklari, temel ozgirlikler, demokrasi ve
hukuk devleti AGIT’in kapsamli giivenlik kavraminin merkezinde yer almaktadir,
denildi ve dustince ve inan¢ ozgurligt de dahil insan haklart ve temel 6zgurlik-
lerin ihlali, hosgoristzluk, saldirgan milliyetcilik, irkcilik, sovenizm, yabanci diis-
manligt ve anti-semitizm ile miicadele edileceginin alti ¢izildi. Cinsiyet esitligi, ka-
dina karst ayrimceiligin ortadan kaldirilmasi, kadin ve cocuklara karsi siddetin on-
lenmesi de AGIT’in ele alacag: hususlar olarak sayildi. Hukuk devletine ve yolsuz-
lugun o6nlenmesine iliskin ytuktumlilikler teyit edildi. Ayrica catismalarin 6nlenme-
si, kriz yonetimi ve catisma sonrasi rehabilitasyon amaciyla sivil bir girisim olan
Acil Uzman Yardim ve Isbirligi Timlerinin olusturulmasit kabul edildi.

Gortildigt gibi Istanbul Sart‘'nda daha cok varolan ve olasi catismalar gozeti-
lerek insani boyut 6n plana c¢ikarilmisti. Bu catismalarin 6nlenmesine yonelik siya-
si ve askeri gtivenlik boyutuysa 1999-Avrupa Guvenlik Sarti’'nda ele alindi. Avrupa
Guivenlik Sarttnda AGIT ile diger uluslararasi orgiitler ve kurumlar arasinda isbir-
ligini gelistirmek ve bu sayede uluslararasi toplumun mevcut kaynaklarint daha et-
kin kullanabilmek icin Isbirligine Dayali Giivenlik Platformu olusturmaya, AGIT'in
barist koruma operasyonlarindaki roliinii gelistirmeye ve boylece orgiitiin gliven-
lige iliskin kapsamli yaklasimini daha iyi yansitmaya, AGIT’in yardim ve genis cap-
I1 sivil alan operasyonlarina iliskin taleplere daha ¢abuk yanit verebilmesini temi-
nen Yardim ve Isbirligi Siiratli Uzman Takimmlari olusturmaya, hukukun tstiinligu-
niin strdirilmesini saglamak amaciyla polis faaliyetleri ytrttebilme kabiliyetleri-
ni genisletmeye, AGIT alan operasyonlarinin planlanmasi ve konuslandirilmasi
amactyla bir Harekat Merkezi olusturmaya ve AGIT Daimi Konseyi altinda Hazir-
lik Komitesini kurarak AGIT icinde siyasi danisma siirecini giiclendirmeye karar
verildi. AGIT’in savas ve yikimdan tahrip olmus toplumlarin rehabilitasyonu konu-
sunda kapasitesinin gelistirilmesine de yer verilmisti.

AGITin siyasi ve askeri giivenlik boyutuna iliskin onemli bir adim da 11 Ey-
lil'tin ardindan atildi ve Aralik 2001’de AGIT Terorle Miicadele Eylem Plani kabul
edildi. Katilimer devletler uluslararasi hukuka ve insan haklarina saygili bir bicim-
de ozgurligt savunacaklarini ve vatandaslarini terorizme karst koruyacaklarini be-
lirtirken, teroriin herhangi bir ulus ya da dinle 6zdeslestirilmesine karst olduklari-
n1 da beyan ettiler.

Ozetle, Helsinki Nihai Senedi'nin ikinci sepetine iliskin calismalar devam etse
de, Soguk Savas sonrasinda asil olarak siyasi ve askeri glivenlik boyutu ile insani
boyutun AGIT’in iki temel faaliyet alant olarak gelistigini soylemek muimkiindiir.
AGIT’in etkin faaliyet gosterdigi bolgeyse Viyana'nin dogusudur. Kanada’dan Ir-
landa’ya kadar pek cok Batili devlet 6rgiitiin tiyesi olsa da AGIT’in hem eski Do-
gu Bloku devletlerinin pazar ekonomisine ve demokrasiye gecis stireclerinde oy-
nadigi rol hem de SSCB’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan bu bolgede
ortaya ¢itkan catismalarla ve catisma sonrast diizenlemelerle ilgili faaliyetleri 6rgiti-
ttin calisma bolgesinin haritasini ¢ikarmaktadir.

AGIT’in Yapisi ve Faaliyetleri
AGIT, 2010 itibariyle 56 tye tlkeden olusmaktadir. AGIT’e katilmanin AGIT’in bel-
li ilke ve standartlarini karsilamak gibi bir 6n kosulu yoktur.
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ABD Estonya Kazakistan Polonya
Almanya Finlandiya Kibris Portekiz
Andora Fransa Kirgizistan Romanya
Arnavutluk Grcistan Letonya Rusya
Avusturya Hirvatistan Lihtenstayn San Marino
Azerbaycan Hollanda Litvanya Sirbistan
Belgika irlanda Luksemburg Slovakya
Beyaz Rusya ispanya Macaristan Slovenya
Bosna-Hersek isveg Makedonya Tacikistan
Britanya isvigre Malta Tirkiye
Bulgaristan italya Moldova Turkmenistan
Cek Cumhuriyeti izlanda Monako Ukrayna
Danimarka Kanada Norveg Vatikan
Ermenistan Karadag Ozbekistan Yunanistan

Miizakere ve Karar-Alma Organlari

Zirveler: Katilan devletlerin devlet ve hitkiimet baskanlarinin periyodik toplantila-
ridir. Bu toplantilarda AGIT’in oncelikleri en yiiksek siyasi diizlemde belirlenir.
Zirvelerin toplanmadig: senelerde karar alma ve diizenleme yetkisi Bakanlar Kon-
seyindedir. Bugiine kadar 7 AGIT zirvesi yaptlmistir; bunlar sirasiyla Helsinki
(1975), Paris (1990), Helsinki (1992), Budapeste (1994), Lizbon (1996), Istanbul
(1999) ve Astana (2010) zirveleridir.

Bakanlar Konseyi: Katilan devletlerin Disisleri Bakanlarindan olusur. Devlet ve
hitkimet baskanlar zirvesinin olacagi yillar hari¢ her sene bir kez toplanir. Bakan-
lar Konseyinin gorevi zirvelerde alinan karar ile Orgiitiin faaliyetleri arasindaki ilis-
kiyi saglamak ve takip etmektir.

Daimi Konsey: Siyasi danisma organidir. Ayni zamanda karar alma yetkisine de
sahiptir. Katilimei devletlerin daimi temsilcilerinden olusur ve haftada bir kez Vi-
yana’da toplanir.

Giivenlik Isbirligi Forumu.: Silahlarin kontrolii, silahsizlanma ve giivenlik artiri-
c1 Onlemlerle ilgilenir. Guvenlikle ilgili meselelerde danismalarda bulunma, isbirli-
gini saglama ve catisma riskini azaltici calismalarda bulunma ana gorevleridir.

Ekonomi ve Cevre Forumu: AGIT in ikinci sepetine iliskin ve yilda bir kez top-
lanan Ekonomi ve Cevre Forumu’'nda giivenligin ekonomik ve ¢evresel boyutlari
ele alinir. Katilimer devletleri temsil eden hiikiimet yetkililerinin, sivil toplum 6r-
gltlerinin, is ¢cevresinin ve diger uluslararast 6rgitlerinin temsilcilerinin katildig:
Forum’da temel amac riisvetle, orgtitlii sugla ve cevre sorunlariyla miicadeledir.

Operasyonel Yapi ve Kurumlar
AGIT’in en dnemli niteliklerinden biri de AGIT’In esnekligini korumak ve bir AGIT
biirokrasinin dogmasint engellemek amaciyla AGIT kurumlarinin bir merkezde top-
lanmamasidir. AGIT kurumlart farkli merkezlerde, bu merkezin bulundugu devletin
genellikle bedelsiz olarak tahsis ettigi binalarda calisir. (Alpkaya, 2000: 440)
Donem Baskanhgi: Her sene Bakanlar Konseyinde belirlenen bir devlet AGIT
donem baskanligi gorevini yirttir. AGIT donem baskanligini yiiriiten devletin Di-
sisleri Bakant Donem Bagkani sifatina sahiptir. Donem Baskani AGIT’in siyasi li-

Tablo 5.1

AGIT tiyesi iilkeler

Kaynak: Avrupa
Konseyi Tiirkiye,

bip://www.avrupako

nseyi.org.tr/
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derligini temsil eder ve Orglitiin catismalarin Onlenmesi, kriz yonetimi ve catisma
sonrast rehabilitasyon eylemlerini denetler.

AGIT Genel Sekreteri ve AGIT Sekretaryasi: AGIT Genel Sekreteri, Doénem Bas-
kantnin temsilcisidir ve AGIT’in en yiiksek idari sorumlusudur. Bakanlar Konseyi
tarafindan Ui¢c senede bir atanir; gorev stiresini bir donem daha uzatma yetkisi de
yine Bakanlar Konseyinindir. AGIT Sekretaryasi, AGIT Genel Sekreteri tarafindan
idare edilir. Viyana’da bulunan ve Prag Ofisi'nden de destek alan Sekretarya’nin
gorevi Orgiit’e operasyonel destek saglamakuir.

AGIT Troykasi: Donem baskani, bir dnceki donem baskani ve bir sonraki do-
nem baskanindan olusur. Troyka’'nin islevi donem baskanligina tavsiyelerde bu-
lunmakla smirlidir. AGITin gecmisini, bugiiniini ve gelecegini temsil eder.

AGIT Parlamenter Asamblesi: 56 tlkeden 320 liyeden olusmaktadir. Temel
amaci katilmer devletlerin parlamentolart arasindaki diyalogu etkin hale getirmek-
tir. BM Sarti'nin Bolgesel Antlasmalar baslikli VIII. Bolimi'nce tanman bir orgiit
olarak AGIT kendi bolgesindeki erken uyari, catismanin 6nlenmesi, kriz yonetimi
ve catisma sonrasi rehabilitasyon konularindan sorumludur. AGIT Parlamenter
Asamblesi’nin amaclart arasinda bu sorumluluklart gdzeterek catismalar ve ¢ozim-
leri icin gelisen mekanizmalari desteklemek, katilimci devletlerdeki demokratik
kurumlari desteklemek ve AGIT’in kendi kurumlarinin gelismesine katki saglamak
sayilmaktadir. Asamble sekretaryasi Kopenhag'da bulunur.

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar: Ofisi (ODIHR): AGIT’in insani boyuta
yonelik ilgisinin en acik temsilcisidir. Merkezi Varsova’dadir. 1990’da Dogu Blo-
ku’'nun yikilmasinin ardindan ortaya cikan yeni devletlerin demokratiklesme stire-
cinde AGIT’in oynadigi rol nedeniyle Serbest Secimler Ofisi olarak kurulmustur. O
glinden giinimize secim gozlemciligi en dnemli faaliyet alanlarindan biridir. Fa-
kat 1992’de kurumun amaclari genisletilmis ve Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklari Ofisi (ODIHR) adini almustir. Sadece secim gozlemciligi degil, demokratik-
lesme, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, hosgorii ve ayrimciligin énlenme-
si de faaliyet alanlart haline gelmistir. Ulusal insan haklari kurumlarmin gelistiril-
mesi, ulusal yasal kurumlara teknik destek verilmesi, sivil toplumun ve sivil top-
lum orgtitlerinin gelisiminin desteklenmesi ve gazetecilerin egitimi konularinda
son derece aktiftir. Terorle Miicadele Eylem Plani uyarinca uluslararasi terorle mi-
cadele antlasmalarinin ve protokollerinin uygulanmasinda katilimet devletlere tek-
nik destek ve danismanlik hizmeti verir. Bu yetkinin ODIHR’ye verilmesinin altin-
da yatan en onemli neden terodrle miicadele stirecinde katilimer devletlerin insan
haklarint ve temel ozgtirlikleri ihlal etme riskinin ytiksekligidir. ODIHR bu tip du-
rumlarin ortaya c¢ikmasina karsi adeta bir uyart ve denge mekanizmasi olarak di-
stinutlmustir.

SIRA SiZDE 1
=

Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi’nin faaliyet alanlar1 nelerdir?

Ulusal Azinhklar Yiiksek Komiserligi: AGIT, Soguk Savas sonrasinda azinlik
sorunlarinin ¢6zimi ve azinlik haklarinin gelisimi icin 6nemli bir referans nokta-
sidir. 1992'de kurulan Ulusal Azinliklar Yiksek Komiserligi (UAYK) de bu algiy1
pekistirir. Fakat ilgin¢ bir sekilde UAYK, AGIT’in insani boyut mekanizmasinin en
onemli birimlerinden biri olarak kabul edilse de kurulusu AGIT’in catismalari 6n-
leme ve barist saglama gorevi cercevesinde mesrulastirilmis; Yiksek Komiserlik
catismalarin mimkin olan en erken asamada 6nlenmesi aygiti olarak kurumsal-
lasmistir. (Alpkaya, 2000b: 4-5) UAYK'nin merkezi Lahey’dedir. Daimi Konseyin
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himayesi altinda hareket eden Yiksek Komiserin gorevi, hentiz erken uyari asa-
masint gecmeyen ama kendisine gore AGIT bolgesinde barisy, istikrart ya da ka-
tilan devletler arasindaki iliskileri tehdit eden ve AGIT Bakanlar Konseyi'nin ya da
Daimi Konsey’in dikkatini ya da eylemini gerektiren bir catismaya doniisme po-
tansiyeli tastyan ulusal azinlik sorunlarina bagli gerilimler bakimindan mimkiin
oldugunca erken asamada “erken uyart” ve gerekirse “erken eylem” baslatmaktir.
(Alpkaya, 2000b: 5)

Yiksek Komiser'in gorev siiresi 3 senedir fakat bir donem daha yenilenebilir.
Bagimsizlik, tarafsizlik, gizlilik ve isbirligi Yiiksek Komiser'in gorevinin temel nite-
likleridir. Yuksek Komiser’in agik ¢atismaya dontismiis gerilimlere miidahalesi soz
konusu degildir. Azinliklara iliskin sorunlarin bireysel boyutlari da Yiksek Komi-
ser’in ilgi alant disinda tutulmustur. Yiikksek Komiser’'in gorevini ifa etmesine yone-
lik onemli simirlamalardan biri de Tirkiye, Britanya ve Ispanya’'nin baskilariyla ge-
tirilmis; Komiser’in teror eylemleri iceren sorunlarla ilgilenmesinin 6nti kesilmistir.
Bu engeller disinda Yiiksek Komiser ilgilenecegi konulart ve bu konularla nasil il-
gilenecegini belirlemekte 6zerktir. Fakat midahale gerekliligi s6z konusu oldu-
gunda Yiksek Komiser'in ancak Daimi Konseyin istegi ve 6zel bir gbrevlendirme-
siyle gerilime miidahale edebilmesi s6z konusudur. Yiksek Komiserlik BM, Diin-
ya Bankasi ve diger bagis yapan orgtitler, Avrupa Konseyi, AB ve sivil toplum Or-
gltleriyle isbirligi icinde calismalarini yirtatmektedir.

Medya Ozgtirliigii Temsilcisi: Bu makam, ifade 6zglirliigiinti ve onun bir boyu-
tu olan medya ozgtirligint temel bir insan hakk: olarak kabul eden katilimci dev-
letlerin, bu kabulle icine girdikleri siyasi taahhtidu ne ol¢tide yerine getirdiklerini
degerlendirmek tizere 1996’da kurulmus, ilk temsilci 1997°de atanmustir. Merkezi
Viyana'dadir. Ug sene icin atanan temsilcinin gorevi bir dénem daha uzatilabilir.
Medya Ozgiirliigii Temsilci’nin ilk gérevi katilimer devletlerde medyada yasanan
gelismeleri takip etmek ve ifade ozgurligiunin ihlaline iliskin durumlarda erken
uyarida bulunmaktir. Tkinci goreviyse katilimer devletlerin AGIT’in ifade ozguirlii-
gl ve Ozgur medyaya iliskin ilke ve taahhtitlerine tam uyum saglamasi icin bu dev-
letlere yardimci olmaktir. Bu baglamda Daimi Konsey, Donem Baskani, ODIHR ve
UAYK’yle yakin isbirligi icindedir.

AGIT Misyonlari

AGIT, giivenligi saglamak ve demokrasi ve insan haklarinin gelismesine katkida
bulunmak i¢in gerekli gordigt katilimer tilkelerde misyonlar kurmak tizere bir
mekanizma gelistirmistir. Bu misyonlar AGIT saha operasyonlart olarak da adlan-
dirilir. Bu mekanizma 1992’de Yugoslavya kriziyle birlikte ortaya c¢ikmuistir. Mis-
yonlar 6rgiitiin 4deta 6n cephesi, en cok goriinen boyutudur. AGIT misyonlar
farkli buytkliiklerde farkli yetkilerle ve farkli stirelerle ve basliklarla faaliyet gos-
termektedir. Genellikle misyonun buytikligi ve yetkileri orantilidir. Aynt zaman-
da stuiresi de yetkilerine baglidir. Fakat hangi amacla kurulmus olursa olsun biitin
misyonlar icin Insani Boyut onceliklidir. Hepsinin temel gorevi demokrasinin ve
hukukun tstiinligiiniin insasint saglamaktir. Bu amacla gorev yaptiklar tlkeyle
uluslararast orgiitlerle ve sivil toplum orgiitleriyle isbirligi icinde calisirlar. AGIT
misyonlari genis bir cografi alani kapsamaktadir fakat daha 6nce de belirtildigi gi-
bi bu cografi alan asil olarak Viyana’nin dogusudur. Misyonlar genelde Daimi Kon-
sey’in karari ve katllimci devletlerin onayiyla kurulur. AGIT, 2010 itibartyla yakla-
stk 3000 kisinin calistigi toplam 18 misyon ytrttmektedir.

Yiiksek Komiser'in acik
catismaya doniismiis
gerilimlere miidahalesi stz
konusu degildir.

AGITin yasal bir yaptinim
glicii yoktur.
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AGIT ve Tiirkiye

Tirkiye 1973'ten beri AGITin katilimcei devletlerinden biridir ve aktif olarak tiim
zirvelerde ve faaliyet alanlarinda yer almaktadir; 1999-Istanbul Zirvesine de ev sa-
hipligi yapmustir. AGIT Parlamenterler Asamblesinde 8 koltuga sahip olan Tiirki-
ye'nin AGIT Daimi Temsilciligi Viyana'dadir.

AGIT ve Tiurkiye arasindaki en problemli alani insan ve azinlik haklari, 6zelin-
de de Kiirt sorunu olusturmaktadir. Tirkiye, 1990 Kopenhag Belgesi'ni imzalarken
“ulusal azinlik kavramimin ancak ikili ve cok tarafli uluslararas: belgelerle statleri
belirlenen gruplari kapsadigini ve Kopenhag Belgesi diizenlemelerinin Anayasa ve
ic mevzuata gore uygulanacagint” belirterek benzer diger uluslararas: antlasmalar-
da yapugi gibi sadece Turkiye’deki gayrimuslimleri azinlik olarak tanimlayan Lo-
zan Baris Antlasmasi'na gondermede bulunmustur. Ayrica Ispanya ve Britanya ile
birlikte hareket ederek UAYK’nin teror eylemleri iceren sorunlarla ugrasmasinin
oniint de kesmistir. Bu duruma ragmen AGIT birkac kez Turkiyenin Kiirtlerin in-
san haklarini ihlal ettigine dikkat cekmeye calismistir. Tirkiye'yi ziyaret eden AGIT
heyetlerinin tavsiye ve raporlarin Turkiye’den yanit buldugunu soylemekse zor-
dur. Turkiye'nin elestirilere cevabr 1990 Kopenhag Belgesi'ne konulan ¢ekinceyle
ve aynt Belge’'nin 37. maddesindeki katilimct devletlerin teritoryal butinligtint
korumalarina dair ifadeye atifla sekillenmektedir. (Gulbey, 2001)
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(O

AMA

Avrupa Konseyi'nin ve Avrupa Giivenlik ve Isbir-

oc ligi Teskilati’ nin kurulus nedenlerini aciklaya-

bilmek

ikinci Diinya Savast sona erdiginde Avrupa’da
isbirliginin gelistirilebilmesi icin Avrupa kamu-
oyunun siyasi birlik fikrini benimsemesi ve ortak
degerler insa edebilmesi gerekiyordu. Tki diinya
savasinin ardindan insan haklari ihlalleri ve niha-
yetinde soykirim Avrupa’nin en 6nemli sorunla-
rindan biri olarak ortaydi. Bu kosullarda 5 Mayis
1949'da Belcika, Danimarka, Fransa, Irlanda, ital-
ya, Lilksemburg, Hollanda, Norvec, Isve¢ ve Bri-
tanya Londra Antlasmast’na imza atarak Avrupa
Konseyi’ni kurdular. Bu tlkeler, Avrupa Konseyi
Stattisti olarak da gecen Londra Antlasmasi'nin
onstiziinde halklarinin ortak mirasini olusturan
manevi degerlere ve gercek bir demokrasinin te-
melini olusturan bireyin 6zgtirligline, siyasi Oz-
gurlige ve hukukun ustinligine bagliliklarini
belirttiler ve 6rglitin amacint da ortak miraslart
olan bu idealleri ve ilkeleri hayata gecirmek ola-
rak belirlediler.

AGIT’In temelleriyse Soguk Savas'in Yumusama
(détente) doneminde atildi. 1962-Kiiba Krizi'yle
diinya iki kutuplu Soguk Savas diizeninin en kri-
tik donemlerinden birini yasad: ve ntikleer bir
savasin esigine geldi. Ancak ilging bir sekilde bu
kriz olumlu bir sonu¢ dogurarak iki kutup lideri
ABD ve SSCB arasinda diplomatik iliskilerin ku-
rulmasinin da baslangict oldu. Soguk Savas artik
“soguk” veya “savas” olmaktan ¢itkmis; daha cok
iki siiper giic arasi rekabete doniismiistii. Ozel-
likle Avrupa’da Bat1 ve Dogu Bloklart arasindaki
ayrim netti; ABD ve Batt Almanya’nin Dogu Al-
manya’yl tanimasiyla statiko daha da netlesti.
1970’lere gelindiginde Avrupa icin Soguk Savas,
iki blok arasindaki ayristirict ¢izginin kabuliine
dayalt bir politika halini almisti. Bu doneme Yu-
musama (détente) donemi adi verildi. (Galbre-
ath, 2007) Bu ortamda SSCB hem Avrupa’nin bo-
linmesinin de facto olarak onaylanmasini hem
de Dogu ve Bati Bloklar: arasinda ekonomik isbir-
liginin gelismesini amacliyor; bu amacla iki blok
arasinda giivenlik sorunlarinin ve isbirliginin ele
alinacag bir toplantt yapilmasini istiyordu. So-
nunda 1972’de o6n gorismeler basladi ve ardin-
dan buitiin Avrupa devletlerinin ve ABD ile Kana-
da’nin da katiimiyla 1973’te Helsinki’de Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans: toplandi.

(O

AMAG

2

Avrupa Konseyi'nin ve Avrupa Grivenlik ve Isbir-
ligi Teskilati min yapisini ve gérevierini tanimia-
yabilmek

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Avrupa Kon-
seyi'nin karar verme organidir ve tye Ulkelerin
Disisleri Bakanlarindan veya onlarin Straz-
burg’daki temsilcilerinden olusur. Bakanlar Ko-
mitesi hem Avrupa toplumunun karsi karsiya kal-
dig1 problemlere dair ulusal yaklasimlarin tartisil-
digt bir organdir hem de bu problemlere dair ¢6-
zimlerin arandigi kolektif bir forumdur. Avrupa
Konseyi Parlamenter Asamblesi tiye ulkelerin
parlamentolarindan secilen temsilcilerden olu-
sur. Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’nin
yasama yetkisi yoktur. Bir danisma meclisi niteli-
gi gosterir. Parlamenter Asamble ayrica tUye dev-
letlerin Avrupa Konseyi catist altinda tstlendikle-
ri yukumlulikleri yerine getirip getirmediklerini
de izler. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Avrupa Konseyi'nin demokrasinin yerel ve bol-
gesel yonetimlerdeki 6nemine istinaden kurdu-
gu, Avrupa Konseyi icinde yerel ve bolgesel yo-
netimleri temsil eden danisman organdir. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi ATHS ile giivence alti-
na alinmis olan medeni ve siyasi haklarin ¢ig-
nenmesinden sikayetci olan bireylerin veya dev-
letlerin basvurularini degerlendiren bir uluslara-
rast mahkemedir. Avrupa Konseyi Insan Haklar
Komiseri Avrupa Konseyi'ne bagli bagimsiz bir
kurum olarak kurulmustur. Temel amact Avrupa
Konseyi Uyesi 47 devletin insan haklarina saygi-
sint ve insan haklarina iliskin farkindaligini gelis-
tirmektir. Avrupa Konseyi Uluslararast Sivil Top-
lum Orgiitleri Konferanst araciligtyla sivil toplu-
mun temsilcisi kabul edilen uluslararasi sivil top-
lum orgutleri 1952°den beri Avrupa Konseyi icin
bir nevi danisma kurumu stattisiindedir.
AGIT’in miizakere ve karar-alma organlarinin ba-
sinda tye devletlerin devlet ve hiikiimet baskan-
larinin katilimiyla olusan Zirve gelir. Ayrica lye
tlkelerin disisleri bakanlarindan olusan Bakanlar
Konseyi, katilimer devletlerin daimi temsilcilerin-
den olusan ve siyasi danisma organt olan Daimi
Konsey, silahlarin kontrold, silahsizlanma ve gi-
venlik artirict Onlemlerle ilgilen Guivenlik Isbirli-
gi Forumu ile giivenligin ekonomik ve cevresel

boyutlar ele alindigr Ekonomi ve Cevre Forumu
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bulunmaktadir. Her yil Bakanlar Konseyinde be-
lirlenen bir devlet AGIT dénem baskanligr gore-
vini yirtitiir. AGIT dénem baskanligini yiiriiten
devletin disisleri bakant Donem Baskani sifatina
sahiptir. AGIT Genel Sekreteri ve AGIT Sekretar-
yast AGIT’in en yiiksek idari sorumlusudur. Do-
nem baskani, bir 6énceki donem baskani ve bir
sonraki donem baskanindan olusan Troyka’'nin
islevi donem baskanligina tavsiyelerde bulun-
makla sinirlidir. AGIT Parlamenter Asamblesi ise
katilimci devletlerin parlamentolart arasindaki di-

yalogu etkin hale getirmektir.

Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'ne dayali in-
san haklarimin korunmasina yénelik mekaniz-
may agiklamak

AIHM, AIHS ile giivence altina alinmis olan me-
deni ve siyasi haklarin ¢ignenmesinden sikayetci
olan bireylerin veya devletlerin basvurularini de-
gerlendiren  bir uluslararasi  mahkemedir.
AlIHS nin imzac1 devletleri, bu uluslararasi antlas-
mayla birlikte sadece kendi vatandaslarinin degil,
kendi yargt alani icindeki herkesin siyasi ve me-
deni haklarint korumakla ytktmlidur. Bu haklar
yasama hakki, 6zgtirlik ve givenlik hakki, adil
yargilanma hakki, cezalarin yasalligi, 6zel hayatin
ve aile hayatinin korunmasi, diistince, vicdan ve
din ozgurligt, ifade 6zgirligl, dernek kurma ve
toplanma 6zgirligl, evlenme hakki olarak kisa-
ca sayilabilir. Yine Sozlesme’ye gore iskence, ko-
lelik ve zorla calistirma yasaktir. Sozlesmede tani-
nan hak ve ozgurliklerden yararlanmanin cinsi-
yet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaat-
ler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska
bir durum bakimindan hicbir ayirimeilik yapilma-
dan saglanmasi gerekir; yani ayrimcilik yasaktir.
Sozlesme’de taninmis olan hak ve ozgurlikleri
ihlal edilen herkes, ulusal bir makama etkili bir
basvuru yapma hakkina sahiptir.

(O

AMAG

20

Avrupa Konseyi'nin izleme mekanizmasini ta-
nmimlamak

Biinyesinde 210 anlasmanin imzaya acildigt Av-
rupa Konseyi, bu antlasmalarin konusunu olus-
turan alanlarda hem faaliyetlerini devam ettir-
mekte hem de antlasmalarin yiktmliltuklerinin
onaylayan devletler tarafindan ihlal edilip edil-
medigini izlemektedir. Avrupa Konseyi izleme
mekanizmasinin birimlerinin her biri bir Avrupa
Konseyi antlasmasina dayanan su komiteler olus-
turmaktadir: Iskencenin Onlenmesi Komitesi,
Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa Konseyi Yolsuz-
luga Karst Devletler Grubu, Ulusal Azinliklarin
Korunmast, Irkciliga ve Hosgortsuzlige Karst
Avrupa Komisyonu, Insan Ticaretine Karst Uz-
manlar Grubu, Terorizmin Finansmani ve Kara
Para Aklanmasiyla Miicadele Tedbirlerinin De-
gerlendirilmesi Komitesi.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati nin demok-
rasi ve insan baklar alanindaki kurum ve faali-
yetlerini belirleyebilmek

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklart Ofisi
(ODIHR) AGIT'in insani boyuta yonelik ilgisinin
en acik temsilcisidir. Ulusal Azinliklar Yiiksek Ko-
miserligi ise azinlik sorunlariin ¢6zimi ve azin-
lik haklarmnin gelisimi icin faaliyet gosterir. Uye il-
kelerde ifade 6zgtirliglinii ve onun bir boyutu
olan medya 6zgtirligiint degerlendirmek tzere

Medya Ozgiirliigii Temsilcisi bulunmaktadir.
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(&)

Helsinki Nibai Senedinin ti¢ sepetini tanimiaya-

bilmek

Helsinki Nihai Senedi “Uc¢ Sepet” ad1 verilen {i¢

ayrt boyuta sahiptir. Bunlar siyasi ve askerl bo-

yut, ekonomi ve ¢evre sorunlart boyutu ile insa-
ni boyuttur.

1. Siyasi ve Askeri Boyut: Guvenlige iliskin ko-
nularda karsilikli givene dayali bir gtivenlik
anlayisini gelistirmek bu sepetin icerigini olus-
turur. Bu amacla sayilan 6nlemler, devletlerin
buylik capli askeri harekatlarinin ve askeri
kuvvet kaydirmalarinin 6énceden duyuru ko-
nusu yapilmast ve devletlerin karsilikli olarak
birbirlerinin askeri harekatlarina goézlemci ola-
rak davet edilmesidir. Karsilikli giiven insasi-
nin bir diger anahtar kavrami da silahsizlan-
madir. Ote yandan egemen esitliklerinin ayril-
maz parcast olarak, katilan biitiin devletlerin
guvenlik c¢ikarlarina saygi ibaresini eklemeyi
de unutmamuslardir.

2. Ekonomi, Bilim, Teknoloji ve Cevre Alanla-
rinda Isbirligi Boyutu: Katilimcr devletler ara-
sindaki ticaretin gelistirilmesi, sanayide isbirli-
gine gidilmesi ve ortak cikara yonelik projeler
tretilmesi, bilim ve teknolojide isbirligi ile or-
tak cevre sorunlarina egilinmesi bu sepetin
ongordugu isbirligini saglamak icin sayilan
onlemlerdir.

3. Insani Boyut: Halklar arasindaki temasin ge-
listirilmesi, sinir degisiklikleri nedeniyle bolu-
nen ailelerin birlestirilmesi, farkli devletlerin
vatandaslarinin evliliklerinin kolaylastirilmasi,
devletler arasindaki seyahatlere dair onlemle-
rin esneklestirilmesi gibi konular bu sepet da-
hilinde yer almaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Avrupa Konseyinin kurulus antlasmasi ve tarihi asa-

gidakilerden hangisinde sirasiyla ve birlikte verilmistir?
a. Londra Antlasmasi-1949

Paris Antlasmasi-1953

Londra Antlasmasi-1995

Kopenhag Antlasmasi-1953

Paris Antlasmasi-1949

o a0 T

2. Avrupa Konseyi'nin karar verme organit asagidaki-
lerden hangisidir?
a. Parlamenter Asamble
Bakanlar Komitesi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ECRI

Insan Haklar1 Komiseri

o an T

3. Uyelik kriteri olarak AITHSnin imzalanip onaylanma-
sint asagidakilerden hangisi belirlemistir?

a. BM

b. NATO

c. AB

d. Islam Konferansi Orgiitii
e. AGIT

4. Asagidakilerden hangisi Avrupa Konseyi antlasma-
larindan biri degildir?
a. Avrupa Sosyal Sarti
b. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
c. Iskencenin ve Insanlik Dist veya Onur Kirict Mu-
amele ve Cezanin Onlenmesi Sozlesmesi
d. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku Sozlesmesi

5. Avrupa Konseyi ve Turkiye iliskileriyle ilgili olarak
asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
a. Turkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve
Sozlesmesi'ni imzalamamustir.
b. Tirkiye AIHM’te bireysel bagvuru hakkini tani-
maktadir.
c. Insan ve azinlik haklar ikili iligkilerin en gergin
konusudur.
d. Turkiye hi¢c Avrupa Konseyi donem baskanligi
yapmamistir.
e. AIHM’de en cok davasi olan tilkeleden birisi
Turkiye'dir.

6. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansinin ilk ola-
rak ne zaman ve nerede toplandigi asagidakilerden han-
gisinde sirasiyla ve birlikte verilmistir?

a. 1973-Moskova

b. 1995-Varsova

¢. 1973-Helsinki

d. 1990-Kopenhag

e. 1992-Helsinki

1. Asagidakilerden hangisi Helsinki Nihai Senedi ilke-
lerinden biri degildir?
a. Sinurlarn ihlal edilmezligini kabul etmek
b. Egemen esitlige ve egemenlige saygi gostermek
c. Devletler arasinda isbirligi saglamak
d. Kuvvet kullanmaktan veya kuvvet kullanma teh-
didinden ka¢inmak
e. Insani giivenlik s6z konusu oldugunda icisleri-
ne mudahale etmek

8. Asagidakilerden hangisi Soguk Savas sonrasinda
AGIK'in gecirdigi doniisiimiin yoniinii belirleyen belge
ve tarih asagidakilerden hangisinde sirastyla ve birlikte
verilmistir?

a. Paris Sarti-1990

b. Budapeste Belgesi-1994

c. Helsinki Belgesi-1975

d. Istanbul Sart1-1999

e. Lizbon Zirvesi-1996

9. Asagidakilerden hangisi Demokratik Kurumlar ve
insan Haklart Ofisi'nin faaliyet alanlari icinde sayila-
maz?
a. Ulusal insan haklart kurumlarinin gelistirilmesi
b. Ayrimciligin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar ya-
pilmasi
Sivil toplumun gelisiminin desteklenmesi

o

d. Secim gozlemciligi yapilmast

Silah ve insan kacakeiliginin ¢énlenmesi

10. Tirkiye AGIT’e hangi tarihte katilmistir?
a. 1991

b. 1973
c. 1980
d. 1961
e. 2002
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yanitiniz yanls ise, “Avrupa Konseyi'nin Tarih-
cesi” konusunu gozden geciriniz.

2.b  Yanuiniz yanls ise, “Avrupa Konseyi Kurumla-
r1” konusunu gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanls ise, “Avrupa Insan Haklari S6z-
lesmesi” konusunu gozden geciriniz.

4.d  Yanitiniz yanlis ise, “Avrupa Konseyi'nin Faali-
yetleri” konusunu gozden geciriniz.

5.d  Yanitiniz yanls ise, “Avrupa Konseyi ve Ttuirki-
ye” konusunu gozden geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanls ise, “Avrupa Giivenlik ve Isbir-
ligi Konferansi” konusunu gozden geciriniz.

7.e  Yanitiniz yanls ise, “Helsinki Nihai Senedi” ko-
nusunu gozden geciriniz.

8.a  Yanitiniz yanls ise, “Konferans’tan “Tegkilat’a
konusunu gozden gegiriniz.

9. e  Yanitiniz yanls ise, “Operasyonel Yapi ve Ku-
rumlar” konusunu gozden geciriniz.

10. b Yanitiniz yanlis ise, “Avrupa Giivenlik ve Isbir-
ligi Teskilati ve Turkiye” konusunu gozden ge-

ciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtar
Sira Sizde 1
6. Protokol’le baris zamaninda, 13. Protokol'le de savas

zamani dahil her tir kosulda 6liim cezasi kaldirtlmustir.

Sira Sizde 2

AIHM'ye bireyler ve devletler dava basvurusunda bulu-
nabilir. Bu basvuru Avrupa Konseyi tiyesi ve ATHSyi
onaylamis devlet veya devletlere karst yapilabilir. Bi-
reysel basvuru her gercek kisi, hiikimet dist kurulus
veya kisi gruplarini kapsamaktadir. ATHM’ye ancak ulus-
lararast hukukun genel olarak kabul edilen ilkeleri uya-
rinca i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra ve i¢
hukuktaki kesin karar tarihinden itibaren alti aylik bir
stre icinde basvurulabilir. Bagvurunun konu bakimin-
dan Sozlesme veya Protokollerinin hiktimleriyle bag-
dasmamasi, dayanaktan acikca yoksun veya bireysel
basvuru hakkinin koétiiye kullanilmast niteliginde olma-
st halinde basvuru kabul edilmeyecektir. 14. Protokol’le
yapilan 6nemli degisikliklerden biri de basvurunun ka-
bul edilebilirlik kosullarina basvuran kisinin ¢nemli bir
zarar gdrmis olmasinin eklenmesidir. Ancak AIHS ve

Protokollerde belirtilen insan haklarina saygt ilkesi ge-
regince basvurunun esasi hakkinda incelemeye gerek
bulunmasi ve basvuru konusu olayin ulusal mahkeme-
lerce yeterince incelenememis olmast durumlarinda

“onemli bir zarar gbrme” sarti aranmayacaktir.

Sira Sizde 3
Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozles-
me 1992’de imzaya acilmis, 1995’te de yurirlige gir-

mistir.

Sira Sizde 4

Tirkiye, AIHSyi 1950’de imzalamis, 1954’te onaylamis-
tur. AIHM’ye bireysel bagvuru hakk: ise 1987’de tanin-
mustir. 2010 itibarryla Tirkiye Avrupa Konseyi biinye-
sindeki 210 antlasmanin 71 tanesine taraf degildir. Ta-
raf olmadig: antlasmalar arasinda Ulusal Azinliklarin
Korunmast Cerceve Sozlesmesi ile Avrupa Bolgesel ve-

ya Azinlik Dilleri Sartt da vardir.

Sira Sizde 5

Helsinki Nihai Senedi’'nin, devletler arasi iliskilere reh-
berlik etmek tizere kabul edilen ve AGIK’in anayasasi-
ni olusturan ilkeleri sunlardir:

1. Egemen esitlik ve egemenlige saygt

2. Kuvvet kullanmaktan veya kuvvet kullanma tehdi-
dinden kac¢inma

Sinirlarin ihlal edilmezligi

Ulke biitiinliigiiniin korunmast

Anlasmazliklarin bariscil yollardan ¢oziimu

icislerine karismama

NOooy W kW

Dustince, din ve vicdan 6zgurliklerini de kapsamak

tizere insan haklart ve temel ozgurliklere saygt

8. Halklarin esitligi ve kendi kaderlerini tayin hakkin-
dan yararlanmast

9. Devletler arasinda isbirligi

10.Uluslararas: hukuktan dogan yukiimluliklerin iyi ni-

yetle yerine getirilmesi

Sira Sizde 6

Kasim 1990’da imzalanan “Yeni Avrupa i¢in Paris Sart1”,
adindan da anlasilacag: Gizere Avrupa’da yeni bir de-
mokrasi, baris ve birlik doneminin basladigina isaret
ediyordu. Cephelesme caginin ve Avrupa’nin bolin-
musliginin son buldugu ilan edilirken katilimer dev-
letler insan haklart ve temel 6zgtirliiklere dayali de-
mokrasiye sarsilmaz bir baglilik gostereceklerini ve ser-
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best ekonomiye gececeklerini beyan ediyorlardi. Eko-
nomik 6zgurlik, toplumsal adalet ve cevreye karst so-
rumluluk refah icin vazgecilmez kabul edilirken serbest
pazar ekonomisine yeni gececek olan tlkelerle isbirli-

ginin de altt ¢iziliyordu.

Sira Sizde 7

1990’da Dogu Bloku'nun yikilmasinin ardindan ortaya
ctkan yeni devletlerin demokratiklesme siirecinde
AGIT’in oynadigi rol nedeniyle Serbest Se¢imler Ofisi
olarak kurulmustur. O glinden ginimiize secim goz-
lemciligi en dnemli faaliyet alanlarindan biridir. Fakat
1992’de kurumun amaclart genisletilmis ve Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (ODIHR) adin1 almistir.
Sadece secim gozlemciligi degil, demokratiklesme, in-
san haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, hosgort ve ay-
rimciligin Onlenmesi de faaliyet alanlari hiline gelmis-
tir. Ulusal insan haklart kurumlarmin gelistirilmesi, ulu-
sal yasal kurumlara teknik destek verilmesi, sivil toplu-
mun ve sivil toplum orgtitlerinin gelisiminin desteklen-
mesi ve gazetecilerin egitimi konularinda son derece
aktiftir. Terorle Muicadele Eylem Plani uyarinca ulusla-
rarasi terorle muicadele antlasmalarinin ve protokolleri-
nin uygulanmasinda katilimci devletlere teknik destek
ve danismanlik hizmeti vermek gorevi de ODIHR'ye
verilmistir. Terorle Miicadele Eylem Plan: uyarinca ulus-
lararas: terorle mucadele antlasmalarinin ve protokolle-
rinin uygulanmasinda katilimer devletlere teknik destek
ve danismanlik hizmeti verir.
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ULUSLARARASI ORGUTLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Latin Amerika Entegrasyon Birligi ve Giiney Ortak Pazar’'ni tanimlayabilecek,

@ Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast’ni anlayabilecek,

@ Avrupa Serbest Ticaret Birligini tanimlayarak faaliyetlerini aciklayabilecek,

@ Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Toplulugu’nu
tanimlayacak,

@ Korfez Isbirligi Konseyini 6grenecek,

@ Afrika Birligi Orgiiti’'nii tanimlayarak faaliyetlerini aciklayabilecek bilgi ve
becerilere sahip olabileceksiniz.

e Afrika Birligi e Montevideo Anlasmast
o And Ulkeleri o Ortak Uyelik

e Asuncion Anlasmast e Osaka Eylem Ajandast
e Bogor Hedefleri e Parasal Birlik

e Ekonomik Entegrasyon e Serbest Ticaret Alant

e Gumrlk Birligi




GiRiS
Uluslararasi ekonomik entegrasyonlar (bitinlesmeler), uluslararasi orgtitler icin-
de, bu entegrasyonlara tiye llke ekonomilerine dinamizm ve etkinlik kazandira-
cak amaclart ve bu amaclari gerceklestirecek 6zel yapilanmalart olan 6zgiin 6rgit-
lerdir. Genellikle, cografi olarak birbirine yakin ve tarihsel olarak da yakin iliskile-
ri olan ulkelerin, aralarindaki ekonomik iliskilerde 6ncelikle serbest dis ticaret il-
kesinin yerlestirilmesi, daha sonra giimriik birligi ve ortak pazar asamalarina gecil-
mesi bu orglitlerin amaclaridir. Bu tlkeler, serbest dis ticaret ile kendi pazar ola-
naklarinin 6tesinde daha genis pazarlara ulasmayi, gtimriik duvarlarinin indirilme-
si ve/veya kaldirilmasi ile aralarindaki ticaret hacminin artmasini, yatirim ve isbir-
ligi iliskilerinin gelistirilmesini vb. hedeflerler.

iki ya da daha cok tlkenin birbirleri ile ekonomik, mali, parasal ve sosyo-kiil-
turel bakimlardan anlasmalari ve ekonomi alanindan baslamak tizere ortak politi-
kalar treterek uygulamalari, bu tlkeler arasinda bazi yakinlik alanlarini gerekli ki-
lar. Cografi yakinlik, ekonomik, siyasal ve hatta askeri konularda yakin isbirligi
icinde olmak, ekonomik ve siyasal sistemlerin benzer olmasi, yakin tarihsel, sos-
yal ve kiltiirel baglarin bulunmasi, benzer ve ayn: zamanda rekabet edebilecek
ekonomilere sahip olmak, ekonomik entegrasyon bolgesinde baska bir dis giictin,
gliclt bir etkisinin bulunmamast bolgesel ekonomik entegrasyonlarin ortaya ¢iki-
sinda ve gelisim streclerinde en 6nemli unsurlardir. Diger yandan, ekonomik ve
siyasal giiclerin bir araya getirilmesi ile bolge disinda kalanlara karsi daha buytik
bir dayanisma ve uluslararast politikada daha etkin bir rol oynamak gibi amaclar
da s6z konusu olabilir.

Bu boliimdeki ekonomik entegrasyon girisimleri, biittin bu amaclar ve 6zellik-
ler bakimindan farkli asamalarda bulunan érneklerdir.
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LATIN AMERIKAN ENTEGRASYON BIRLIiGI

Arjantin, Bolivya, Brezil-
ya, Sili, Kolombiya, Ekva-
tor, Meksika, Paraguay,

Peru, Uruguay ve Vene-
zuela’dan olusan on bir

[ ]
uyeli Latin Amerika Enteg-
rasyon Birligi (ALADI/

Asociacidn Latinoamericana de Integragion  LAIA, Latin American In-

Associagdo Latino-Americana de Integragap  \c8ration  Association),
1980’de imzalanip, 1981

yilinda yurtrlige giren Montevideo Anlasmasi ile kuruldu. Kurulus amaci bu on
bir Giye arasinda ekonomik isbirliginin saglanmasidir.

Aslinda ALADI, Latin Amerika’da bir ortak pazar olusturulmasini amaclayan ve
1960 yilinda kurulan Latin Amerika Serbest Ticaret Alan'nin (Latin American Free
Trade Area: LAFTA) yerini alan bir orgtittiir. Latin Amerika’da, 1950’lerden itibaren
baslayan bolgesel ekonomik bitinlesme girisimleri, 1957’de toplanan Amerikan
Devletleri Ekonomik Konferansi’'nin ardindan imzalanan Montevideo Antlasmast
ve Latin Amerika Serbest Ticaret Alani (LAFTA) ile sonuclanmisti. Ancak LAFTA
deneyimi, tiye Ulkeler olan Arjantin, Brezilya, Sili, Uruguay, Meksika, Paraguay ve
Peru arasinda, tam bir ticaret serbestisine ulasilmasini saglayamadi ve basarisiz bir
girisim olarak kaldu.

Latin Amerika Entegrasyon Birligi, ALADI ise bu deneyimin ardindan daha es-
nek bir yapt olarak dustntldi. ALADI ile Latin Amerika’daki buittinlesme cabalari-

na, Uye Ulkelere ticaret, tarifeler ve teknolojik isbirligi alanlarinda hareket serbes-
tisi tantyan bir perspektif getirildi. Buna gore 6rgiit, serbest ticareti destekleyecek
sinirlt bir role sahip olacak, ortak pazar icin ise bir zaman cizelgesi distinilmeye-
cekti. Yani ortak pazar uzun vadede gerceklestirilebilecek bir hedef olarak kondu.
Bu dogrultuda tyeler, 1984’de, Bolgesel Gumriik Tercihi ¢ercevesini benimsediler
ve bunu 1987 ve 1990’da genislettiler.

%
-

ALADI iginde ekonomik
diizeylerine gore (ye ilkeler
lice aynimistir. Brezilya,
Arjantin ve Meksika cok
gelismis ilkeler; Sili,
Kolombiya, Peru, Uruguay ve
Veneziiella orta gelismislikte
iilkeler; Bolivya, Ekvator ve
Paraguay ise az gelismis
lilkeler olarak
siniflandinimistir.

LAFTA iiyelerinin ALADI'yi kurma nedenleri nelerdir?

ikinci ve onemli diger bir fark da ALADI'ye tye tilkelerin, kendi aralarinda kis-
mi anlasmalar imzalayabilmelerine olanak saglanmastydi. Ornegin, asagida degini-
lecegi gibi MERCOSUR, ALADI'nin bazi iyeleri arasinda bu olanaktan yararlanila-
rak kurulmus ayri bir butiinlesme girisimidir. Bu kismi anlasmalarin, biitiinlesme-
yi ilerletecek hiitkiimler icermesi ilkesi benimsenmistir. Ancak gerek icerik olarak
ALADI Antlasmast’'nin bu konudaki hitkiimleri gerekse bu kismi antlasmalardaki
uygulama hiitkiimleri bu meseleyi sadece bir olasilik olarak diizenlemektedir. Ya-
ni kesin ve baglayict ifadeler yoktur.

Diger yandan ALADI, tye tlkelerle, iiye olmayan tlkeler arasinda, orgtittin di-
ger llkelerine imtiyazlar verilmeksizin antlasmalar yapilabilmesini de mimkiin kil-
mistir. Bunun tek istinasi, ALADI tlkeleriyle gelismis tilkeler arasindaki serbest ti-
caret antlasmalarinda, 6rnegin Meksika’'nin NAFTA uyeligi gibi, yeni anlasmayla
saglanan avantajlarin, diger ALADI tlkelerine de genisletilmesi ilkesidir. Gortildi-
gl gibi, ALADI'yi kuran antlasma genel olarak coktaraflilasmay: destekleyen bir
anlayisa sahiptir.
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ALADI'nin LAFTA’dan farkl bir diger 6zelligi, tye tlkelerin gelismislik dizey-
lerine gore, asamali olarak bu bitinlesmeye katilmalarina olanak tanimasidir (Bal-
kir, 2010: 471). Boylelikle, biitiinlesmenin gelismis tilkeleri olan Brezilya, Arjantin
ve Meksika'nin disinda kalan ve daha az gelismis tilkeler olan And Ulkeleri'nin,
LAFTA’dan ¢ekilmelerine gerek kalmamis ve genel olarak Latin Amerika’da bitiin-
lesmenin hizlanmasint saglayacak bir “bolge-alti” bitiinlesme olusturulmustur.
ALADTyi kuran antlasma, oldukca esnek bir bicimde, katilmak isteyen tlkelere ka-
t1 kurallar koymadan orgiite tyelik olanag: saglamistir.

ALADI, hangi acilardan onciilii LAFTA’dan daha esnek bir yapidir?

Kurumsal yapisi da LAFTA’dan farklidir. ALADI'nin dort temel organi, Disisleri
Bakanlari Konseyi, Degerlendirme ve Uyum Konferansi, Temsilciler Komitesi ve
Genel Sekreterlik’tir. Bitiinlesme stirecine iliskin temel kararlart Konsey alir. Bu
kararlarin denetim ve degerlendirmesini yapan organ ise Degerlendirme ve Uyum
Konferansr’dir. Bu yapy, tiye tilkelerin butinlesme icinde aldiklart mesafeyi deger-
lendirir ve anlasmalari gbzden gecirir. Temsilciler Komitesi tictinct tilkelerle iliski-
leri yurutir. Genel Sekreterlik ise teknik ve idari islerle ilgilenen organdir (Balkir,
2010: 472).

Kurulusunun ilk yillarinda, ALADI, daha 6nce LAFTA sirecinde, tizerinde uz-
lasmaya varilmis yirmi bin civarindaki imtiyazin yeniden miizakere edilmesi stire-
cini yasadi. Bunlarin yaklasik tgte ikisi cok taraflt nitelikteydi. Geri kalant ise da-
ha az gelismis tiyelere verilen imtiyazlard: ve bunlar diger iyelere genisletilemi-
yordu. Sonug olarak, yiize yakin sayida ikili anlasma kabul edildi. Ornegin 1985'te
Arjantin ve Brezilya, aralarindaki ticareti biiytik bir hizla arttiran ve daha sonraki
yillarda Giiney Ortak Pazar: (MERCOSUR) nin temeli olacak bir dizi anlasmayi bu
donemde kabul ettiler.

Uye tilkelerin makroekonomik politikalarinin birlesmesi stireci, es zamanl ola-
rak pazarlarin acilmastyla bir arada yiritildii. Uye tilkelerinin hepsinin ihracatla-
rinin arttirllmast ihtiyact, 1980°lerin ikinci yarisindan itibaren yeni biitinlesme an-
lasmalarinin art arda yapilmasini tetikledi. Bu anlasmalar, uluslararas ticarete acil-
ma stirecinin bir parcasi olarak goruldi. Dolayisiyla ALADI, MERCOSUR, And Gru-
bu ve daha yakin zamanlarda kabul edilen Ucler Grubu (G3) ve diger ikili ve sek-
tor anlasmalarinin ve pazarlarin, az gelismis Ulkelere acilmasint diizenleyen anlas-
malarin da dahil oldugu bir dizi anlasmayt icerir.

ALADI icinde, tim bolgeyi kapsayacak sekilde yurtrliikte olan anlasma ise Bol-
gesel Tarife Tercihi (Regional Tariff Preference-RTP)'dir. Bu anlasmayla tlkeler
birbirlerine tiye olmayanlara uyguladiklari giimriik indirimlerini uygulamaktadirlar.
Bugtin RTP indirimi, ayni kategorideki tilkeler icin %20’dir. Gorece az gelismis tl-
keler, gelismis tlkelerden daha fazla indirim almakta, en az gelismis tlkeler de az
gelismis ulkelerden daha fazla indirim almaktadir. Bu cercevede RTP onemli bir
birlesme/bitinlesme potansiyeli getirmektedir. Sture¢ icinde indirimlerin % 100’e
ulasmasiyla tam anlamiyla bir serbest pazar kurulmus olacaktir. Bunlar bugtin icin
ALADI'nin en 6nemli glindem konularidir.

And Ulkeleri; Venezuela,
Kolombiya, Ekvator, Peru,
Bolivya, Arjantin ve Sili
iilkelerinden olusur.

7 SIRA SiZDE
"2

Latin Amerika Entegrasyon Birligi ile ilgili bilgilere http:// www.aladi.org adresinden ula-
sabilirsiniz.
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Y

GUNEY ORTAK PAZARI
+
+ 4+ + +

+ +

/ /
MERCOSUR | MERCOSUL

AB ve NAFTA’dan sonra diinyanin t¢tinci bitytik ortak pazari olarak kabul edilen
Griney Ortak Pazar: - MERCOSUR, (Mercado Comun del Cono Sur/ MERCOSUL,
Mercado Comum do Sul, Southern Common Market) Arjantin, Brezilya, Uruguay
ve Paraguay tarafindan imzalanan 26 Mart 1991 tarihli Asuncion Antlasmasi ile ku-
ruldu. Orgiitiin Genel Sekreterligi Uruguay’in baskenti Montevideo’dadir. Tam
uyelik stirecinde, tyeliginin onaylanmast beklenen Venezuela’nin yani sira, Boliv-
ya, Sili, Kolombiya, Ekvator ve Peru ortak iye (associate member) statisindedir-
ler. Orgiit baskanligr alti ayda bir iyeler arasinda rotasyonla yiiriitilmektedir.

MERCOSUR, ALADI'yi kuran anlasmada yer alan, tye tilkelerin bazilarinin ken-
di aralarinda kismi anlasmalar imzalayabilmeleri ilkesi tizerinden, oncelikle Brezil-
ya ve Arjantin’in 1986’da imzaladiklar ticaret protokoltiniin ardindan, 26 Mart
1991'de Uruguay ve Paraguay’in da katilimiyla imzalanan bir anlasmayla kuruldu.
1994’te Ouro Preto Antlasmasi’yla bu ilk antlasma duzeltilerek orgtit daha genis bir
uluslararasi kimlige kavusturuldu ve bir gimriik birligi olarak resmilestirildi.

Bir ortak pazar olarak MERCOSUR’un da temel amact bolge ici gtimriik tarife-
lerinin kaldirilmast ve mal, hizmet ve sermayenin serbestce dolasiminin saglanma-
sidir. Ticaretin giderek serbestlesmesi ile tGiyeler arasinda diger ekonomi politikala-
rinin da uyumlulastiriimast hedeflenmistir. iceride ticaret serbestisi, disarida da or-
tak gimrik tarifesi amaclarinin yani sira, MERCOSUR'un AB’den etkilenilerek ta-
sarlandigint gosteren bircok baska hedefi vardir. Biitiinlesme icinde ortak bir kim-
lik kart1 kullanilmasi, vize ayricaliklari, catisma ¢ozimi mekanizmalart ve son asa-
mada da orgtit icinde mal, sermaye ve insan hareketliliginin tam bir serbestiye
ulastirilmast gibi siyasal ve kilttirel hedefler bunlardan bazilaridir (Buzan ve Wae-
ver, 2003: 323).

MERCOSUR’un Avrupa biitiinlesmesine benzeyen hedefleri nelerdir?

Latin Amerika’nin uzun ve basarisizliklarla dolu ekonomik biitiinlesme tarihin-
de MERCOSUR bir istisnadir. Orgiitiin kurulmasinda, genel olarak kitanin biitii-
niinde 80’lerin ikinci yarisindan itibaren baslayan baris ve siyasal istikrar stireci
onemlidir (Gardini, 2007: 808). 90’larin basinda Latin Amerika’da iki rakip butln-
lesme stireci yurttilmekteydi. Bunlardan biri, MERCOSUR’un da icinde oldugu ye-
rel, sinirli, daha cok ikili ya da ti¢li serbest ticaret alani anlasmalarina dayanan gi-
risimlerdi. Digeri ise kitaya yayilmis ya da yayilma hedefi bulunan girisimlerdi ki
bunlarin basinda NAFTA’'nin genisletilmesi ve Amerikalarin Serbest Ticaret Alani
(FTAA) gelmektedir. Bu donemde Orgiit, liye iilkelerin ticaretinde yaratugr dnem-
li artis ile 6n plana ¢ikti. MERCOSUR icinde giimrik birligine 1 Ocak 1995°'de tam
olarak gecildi ancak bu tarihten 6nce de MERCOSUR tyeleri arasindaki ihracat



6. Unite - Bélgesel Ekonomik Bitinlesmeler

149

1985'te %28 iken 1994’te %43’e ulasmisti. 1991-1994 yillart arasinda bolge ici tica-
ret hacmi 4.7 milyon dolardan 10 milyon dolara ¢ikmustt. 90’larin sonlarina dogru,
uluslararasi ekonomik kriz gostergelerine ragmen MERCOSUR icindeki ticaret
1991-1997 arasinda %400 gibi buiytik bir artisa sahne oldu (Buzan ve Waever, 2003:
324). Bu basarilar karsisinda diger Latin Amerika tlkeleri de MERCOSUR’a ilgi gos-
termeye basladilar. 1996’'da Sili ortak giimriik tarifesine gecmeden MERCOSUR ici
serbest ticaret bolgesine dahil oldu. Bu donemde MERCOSUR, NAFTA ile arasin-
daki rekabette yeni tyeler bakimindan 6ne ¢ikti. Ancak 1990’larin sonlarindan iti-
baren sorunlar bas gostermeye basladi. 1997/99 Dogu Asya krizinden olumsuz et-
kilenen Brezilya ve Arjantin’in kendi aralarindaki ticaretin bile azaldigi gortldi.

Bu donemden itibaren gerek blok ici ticaretin canlandirilmasi gerekse yabanci
yatirimlarin ¢ekilmesi amaclart acisindan bakildiginda, MERCOSUR’un basarist ko-
nusunda farkli gortisler ortaya ¢ikmaya basladi. Bir yandan 6zellikle orgiitiin iki
buytk ekonomik devi olan Arjantin ve Brezilya’nin, MERCOSUR'un kurulmasiyla
birlikte hem ihracatlarinin hem de ithalatlarinin 6nemli bir ivme kazandig gorul-
mektedir. Blok i¢i ihracat artisindan en fazla yararlanan tlkeler Arjantin ve Brezil-
ya’dir. Ithalat acisindan da bu tilkeler, benzer mallar1 ve genelde sanayileri icin ge-
rekli ara mallari ithal ettikleri icin ithalattaki artis, blok icinden ziyade blok disin-
dan olmaktadir. Yani ithalattaki bu artis AB ve ABD den yapilan ithalat artisini ifa-
de etmektedir. Dolayistyla MERCOSUR’un blok ici ticareti ne kadar arttirdigi sor-
gulanmaktadir. Diger yandan orgiitiin kiiciik ekonomileri Paraguay ve Uruguay’in
MERCOSUR biinyesinde ihracatlarint aynit olctide gelistiremedikleri tartisilmakta-
dir. Bu farklilik, 6rgtitiin kictk tlkeleri olan Paraguay ve Uruguay ile buytk tlke-
ler Arjantin ve Brezilya arasinda gerilimlere neden olmustur (Karluk, 2007: 567).
Dogrudan yabanci yatirimlar konusunda da 6zellikle Brezilya olmak tizere iki bi-
yuk tlkenin daha ¢ok yatinm cektikleri belirtilmektedir.

Orgiitiin ortak iiyeleri Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvator ve Peru serbest ticaret
anlasmalarina katilabilmekte ancak giimriik birliginin disinda yer almaktadirlar. Si-
li'nin 1996’da MERCOSUR ile imzaladigi serbest ticaret anlasmasi ihracatini dnem-
li olctide arttirmustir.

MERCOSUR’un belli baslt kurumlari, politikalari saptayan Ortak Pazar Konseyi
ve uygulama ve Uye ulkelerin politikalara uyup uymadigini izleyen Ortak Pazar
Grubu’dur. Ortak Pazar Konseyi her tye tlkenin Disisleri ve Ekonomi bakanlarin-
dan olusur. Ortak Pazar Grubu ise yuriitme islevini gormektedir. Aralik 2006’da
MERCOSUR Parlamentosu resmilestirilmis, 2007 Mayis ayindan itibaren calismaya
baslamistir ancak bu ilk donemde parlamentonun islevi daha ¢ok tyelerin belirli
politikalara ikna edilmesiyle sinirli kalmistir. Genel olarak Toplulugun gicli bir
kurumsal yapi olusturamamast ve kararlarin hitkimetler arasi diizeyde alinmasi bir
elestiri konusudur. Yilda iki kez toplanan Baskanlar Zirvesi’nin, biitinlesmenin
asil itici gtict oldugu vurgulanmaktadir (Balkir, 2010: 479). Uzun vadede bir MER-
COSUR gelisme bankasinin kurulmasi da amaclanmaktadir.

Avrupa Birligi ile MERCOSUR arasinda Aralik 1995’te imzalanmis bir Bolgelera-
rast Isbirligi Anlasmasi mevcuttur. Bu anlasmaya gore diizenli olarak bakanlar dii-
zeyinde gerceklestirilen toplantilarla, iki bolge arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
amaclanmaktadir (Balkir, 2010: 480).

MERCOSUR ile ilgili bilgilere http://www.mercosur.org adresinden ulasabilirsiniz.
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KUZEY AMERIKA SERBEST TICARET ANLASMASI
1980’lerde baslayan ve tim diinyaya ya-
yilan neo-liberal dalga ile bu baglamda
gelisen ekonomik isbirligi ve entegrasyon
fikri ABD’yi de etkilemisti. Bu ¢cercevede,
ABD Kuzey Amerika bolgesinde bir eko-
nomik isbirligi alani yaratmak icin hare-
kete gecti. ABD’'nin ekonomik isbirligi
icin basvurdugu ilk tilke kuzey komsusu
Kanada olacakti. iki tilke arasindaki go-
rismeler, bir ikili isbirligi anlagsmasinin
imzalanmasiyla sonuclandi. 1988'de
onaylanan “Kanada-Birlesik Devletler
Serbest Ticaret Bolgesi Antlasmasi” 1989 yili Ocak ayinda yurtirlige girdi. Anlas-
ma, bu iki gelismis tlke arasinda belirli mal ve hizmet alanlarinda bir serbest tica-
ret alani yaratarak, ticaretin ontindeki tarife ve tarife disi engelleri kaldirmaya yo-
nelikti.

ABD Kanada’yla boylesine dnemli bir ekonomik isbirligi anlasmasi imzaladiysa
da, Kanada pazart yeteri kadar buiytik olmadigindan, ABD kamuoyunda serbest ti-
caret alaninin genisletilmesi yoniinde goriisler dile getirildi. Ozellikle, AET ve
APEC gibi buytk ekonomik isbirligi orgiitlerine karsi rekabet gliciniin kaybedil-
memesi icin bu sartti.

Sonucta, 1990 yilinda ABD ve Meksika arasinda serbest ticaret anlasmasi imza-
lanmast yontinde bir miizakere stireci baslatildi. Miizakereler devam ederken Ka-
nada da stirece dahil oldu. Boylece tucli miizakereler hilini alan goriisme streci,
1992’de bir anlasma metninde mutabik kalinmasi ve s6z konusu metnin 1992 yilt
Agustos ayinda imzalanmastyla sonuclandi. Boylece Kuzey Amerika Serbest Ti-
caret Anlasmas1 (The North American Free Trade Agreement: NAFTA) ortaya cik-
mis oldu. Fakat ayni yil ABD’de secim yiliydi. Demokrat Parti'nin baskan aday1
olan Bill Clinton secim kampanyast sirasinda NAFTA’y1 cevrenin ve calisanlarin
haklarinin korunmast yoniinde etkili garantiler eklenmesi hilinde destekleyecegi-
ni aciklamustt. Secimi kazanan Clinton yonetiminin bu yondeki talepleri NAFTA’ya
taraf olan ¢ Ulkenin yaptiklari ilave anlasmalarla karsilandi. Bu engelin de asilma-
sinin ardindan tlkelerin yetkili organlarinca onaylanan anlasma, 1 Ocak 1994’te
yurtrlige girdi ve diinyanin en buylik ekonomik isbirligi alanlarindan biri hayati-
yet kazandu.

NAFTA, taraf tic tilke ABD, Kanada ve Meksika arasinda belirli mallarin ve hiz-
metlerin serbest dolasiminin saglanmasi amaciyla tarife ve tarife dist diizenlemele-
rin 15 yil icerisinde ortadan kaldirilmasina dayanan bir anlasmadir. Nitekim 1 Ocak
2008’den itibaren anlasmada belirlenen mal ve hizmetlerle ilgili tiim kisitlamalar ta-
mamen kaldirilmustir.

NAFTA belirli mal ve hizmet alanlarinda bir serbest ticaret alani yaratan kisitli
bir ekonomik entegrasyondur. Ustelik, NAFTA bir giimriik birligi diizenlemesi de
getirmemektedir. Taraf tlkeler ti¢tinct Ulkelere karst kendi belirledikleri gtimriik
tarifelerini uygulamakta serbesttir. Ayrica, AB 6rneginde oldugu gibi sermaye ve
mallarin tamamen serbest dolasimi da s6z konusu degildir. Nitekim gtinimiizde
ABD ve Meksika arasindaki en 6nemli sorunlardan biri Meksika’dan ABD’ye yone-
lik yasadist is glici gocudur.
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Anlasma cok gevsek bir ekonomik entegrasyon modeline dayandigindan, do-
gal olarak uluslartisti hi¢cbir kurum ya da mekanizma da olusturulmamistir. Bunun
da otesinde, anlasma cercevesinde 6nemli bir biirokratik yapi da kurulmamustir.
Buitiin diizenlemeler ve anlasmanin uygulanmasiyla ilgili sorunlar taraf ilkeler ara-
sindaki goriismeler cercevesinde sonuglandirilmaktadir. Fakat anlasmada iki ku-
rumsal organin olusturuldugu da gorilmektedir:

Bu organlardan birincisi, anlasmanin 2001. maddesi cercevesinde olusturulan
Serbest Ticaret Komisyonu dur. Komisyonda taraf devletler bakan seviyesinde tem-
sil edilmektedirler. Kararlar -komisyon aksi yonde bir karar almadiysa- oy birligiy-
le alinmaktadir. Yilda dizenli olarak en az bir kere toplanan komisyonda, taraf
devletlerin temsilcileri dontisimli olarak baskanlik yapmaktadirlar. Komisyonun
temel gorevleri ise antlasmanin uygulanmasini denetlemek, taraf devletler arasin-
da cikabilecek anlasmazliklari ¢cozmek, kurulabilecek komiteleri ve calisma grup-
larint idare etmek ve anlasmanin uygulanmasiyla ilgili etkide bulunabilecek diger
hususlart gozden gecirmektir.

Ikinci organ ise anlasmanin 2002. maddesi dogrultusunda olusturulan Sekreter-
ya'dir. Sekretarya, anlasmaya taraf t¢ tilkede olusturulan ulusal sekretaryalarin bir-
lesiminden olusmaktadir. ABD sekretaryast Washington’da, Kanada sekretaryasi
Ottowa’da, Meksika sekretaryast ise Mexico City’de bulunmaktadir. Calisanlar
hiikiimetler tarafindan atanmakta ve masraflart gene sekretaryanin bulundugu
ulkenin hiikk@imeti tarafindan karsilanmaktadir. Sekretaryanin temel gorevi ise, ulu-
sal endustriler ya da hikGmetler arasindaki ticari anlasmazliklari zamaninda ve
yansiz bir bicimde ¢6zmektir.

Uluslararast ekonomik entegrasyon modelleri icinde kendine 6zgu bir yeri olan
NAFTA, taraf ti¢ tilke ekonomisine 6nemli katkilar yapmustir. Diinya Bankast 2008
yilt verilerine gore, 3 tilke arasindaki ticaret hacmi 1993-2008 yillari arasinda %227
artmis ve 15.3 trilyon dolar seviyesine ulasmustir. S6z konusu dénemde ABD ve
Kanada ekonomileri yaklasik %53 biiytirken Meksika ekonomisi ise %51 biiyu-
mustiir. Glinimuizde NAFTA bolgesi diinyanin en buylik ekonomik isbirligi alan-
larindan biridir.

NAFTA’'nin ortaya ¢cikmasini saglayan temel nedenler nelerdir?

Y
]

NAFTA ile ilgili bilgilere www.nafta-sec-alena.org adresinden ulasabilirsiniz

AVRUPA SERBEST TICARET BIRLIGI

AET’yi kuran Roma Antlasmasi
1957°de imzalandiginda kurucu l-
keler diger Avrupa tlkelerine de ¢ag-
r1 da bulunarak topluluga katilmala-
rint istediler. Fakat o donemde bu
davete basta Ingiltere olmak tizere
diger Avrupa ulkeleri icap etmediler.
Ingiltere, AET gibi ortak pazar ilkesi
cercevesinde cok siki ekonomik bag-
lar iceren bu tip bir orgtite girmeye
sicak bakmadi. Ingiliz Hikameti,
Commonwealth cercevesinde kuru-
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Orgiitiin kurucu yeleri,
ingiltere, Avusturya,
Danimarka, isveg, Isvigre,
Norveg ve Portekiz'dir.
Orgiite daha sonra 1970'de
izlanda, 1986'da Finlandiya
ve 1991'de Lihtenstayn iiye
olmustur.

X, %
-

Avrupa Ekonomik Alani,
EFTA tiyelerinin AB {iyesi
olmadan AB Tek Pazari'ndan
yararlanmalarini
saglamaktadir.

lan uluslararasi ticaret modelini ve tarim politikasini zedeleyecegi distincesiyle
AET olusumuna girmek istemedi. Ayrica Kita Avrupast’yla iliskilerde mesafenin ko-
runmasina dayanan geleneksel Ingiliz dis politikast da bu tercihte etkili oldu.

Ingiltere gibi, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Isvec, Isvicre, izlanda, Norvec
ve Portekiz gibi tlkeler de kendi ekonomik durumlari ve dis politika tercihleri ne-
deniyle AET’den yapilan cagriya olumlu yanit vermediler. Fakat uluslararast eko-
nomik isbirligi cabalarinin basarili sonuclar verdigi, tstelik s6z konusu tlkelerin
girmeyi reddettigi AET Uyesi tlkelerin AKCT’'nin kuruldugu 1951 yilindan beri,
ekonomik isbirligini derinlestirerek biylik ekonomik kazanimlar elde etmeleri,
farkli ilkelere de dayansa, Avrupa’da yeni bir uluslararasi isbirligi platformu kurul-
masinin 6nemini gozler dniine sermekteydi.

Bu distince cercevesinde hareket eden tlkeler, 21 Temmuz 1959’da yapilan
bakanlar dizeyindeki bir konferansta, bir serbest ticaret bolgesi kurulmasini karar-
lastirdilar. Kararin ardindan 7 tlkenin temsilcileri 20 Kasim 1959’da Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (European Free Trade Association: EFTA)'nin kurulus metnini olus-
turdular. 4 Ocak 1960’da ise EFTA Konvansiyonu Stockholm’de imzalandi ve 3 Ma-
yis 1960°’da yirirlige girdi.

Stockholm Konvansiyonu taraf tilkeler arasinda sanayi mallarinin serbestce mu-
badelesini saglamak amaciyla bitiin engellerin kaldirilmasina dayali bir yapi kur-
maktaydi. Gozetilen temele amaclar; tam istthdamin saglanmasi, hayat seviyesinin
yukseltilmesi, ekonomik istikrarin korunmast ve diinya ticaretinin gelismesine kat-
kida bulunmakti. Bunlarin yani sira, tilkeler arasi ticarette adil rekabetin saglanma-
st ve Uye tlkelerde tretilen ham madde arzinin dengelenmesi de amaclanmistir.

EFTA'nin temel fonksiyonu, tiye tlkeler arasindaki ticareti serbestlestirerek re-
kabeti saglamaktir. AET’den farkli olarak serbestlestirme hizmet ve sermaye alan-
larini icermedigi gibi tarimsal mallar da kapsamda yer almamaktadir. Bu cerceve-
de, EFTA’'nin bir giimrik birligi olarak tictinct taraflara karst ortak ticaret politika-
st izlemek, ekonomi politikalarinin esgiidimiiniin saglanmasi gibi bir hedefi bu-
lunmamaktadir.

EFTA’nin AET den farklar1 nelerdir?

Kurulusundan sonra tyelerinin ekonomik gelisimleri yoniinde ¢nemli katkilar
saglayan bu gevsek yapili 6rgiit, Stockholm Konvansiyonu’nda 6ngoriilenden da-
ha kisa bir stirede serbest pazar yapilanmasina ge¢meyi basardi. Fakat orgltin fi-
kir babaligint yapan ve liderligini yiriiten Ingiltere’nin politikasint degistirerek
AET’ye lye olma iradesini aciklamasi EFTA acisindan hayal kirikligi olmustur.
Fransa’nin iki kere veto etmesine ragmen, sonunda Ingiltere’nin Ustelik EFTA {ye-
si olan Danimarka’yla birlikte AET’ye liye olarak 1973’te orglitten ayrilmasi sonu-
cunda, EFTA’'nin AET karsisinda erime stireci baslamistir. 1986’da kurucu tiyeler-
den Portekiz de EFTA’dan ayrilarak AET’ye katldi. 1995’de Finlandiya, Isve¢ ve
Avusturya’'nin da EFTA’dan ayrilarak AB’ye katilmastyla 6rgiit 6nemini cok biyuk
oranda kaybetti.

Bitiin bu gelismelere ragmen, 1980’lerde EFTA ile AET arasinda baslayan ortak
bir Avrupa ekonomik alani yaratma yonindeki gorismelerin, 1 Temmuz 1994'te
imzalanan Avrupa Ekonomik Alani Antlasmasiyla sonuclandirilmasi, s6z konusu
antlasmaya taraf olmayan Isvicre disindaki EFTA tilkelerinin AB’ye farkli bir bicim-
de de olsa baglanmasina sebebiyet verdi. Boylece orglit etkisizligini neredeyse ta-
mamen yitirme tehlikesini bir sekilde asmis oldu.
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Orgiitiin gevsek isbirligi ilkesi {izerine insa edilmesi, kurulusundan giintimiize
kadar hayli zayif ve kiictik bir 6rgiitsel yapiya sahip olmast sonucunu dogurdu.
Orgiitiin, temel organlart sunlardir:

Konsey: Temel gorevi Stockholm Konvansiyonu'nun uygulanmasini gozetmek,
sorunlarin ¢6zimini saglamak ve diger tlkeler ve uluslararasi kuruluslarla iliski-
lerin yurttilmesidir. Konsey’de her tye tilkenin bir oy hakki mevcuttur. Kararlar
ve tavsiyeler genelde oy birligi ile alinmaktadir ve baglayicidirlar. Bazt durumlar-
da karar almak icin sadece basit cogunluk aranir. Yilda iki defa ticaret ya da disis-
leri bakanlart seviyesinde toplanmaktadir. Dontisimli baskanlik sistemi uygulan-
makta, her alt1 ayda bir baskanlik tye Utlkelerden birisine sirayla gecmektedir.

Komiteler: Parlamenterler Komitesi: EFTA tyesi tilkelerin parlamenterlerinden
olusan bu organin temel islevi, tiye tlke halklarinin 6rgiitle daha dogrudan bir bag
kurabilmesini saglamaktir. Avrupa Parlamentosu ile de iliskiler kurarak AB ve EF-
TA arasindaki baglari daha da gticlendirilmesi hedeflenmistir.

Damsma Komitesi: Uye {ilkelerin isci ve isveren sendikalarinin temsil edildigi
sosyal bir forum islevini gérmektedir. Uye iilkelerin her biri 6’sar temsilci gonder-
mektedir.

Sekreterya: Genel Ofisi Cenevre’de bulunan genel sekreter, Orgtitiin aktivitele-
rini koordine etmek ve orgitin tim kaynaklarinin kullanimindan sorumludur.

Gézetim Otoritesi: Avrupa Ekonomik Alant’'nin olusturulmasindan sonra bu
alan icinde yer alan EFTA tilkelerinde Avrupa Ekonomik Alant Anlasmasinin da-
yandigi 6zgurliklerin uygulanmasint gbzeten bir EFTA organidir. Organ, kisilerin
ve piyasada yer alan tim kesimlerin haklarint kullanirken karst karsiya kalabile-
cekleri ihlalleri engellemeyi amaclamaktadir.

Merkezi Briiksel’de bulunan Otorite, EFTA tlkelerinden bagimsiz hareket et-
mektedir ve gorevliler herhangi bir politik otoriteden talimat almazlar. Cesitli tilke-
lerden 60’a yakin mensubu bulunmaktadir. Otorite bir st kurul tarafindan yone-
tilmektedir. Kurulun her bir tiyesi katilimct EFTA tlkelerinden birer tane olmak
tizere 4 yilligina atanmaktadir.

Mabkeme: Mahkeme, Avrupa Ekonomik Alani kurallarinin uygulanmas: ama-
ciyla EFTA tyesi (Isvicre disinda) tilke mahkemelerine tavsiye gorisleri sunmak,
herhangi bir Avrupa Ekonomik Alani kuralinin uygulanmasi ya da yorumlanmast,
EFTA tyesi ulkeler arasindaki uyusmazliklarin ¢6ztiime baglanmast gibi gorevlere
sahiptir.

Uc yargictan olusan mahkeme {iyeleri {i¢ katilimct EFTA iilkesinden birer tane ol-
mak tzere 6 yilligina gorev yapmaktadirlar. Yargiclar ilgili hiktimetler tarafindan se-
cilmektedir. Yargiclar 3 yilligina kendi aralarindan birini baskanliga secmektedirler.

EFTA hakkinda ayrintili bilgiye http://www.efta.int adresinden ulasabilirsiniz.
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ASYA-PASIFIK EKONOMIK iSBIRLiIGi ORGUTU

Uzak Dogu’da ekonomik bir isbir-
ligi kurma yontndeki fikirler ve
girisimler 1960’lara kadar gitmek-
tedir. Bu girisimlerden sadece bir
tanesi hayata gecme sanst bulmus
ve 1967'de Giineydogu Asya
Uluslar Birligi (Association of

ASia'PaCific Southeast Asian Nations: ASEAN)

EmnOmic cOop,Eration kurulmustur. 1970’lerin sonlarin-

dan itibaren bolgesel isbirligini

daha da genisletmek ve sadece Uzak Dogu’yu degil, tim Pasifik bolgesini icine

alan daha genis bir orgtitlenmenin saglanmas: fikirleri dile getirilmeye baslanmus,
1980’lerde bu yondeki girisimler daha da artmustir.

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Asia-Pasific Economic Cooperation:
APEC)'niin kurulmasi iste boyle bir diistinsel hazirligin sonucunda gerceklesti.
1980’lerde diinya ekonomisinde yasanan buyik sicrama bolge tlkelerinin ekono-
mik alanda isbirligini gelistirme yontindeki isteklerini arttirdi. Diinya tizerinde ne-
o-liberal politikalarin glic kazanmasi, bolge tlkelerinin neo-liberal disa acik eko-
nomi modelini benimsemeleri ve kalkinmalarini ihracata dayandiran bir ekonomik
anlayisa sahip olmalari, Avrupa Birligi gibi bir uluslararast entegrasyon modelinin
basarist ve giderek ulustistii bir yapiya dontismesi, bolge tlkelerini bu konuda ce-
saretlendiren olgular olarak 6nemlidir.

Donemin Avustralya Basbakan: Bob Haw-

ASEAN Vietnam
Savagi’yla komiinist
genislemeye karst
Filipinler, Malezya,
Tayland,
Endonezya ve
Singapur
tarafindan kurulan
orgtittiir.

o

\ ke’in Ocak 1989’da Seul’de yaptigt konus-
mavyla ilk defa resmi bir bicimde kamuoyuna
duyurulan, APEC’in kurulmasi fikri, 6zellikle
ABD ve Japonya’'nin da destek vermesiyle
ayni yilin sonlarinda uygulamaya konuldu.
Kasim 1989’da Avustralya’nin Canberra ken-
tinde yapilan disisleri bakanlar diizeyindeki
toplanti sonucunda 12 Asya-Pasifik tilkesi
APEC’in kurulmasini kararlastirdilar. Orgii-
tin kurucu tyeleri; Avustralya, Brunei, Ka-
nada, Endonezya, Japonya, Giiney Kore, Ma-
j lezya, Yeni Zelanda, Filipinler, Singapur,

Tayland ve ABD idi. Orgiite daha sonra sira-
styla 1991°de Cin, Honkong, Tayvan, 1993’te Meksika ve Papua Yeni Gine, 1994’te
Sili, 1998'de ise Peru, Rusya ve Vietnam katild.

Orgiitiin kurulusu 1989’a kadar gitse de, temel hedeflerinin ne olacaginin belir-
lenmesi bile 1994 yilin1 bulmustur. Orgiitiin bir sekretaryasimnin olmasi 1992’de
Bankok toplantisinda kararlastirilmis ve Singapur’da kictk bir sekretarya kurul-
mustur. Bu durum, Orgiite egemen olan ve gliniimiize kadar siiren bir anlayis
gostermesi acisindan 6nemlidir. Bu durum orgtitiin esnek, oydasmaya dayali, ulu-
sal yetkilerin devrinden c¢ok uluslararasi anlasmalar sistemine dayali isbirligi fikri-
ni esas alan, birokratiklesmeden kacinan yapisiyla ilgilidir. Ayrica APEC, orglitlen-
menin ortaya c¢ikisindan beri kendisini disartya kapatan bir ticari blok olarak degil,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi platformlart destekleyen, uluslararas: ticaretin serbest-
lesmesine katkida bulunan bir diistince cercevesinde faaliyetlerini stirdirmustir.
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1980’lerde Asya-Pasifik bolgesinde ekonomik bir biitiinlesme fikrinin giiclenmesini sagla-
yan gelismeler nelerdir?

APECin temel hedefleri 1994’te Endonezya’nin Bogor kentinde yapilan toplan-
tida kararlastirildi. Bogor Hedefleri olarak adlandirilan bu temel hedefler sunlardir:

e Ticaretin ve yatirnmin serbestlestirilmesi,

e iktisadi ve ticari faaliyetlerin kolaylastiriimast,

e Ekonomik ve teknik isbirligi.

Uye tilkeler, sz konusu alanlarda isbirligini arttirmak, bolgesel kaynaklart kul-
lanarak ekonomilerini gticlendirmek ve verimligi arttirmay: hedeflemektedirler.
Boylece APEC bolgesindeki tilkelerdeki tiiketiciler mal ve hizmetlerden daha ucu-
za yararlanmak, pazarda daha fazla secenege sahip olmak, uluslararas: pazarlara
cok daha kolay ulasabilmek ve daha iyi egitim ve is bulma kosullarina sahip ol-
mak gibi avantajlardan yararlanabileceklerdir.

Bogor Hedefleri'nin tye tilkelerden gelismis olanlari icin 2010’da, gelismekte
olanlart icin ise 2020’de gecerli olmast planlanmistir. Bunun gerceklestirilebilmesi
icin, bolgesel isbirliginin arttirilmast karari alinmustir. Boylece Asya-Pasifik bolgesi
bir serbest ticaret ve yatirim alani hiline getirilecektir.

Bogor Hedefleri'nin hayatiyet kazanmasi amaciyla 1995’te Japonya’'nin Osaka
sehrinde yapilan toplantida bir eylem ajandast kabul edildi. Osaka Eylem Ajanda-
st olarak adlandirilan bu yol haritasiyla Bogor Hedefleri'nin altyapisi hazirlanmis
oldu. Osaka Eylem Ajandasi’yla asagida belirtilen ilkeler siralanarak Bogor Hedef-
leri'nin ¢cok daha maddi bir temele oturtulmas: saglanmistir.

Osaka Eylem Ajandast su alanlart kapsamaktadir: Gumrtkler, gimrik dist kisit-
lamalar, hizmetler, yatirim, standartlar ve uyum, gimriik mevzuatlari, fikri haklar,
rekabet politikasi, kamu alimlari, [piyasal diizenleme/dtizenleyici kurallarinin goz-
den gecirilmesi, Diinya Ticaret Orgiitli yikiimliiliikleri, anlasmazliklarin uyusturul-
mast, is adamlarinin hareketliligi, bilgi toplama ve analiz.

Osaka Eylem Ajandasi cercevesinde tye lilkeler, stz konusu alanlarda Orgiitce
belirlenmis hedeflere ne kadar ulasabildiklerini “tlkesel eylem planlar” ile bildir-
mektedirler. Bu cercevede, tye llke ekonomilerinin durumunu ortaya koyan “ko-
lektif eylem plant” da hazirlanmaktadir. Nitekim 1996’da Manila’da yapilan APEC
toplantisinda tye Ulkeler ilk tlkesel eylem planlarini sunmus, ilk kolektif eylem
plani da hazirlanmistir.

Zayif biirokratiklesmesine ragmen Orgiit, faaliyetlerini yiiriitebilmek icin cesitli
komiteler ve calisma gruplari olusturmustur. Orgiit'iin tist diizey komiteleri sunlardir:

Ticaret ve Yaturvm Komitesi: 1993’'te kurulan bu Komite, APEC’'in temel hedefi
olan ticaretin ve yatirimlarin serbestlestirilmesinin koordinasyonuyla ytikimlidir.
Degisik alanlari kapsayan 9 ayri alt-komiteye ayrilmaktadir.

Ekonomik Komite: 1994’te kurulan ve yilda iki defa toplanan bu komite ise Gye
ulkeler arasindaki serbest ticareti ve yatirimlari engelleyen olgularin kaldirilmas:
gorevini yuritmektedir.

Ust Diizey Yetkililer Ekonomik ve Teknik Isbirligi Icra Komitesi: 1998 de kurulan
ve 2005’te daha da gliclendirilerek dontstirtlen bu komite, Osaka Eylem Pla-
n'nda yer alan ve APEC’in ekonomik ve teknik isbirligi ajandasinda siralanan ey-
lemlerin koordinasyonu ve yonetiminden sorumludur.

Biiitce ve Yonetim Komitesi: Komite, Ust Diizey Yetkililer Ekonomik ve Teknik
Isbirligi Icra Komitesi toplantilarinda karara baglanan biitce, isletme ve yonetim

7 SIRA SiZDE
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konularinda danismanlik gorevini yerine getirmektedir. APEC biitcesinin hazirlan-
masinda ve orgutin destekleyecegi projelerin Onerilmesinde ve onaylanmasinda
anahtar bir role sahiptir.

APEC kuruldugu ilk 10 yillik donemde daha ¢cok ekonomik meseleleri giinde-
mine alirken 2000’li yillarda siyasal ve sosyal meseleleri de glindemine almustir.
Soz konusu donemde yapilan zirvelerde uluslararas: terorizmle miicadele, kitle im-
ha silahlarinin yok edilmesi (Bangkok 2003); genel saglik sorunlart (Busan 2005);
kiresel iklim degisikligi, enerji glivenligi (Sydney 2007) ve gelismis ve gelismemis
ulkeler arasindaki ucurum, ticaretin sosyal boyutlart (Lima 2008) gibi konular go-
ristlmuistir.

APEC Zirveleri devlet ve hitkimet baskanlart diizeyinde her yil farkli bir tlke-
de yapilmaktadir. 1993’te Avustralya’nin 6nerisinin kabul edilmesiyle baslayan bu
streg, Liderler Zirvesini APEC’in en Ust diizey karar mercii hiline getirmistir. Bu
zirvelerde orgutin temel politikast gozden gecirilmekte ve bicimlendirilmektedir.
Zirvelerden Once, karara baglanacak hususlarin gortstldiugi ve tye tlkelerin di-
sisleri ve ekonomi/ticaret bakanlarinin katildigi, bakanlar toplantist yapilmaktadir.
Her yil diizenli olarak yapilan bu toplantilarda yillik gelismeler de gozden geciril-
mektedir.

Bunlara ek olarak diizenli bir bicimde, egitim, enerji, cevre ve stirdirtlebilir
kalkinma, maliye, insan kaynaklart yonetimi, bilim ve teknolojide bolgesel isbirli-
gi, kuiciik ve orta isletmeler, telekomtnikasyon ve bilgi endustrisi, turizm, ticaret,
tasimacilik ve kadin sorunlart konularinda tiye tlkelerin ilgili bakanlart toplanarak
gorusmeler yapmaktadirlar. Alinan tavsiye niteligindeki kararlar liderler zirvesine
sunulmaktadir.

APEC agisindan bir baska onemli kurum da is Diinyast Tavsiye Konstli’diir.
Konstl, is dinyast perspektifinden bakarak yillik bir rapor hazirlamaktadir. Rapor,
APEC cografyasindaki is ve yatinm ortamint gelistirmeye dontk tavsiyeleri ihtiva
etmektedir. Konsul yilda 4 kez toplanmakta ve bakanlar diizeyinde yapilan toplan-
tilara bir temsilci gondermektedir.

APEC hakkinda ayrintil1 bilgiye http://www.apec.org adresinden ulasabilirsiniz.

AVRASYA EKONOMIK TOPLULUGU

Sovyetler Birligi'nin yikilmasin-
dan sonra, eski Sovyet tlkeleri
Bagimsiz Devletler Toplulugu ca-
tist altinda isbirligini strdirme
karart aldiysalar da bu yondeki
girisim istenilen sonuclart verme-
di. Eski Sovyet tlkelerinin bazila-
r1 Rusya Federasyonu’yla siyasi
ve ekonomik iliskilerini gelistir-
meye sicak bakmazken bazi tilkeler ise Rusya Federasyonu ile cok daha yakin bag-
lar kurmak istemekteydiler.

Bu cercevede, Rusya Federasyonu ile Sovyetler Birligi’ni olusturan diger tilkeler
arasinda yeni isbirligi olanaklart saglayacak bir orgtitlenme fikri, 1990’larin ortala-
rindan itibaren ortaya ¢ikmaya basladi. Avrasya Ekonomik Toplulugu (Euroasian
Economic Community: EAEC/EurASEC) bu fikir cercevesinde ortaya ¢ikan orgtitler-
den biri oldu. Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Belarus; Rusya Federasyonu ile
siyasi ve ekonomik iliskilerini gliclendirmek amacrtyla yeni 6rgiitlenme icinde yer
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almak isteyen tilkeler olarak bu hareketin icinde yer aldilar. Bu tilkelerin amact Sov-
yetler Birligi’'nin yikilmasindan sonra karst karstya kaldiklart biytik ekonomik so-
runlari asabilmek ve Rusya ile yakin isbirliginin kendilerine saglayacagini disin-
diikleri siyasal ve askeri avantajlart da kullanabilmekti. Avrasya Ekonomik Toplulu-
gu, her ne kadar ekonomik bir 6rgiit olarak ortaya ciktiysa da tiyelerine kolektif bir
glivenlik saglayan siyasal ve askeri bir baglama da oturmaktaydi.

Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun kurulma siireci, 6 Ocak 1995’te Rusya ile Be-
larus arasinda imzalanan Gumrik Birligi Anlasmasr’yla baslamaktadir. Bu anlasma-
ya 20 Ocak’ta Kazakistan da katildi. Anlasma, “tim engellerin ortadan kaldirilma-
styla katilumci tilkelerin arasinda mallarin serbestce dolasiminin saglanmasi”, “tictin-
cu tlkelere karst ortak giimrik politikast izlenmesi” ve “serbest piyasa ekonomisi
ilkeleri ile ortak mevzuat cercevesinde ayni tip diizenleme mekanizmalarinin olus-
turulmasi”na dayanmaktaydi.

Avrasya Ekonomik Toplulugu’'nu kuran iilkelerin temel amaclar nelerdir?

S6z konusu anlasmayi 29 Mart 1996’da, bu sefer Kirgizistan'in da katilimiyla sa-
yist dorde cikan tlkeler tarafindan imzalanan, Ekonomik ve Insani Alanlarda En-
tegrasyonun Derinlestirilmesi Anlasmasi izledi. Anlasma’yla, taraf tilkeler Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) ¢ercevesinde entegrasyonun derinlestirilmesi yontin-
deki iradelerini bir kez daha yinelerken yeni olusumun BDTyi ikame etme amact
tasimadigint da vurgulamis oluyorlardi.

Entegrasyon yontindeki bu gelismeler, olusumda yer alan tilkelerde 1998 yilin-
da tim dunyay etkileyen kiiresel ekonomik kriz nedeniyle sikintilar yarattiysa da
s6z konusu tlkelerin ekonomik isbirligi isteklerini daha da arttirdi. Bu baglamda,
yukarida belirtilen 4 tlkeye Tacikistan’in da katilimryla isbirligini arttiran ve enteg-
rasyonu derinlestiren yeni bir anlasma imzalandi. 26 Subat 1999’da imzalanan
“Gumrik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan Anlasmasi”yla Avrasya Ekonomik Top-
lulugu’nun olusumu acisindan ¢ok 6nemli bir adim daha atilmis oldu. 70 madde-
den olusan Anlasma ile taraf tilkeler arasinda glimrik birligi ve ortak pazarin ku-
rulmast karart alind.

Taraflar arasinda boylesine derin bir entegrasyonu hedefleyen anlasmanin uy-
gulanabilmesi icin, kurumsal bir yapinin insa edilmesi gerekmekteydi. Nitekim 5
tilke 10 Ekim 2000’de yeni bir anlasma imzalayarak, Avrasya Ekonomik Toplulu-
gu'nu resmen kurdular. Taraflar bu yeni orgiit cercevesinde aralarindaki isbirligi-
nin etkisini arttirmak amacryla entegrasyon strecini daha da gelistirmeyi hedefle-
mekteydiler.

Avrasya Ekonomik Toplulugu Anlasmasi 20 maddeden olusmaktaydi ve taraflar
arasinda yukarida belirtilen stirecte imzalanan tim anlasmalarin ve alinan ortak ka-
rarlarin, yeni anlasmaya aykiri olmadig: stirece, gecerli oldugu vurgulanmaktaydi.
Bu baglamda yeni anlasma, taraflar arasinda giimrik birliginin olusturulmast ve bir
ortak pazar yaratilmas: amaciyla imzalanan anlagsmalarin uluslararas: orgutsel bir ya-
pt olusturularak cok daha etkili bir bicimde uygulanmast hedefini tasimaktaydi.

2000’1 yillarda dinya ekonomisindeki biiytik biiylimeye paralel olarak, basta
Rusya olmak tizere orgiit Uyesi tilkeler ekonomik olarak buiytik gelismeler goster-
diler. Bu durum tye ulkelerin orgiite daha fazla énem vermeleri sonucunu dogur-
du. Ulkeler isbirliginin kendileri acisindan yararlt oldugunu disiinmekteydiler. Bu
ekonomik faktoriin yani sira, siyasal gelismeler de tye tilkelerin aralarindaki isbirli-
gini daha da giiclendirme isteklerini ve orgiite verdikleri 6nemi arttirdi.

7 SIRA SIZDE
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Avrasya Ekonomik
Toplulugu'na Belarus,
Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya, Tacikistan ve
(Ozbekistan tyedir.
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Rusya, BDT yapisi icinde etkinligini yeterince arttiramadigint gormekteydi. Ay-
rica 11 Eylil sonrasinda ABD’nin Afganistan tizerinden Orta Asya’ya yerlesmesi,
Rusya’'nin eski Sovyet cografyasi tizerindeki ¢ikarlarini tehdit etmekteydi. Bu do-
nemde, Ukrayna gibi tlkelerde gerceklesen “turuncu devrimler” de Rusya’nin ¢i-
karlar1 acisindan olumsuz gelismelerdi. Orgiitiin diger {iyeleri olan tilkelerin lider-
leri, benzer devrimlerin kendi tlkelerinde de gerceklesmesinden korkmakta, Rus-
ya'yla gelistirilen iliskilerin kendi yonetimlerinin stirmesi acisindan bir garanti nite-
liginde oldugunu dustinmekteydiler. Zaten bu tilkelerin ekonomilerinde Rusya
cok onemli bir yere sahipti.

Bu cercevede, tiye tilkeler acisindan orgiitiin giin gectikce 6n plana ciktigr go-
rilmektedir. Nitekim 7 Ekim 2005’te St. Petersburg’da yapilan Orta Asya Isbirligi
Orgiitli (Central Asian Cooperation Organization: CACO) toplantisinda 6rgiitiin
feshedilerek, Avrasya Ekonomik Toplulugu ile birlesmesi karart alindi. 2002’de ku-
rulan Orta Asya Isbirligi Orgiitii iiyelerinden bir tek Ozbekistan Avrasya Ekonomik
Orgiitii tiyesi degildi. Ozbekistan’in da 25 Ocak 2006’da liye olmasiyla 6rgiitiin iiye
sayist O'ya ¢ikti.

Giliniimizde yukarida belirtilen tam tye 6 tilke disinda Moldova, Ukrayna ve
Ermenistan orglite gozlemci stattisiinde tiyedirler. Ayrica Avrasya Ekonomik Top-
lulugu, orgtitsel olarak, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda gozlemci statiistine
sahiptir. Avrasya Ekonomik Toplulugu’'nun orglitsel yapist su sekildedir:

Devletleraras: Konsiil: Uye devletlerin devlet ve hiikimet baskanlarinca olustu-
rulan Devletlerarasi Konstil, 6rgltiin en ytiksek karar organidir. Konstiliin temel
fonksiyonlari sunlardir:

e Uye devletlerin genel ¢ikarlartyla ve toplulukla ilgili temel konularda karar

almak,

e Strateji belirlemek, entegrasyonla ilgili konulart degerlendirmek ve toplulu-

gun hedefleri ve amaclarini gerceklestirmek icin karar vermek.

Konstlde tim taraflarin oydasmasiyla karar alinmasi esastir. Fakat herhangi bir
ulkenin tiyeliginin askiya alinmasi ya da tamamen sona erdirilmesi durumunda ilgi-
li tlkenin oyu aranmamaktadir. Konstil, devlet baskanlari diizeyinde yilda en az bir
kere, hiitkiimet baskanlart diizeyinde ise en az iki kere toplanmaktadir. Ayrica Gye
tlkelerden herhangi birinin ¢agrisiyla olaganisti toplantilar da yapilabilmektedir.

Konsitiltiin baskanligi gorevi, 1 yil boyunca tye Ulkelerden birinin devlet ya da
hitkGimet baskaninca ytirttilmektedir. Bu gorev, Rus alfabesinde yer alan sirayla tiye
tilkelerce yapilmaktadir. Orgiit, Devletlerarast Konsiil tarafindan belirlenen, kendi
butcesine sahiptir. Biitceye katki orani farklilik gostermektedir: % 40 Rusya, % 15 Be-
larus, % 15 Kazakistan, % 15 Ozbekistan, %7.5 Kirgizistan ve %7.5 Tacikistan.

Entegrasyon Komitesi ve Siirekli Temsilciler Komisyonu: Uye (ilke hiik(imetleri-
nin temsilcilerinden olusan Entegrasyon Komitesi, 6rglitiin ana idari organidir. Ko-
mite calismalarini icra ederken, kendi toplantidarinin yaninda rutin isleri de yuru-
ten Stirekli Temsilciler Komisyonu tarafindan asist edilir. Komisyon tiye tilke dev-
let baskanlari tarafindan atanan elgilerden olusmaktadir.

Entegrasyon Komitesi en azindan ti¢ ayda bir Almati ya da Moskova’da toplan-
maktadir. Her iki organin da baskanligini o an Devletlerarasi Konsilin baskanli-
gin1 yurtiten tlkenin temsilcileri yurttir.

Komitenin en 6nemli gorevleri sunlardir:

e Orgiit organlari arasinda isbirligini saglamak,

e Devletleraras:t Konsiil'in toplanti giindemiyle ilgili 6neriler, karar taslaklar

ve belgeleri hazirlamak,
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o Orgiit biitgesin hazirlanmasi ilgili 6neriler yapmak ve biitcenin icrasini takip

etmek,

e Konstil tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini takip etmek,

o Orgiitiin sektorel isbirligi kurumlarinin aktivitelerine danismanlik yapmak.

Komisyonun temel gorevleri ise sunlardir:

e Orgiitiin diizenli ve etkili bir bicimde calismasini saglamak,

o Uye iilkeler arasinda isbirligini giiclendirmek ve entegrasyonu derinlestir-

mek icin taraflar arasinda uyumu saglamak,

o Orgiit ile tiye devletlerin ilgili kurumlar: ve drgiitleri arasinda karsilikli etki-

lesimi saglamak.

Sekreterya: Sekretarya Orglitiin siirekli organlarindan biridir ve Orgiit calisma-
sinin koordinasyonu ile Devletlerarast Konsiil'e ve Entegrasyon Komitesi'ne bilgi
saglanmasi ve teknik destek verilmesinden sorumludur.

Sekretarya tye Ulkelerin, yukarida belirtilen biitceye katkilart oraninda, kendi
tlkelerinden olan gorevlilerden olusmaktadir. Sekretaryanin basinda Entegrasyon
Komitesi'nin 6nerisiyle Devletlerarasi Konsiil tarafindan 3 yilligina atanan bir Ge-
nel Sekreter bulunmaktadir. Genel Sekreter Orgiit'iin en yiiksek dereceli ydnetici-
sidir ve Devletlerarast Konsil ve Entegrasyon Komitesi toplantilarina katilma hak-
kina sahiptir.

Sekretaryanin Almati ve Moskova’da olmak tizere 2 ayri ofisi mevcuttur ve me-
murlarin 1/3% Almatrda, 2/3’0 ise Moskova’daki ofiste gorev yapmaktadir.

Parlamentolararast Asamble: Orgiit yapist icinde iiye iilke parlamenterleri ta-
rafindan olusturulan Asamble, Devletlerarast Konsul'e ve Entegrasyonu Komite-
si’ne tavsiyelerde bulunmak ve sorusturmak, Topluluk Mahkemesi'ni sorusturmak
gibi yetkileri haizdir.

Asamble’de Rusya 28, Belarus, Kazakistan ve Ozbekistan 14’er, Kirgizistan ve
Tacikistan ise 7’ser delegeyle temsil edilmektedir.

Topluluk Mabkemesi: Orgiit'in kurucu anlasmasinda, tiye tlkeler arasindaki
uyusmazliklart ¢ozmek ve hukuksal kurallarin tek bicimde uygulanmasini sagla-
mak amaciyla bir yargisal organ olusturulmas: da bagitlanmisti. Kurulacak bu yar-
gisal organin orgltlenmesi ve calisma mevzuatinin belirlenmesi icin bir stati olus-
turulmasi kararlastirilmis, 2003 yilinda yapilan Devletlerarast Konstil toplantisinda
bu dogrultuda bir karar da alinmisti. Fakat gene ayni glin alinan kararla Topluluk
Mahkemesi tam olarak kurulana kadar yargi fonksiyonunun BDT Ekonomik Mah-
kemesi tarafindan yerine getirilmesi kararlastiriddi. Bu baglamda BDT ve Avrasya
Ekonomik Toplulugu arasinda yapilan bir anlasmayla yarg: fonksiyonunun BDT
catist alunda yurttilmesi taraflarca bagitlandi. Gintimiize kadar da mahkemenin
kurulmasi yoniinde bir adim atilmadi. Dolayistyla mahkeme Avrasya Ekonomik
Toplulugu’'nun hayatiyet bulamayan bir organi durumundadir.
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KORFEZ iSBIRLiIGi KONSEYi

Ozglin ad1 Kérfezin Arap Devletleri Icin Isbirligi
Konseyi (The Cooperation Council for the Arab
States of The Gulf: GCC) olan bu bolgesel Or-
glit, 25 Mayis 1981’de Abu Dabi’de kuruldu.
Uyeleri Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Suu-
di Arabistan Kralligr, Umman Sultanligi, Katar
ve Kuveyt'dir. Korfez Isbirligi Konseyi kurucu
antlasmasinin 4. maddesi, orgltin amacint, altt
tye devlet arasinda, tim alanlarda koordinas-
yon ve bitiinlesmenin saglanmasi olarak tanim-
lamustir. Yine aynt maddeye gore, tiye devletle-
rin vatandaslart arasinda isbirligi, iliski ve bagla-
rin glclendirilmesi; ekonomi, finans, ticaret, gimriilk uygulamalari, turizm, yone-

tim gibi alanlarda benzer ve uyumlu dizenlemeler olusturulmasi; endustri, maden-
cilik, tarim, su ve hayvan kaynaklart gibi alanlarda bilimsel ve teknolojik ilerleme-
nin desteklenmesi; bilimsel arastirma merkezlerinin, ortak girisimlerin kurulmasi
ve Ozel sektorde de isbirliginin saglanmast temel amaclardandir.

Kurumsal ac¢idan bakildiginda, KiK'in bes temel organi bulunmaktadir. Yiiksek
Konsey en ust diizey karar alma organidir ve Uye Ulkelerin devlet baskanlarindan
olusur. Yiksek Konsey’in baskanlhigt her yil, alfabetik siraya gore dontisimli ola-
rak yuratilir. Yilda bir kez dizenli olarak toplanir. Yiiksek Konsey, GCC'nin te-
mel politikalarint belirler, alt birimlerce hazirlanan raporlart ve Onerileri inceleye-
rek kararlar alir, Genel Sekreteri atar ve Genel Sekreterlik buitcesini onaylar. Diger
bir 6bnemli organ olan Danisma Konseyi ise her tye llkeden secilen bes uzman-
dan olusur ve amaclara uygun olarak Konsey tarafindan belirlenen konularda ca-
lismalar yapar. Uye (lkelerin disisleri bakanlarindan olusan Bakanlar Konseyi, or-
gltiin amaclart dogrultusunda projeler ve Oneriler hazirlar. Genel Sekreterlik ise
Yiiksek Konsey tarafindan atanir ve orgiitiin yiriitme organidir. Orgiitiin (iyeler
arasindaki anlasmazliklart cozmek tizere, bir de Anlasmazhklarin Céziimii Komis-
yonu vardir.

Ekonomik isbirligi, Yiksek Konsey’in 21-22 Aralik 2002 tarihli yillik toplantisin-
da, 1 Ocak 2003’ten itibaren yurtrlige girmek tizere bir gimriik birligi kurulmasi
asamasina tasinmustir. Birlik icinde tim tarife ve tarife dist engellerin kaldirilmasi
ve uctinct tlkelere karst ortak bir gimrik tarifesinin uygulanmasinin yant sira,
tye tlkeler arasinda bir ortak pazarin kurulmast da anlasmada yer almistir. Ortak
Pazar, Uiye ulkelerin vatandaslari arasinda serbest dolasim, ikamet, calisma izni,
sosyal glivenlik, mulk edinme, sermayenin serbest dolasimi, egitim, saglik, sosyal
hizmetler ve vergi alanlarinda ortak uygulamalar ile ekonomik ve parasal birlik he-
deflerini icermektedir.

KIK kurucu anlasmas, liye devletlerin dini ve kiiltiirel yakinligina da aufta bu-
lunan bir anlasmadir. Buna gore tiye tilkeler, Islam kurallarina dayanan benzer sis-
temlere, ortak 6zelliklere ve Ozel iliskilere sahiptirler. Vatandaslart arasinda giicli
kardeslik bag: olan bu devletler, aslinda tek bir ortak amaca sahiptirler; o da Arap
ulusunun bir sekilde gerceklestirilmesi gereken bolgesel birligidir. Bu nedenle an-
lasmaya gore, bu Orglit zaten var olan ve gelisen bir Arap birligi gerceginin kurum-
sallasmasini yansitmaktadir. Aynit zamanda da modern diinyadaki ekonomik gelis-
me baskilart ve glivenlik ihtiyacinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmustir.
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KIK’in en ¢énemli ticaret ortaklart sirastyla AB, Japonya ve ABD’dir. En ¢ok ih-
racat yaptiklar tlkeler Japonya, Kore, Cin, Singapur ve Tayland iken ithalat ortak-
larinin basinda AB ve ABD gelmektedir.

Korfez igbirligi Orgiitii kurucu antlasmasinda islami ilkelere ne tiir gondermeler yapil-
maktadir?

7 SIRA SiZDE
8

Korfez Isbirligi Konseyi ile ilgili bilgilere www.gcc-sg.org adresinden ulagabilirsiniz.

AFRIKA BIiRLiGi ORGUTU
. . . Bugtin Afrika Birligi (Organi-
(’ | Afrlc an U nion zation of African Unity-OAU/
L ¥ a United and Strong Africa African Union-AU) adin1 almis
olan bu genis 6lcekli bolgesel
orgltliin ortaya cikisi, kitaya 6zgti cok derin ekonomik ve insani sorunlarin ¢oziil-
mesi amacityla 1960’'lardan beri devam eden biitiinlesme cabalarmin geldigi nihai
noktay1 temsil etmektedir. Afrika Birligi Orgiitii ilk olarak 25 Mays 1963'de, otuz
iki bagimsiz Afrika devletinin devlet ve hiikiimet baskanlari tarafindan Addis Aba-
ba’da kurulmustur.

Bu yapinin Afrika Birligi'ne doniisme stireci ise, Orglit iyesi devlet ve hiikkiimet
baskanlariin 9 Eyltl 1999'da Sirte’de yayimladiklari bir deklarasyonla baslamistir.
Deklarasyon, artik bir “Birlik” oldugu vurgulanan bu yapinin, kiiresellesmenin ya-
ratttigt olumsuz sosyo-ekonomik, siyasi ve kilttirel sorunlarla basedebilmek icin,
Afrika’daki butinlesmenin mutlaka hizlandirilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
noktada ana amaclar da somiirgelestirme ve irk ayrimciliginin kalan izlerinin silin-
mesi, Afrika devletleri arasinda birlik ve dayanismanin desteklenmesi, kalkinma
icin isbirliginin koordine edilmesi ve yogunlastirilmas, tye tlkelerin tlkesel bi-
tinliik ve egemenliklerinin korunmasi ve Birlesmis Milletler cercevesinde uluslara-
rast isbirliginin gelistirilmesi olarak saptanmustir.

1999’daki girisimin ardindan, 2000’deki Lome Zirvesi'nde Birligin Kurucu Ant-
lasmast kabul edildi. 2001°deki Lusaka Zirvesi'nde, Birlik Antlasmasi'nin uygulan-
mast icin yol haritasi saptandi ve nihayet 2002 Durban Zirvesi'nde, Afrika Birli-
gi'nin 1. Devlet ve HikGmet Baskanlar1 Zirvesi toplanarak 53 tlkenin katilimiyla
Afrika Birligi resmen kurulmus oldu. Sonug olarak Afrika Birligi, 1963’te kurulan
Afrika Birligi Orgiitii ve 1994'te kurulmus olan Afrika Ekonomik Toplulugu'nu da
icine alan uluslararast bir orgtit olarak ortaya cikti.

Kurucu Antlasma’ya gore Birligin vizyonu, Afrika’yi, biitiinlesmis, zenginlesmis
ve baris icinde yasayan, kendi toplumlari tarafindan yonetilen ve kiiresel alanda
dinamik bir gli¢c olarak kendi kendini temsil eden bir seviyeye ¢ikarmaktir.

Afrika’nin kuresel bir aktor olabilmesi icin siyasal ve sosyo-ekonomik buittinles-
mesinin hizlanmasi sarttir. Kitanin ¢ikarlarini ilgilendiren temel konularda ortak
pozisyon alinmast dis iligkiler acisindan vurgulanirken; kitanin icinde de demokra-
tik ilkelerin ve kurumlarin, kitlesel katilimin ve iyi yonetisimin yerlestirilmesi bu
kiiresel konumun bir geregi olarak sunulmaktadir.

Antlasma’ya gore, ekonomik ac¢idan en temel meseleler stirdiirtilebilir kalkin-
manin saglanmasi, Afrika ekonomilerinin butiinlestirilmesi, Afrika toplumlarinin
yasam standartlarinin ylkseltilebilmesi icin tim insani gelisme alanlarinda isbirli-
ginin desteklenmesi, mevcut ve gelecekte kurulmasi muhtemel bolgesel ekonomik
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topluluklarinin politikalarinin, son tahlilde Birlik amaclarina ulasilmasi acisindan
uyumlastirilmasidir. Gelisme ve kalkinma amaclart acisindan, bilim ve teknoloji
alanlarinda, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde de isbirligine gidilmesi destek-
lenmelidir.

Son olarak Birlik, insani acidan 6nlenebilir hastaliklarla miicadele edilmesi ve
kita olceginde yasam kalitesinin ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi icin, tim ulus-
larararast orgtit ve kuruluslarla isbirligi yapilmasini hedeflemektedir.

Bu sekilde kurucu antlasmanin da gosterdigi gibi, Afrika Birligi, AB benzeri bir
yapilanmay1 amaclamistir. Ekonomik bitiinlesmenin ardindan siyasal biitiinlesme
hedeflenmektedir. Birlik, giivenlik alaninda da isbirligi mekanizmalart olusturmus-
tur. Gerektiginde tye tlkelerdeki i¢ catismalarin durdurulmasinda Birligin mitida-
hale hakki vardir. i¢ savaslar, Afrika’daki siyasal sorunlarin basinda gelmektedir ve
kitadaki ekonomik bitinlesme cabalarinin 6éntinde 6nemli bir engel olusturmak-
tadir. Serbest ticaret, gimriik birligi, ortak pazar, ortak bir merkez bankasi ve or-
tak para birimi ekonomik ve parasal birligin asamalart olarak benimsenmistir. So-
nug olarak Afrika Birligi'nin nihai amacinin tek para, tek ordu ve tek devlet oldu-
gu soylenebilir.

Orgiitiin kurumsal yapisina bakildiginda en énemli organlar, Genel Kurul, Ba-
kanlar Konseyi, Komisyon, Stirekli Temsilciler Komitesi, Baris ve Glivenlik Konse-
yi, Pan-Afrika Parlamentosu, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Konsey, Adalet Divant
ve Ozel Teknik Komitelerdir. Finansal yapilar ise Afrika Merkez Bankasi, Afrika
Parasal Fonu ve Afrika Yatirim Bankasr’dir.

Devlet ve Hikimet baskanlarindan olusan Genel Kurul, drgiitiin en yuksek or-
ganudir, yilda bir kez toplanarak orgiitiin politikalarini saptar. Yirttme islevini go-
ren Bakanlar Konseyi, iiye hitkimetlerin atadigi bakanlardan olusur ve Genel Ku-
rul’a karst sorumludur. Komisyon, baskan, baskan yardimcisi, sekiz komiser ve il-
gili memurlardan olusur. Afrika Birligi'nin rutin ¢alismalarini ytrtiten temel organ-
dir, Birligi temsil eder, ortak pozisyonlarinin taslaklarini hazirlar, stratejik planlar
ve calismalart yaparak Konsey’in dikkatine sunar. Szirekli Temsilciler Komitesi, iiye
tlkelerin strekli olarak temsil edilmek tzere sectikleri kisilerden olusur ve Kon-
sey’in ¢calismalarinin altyapisint hazirlamakla gorevlidir. Pan-Afrika Parlamentosu,
ulusal parlamentolardan secilen 265 tiyeden olusur ve Afrika halklarmnin érgiitteki
demokratik temsilini saglama amacindadir. Genel sekreterlik sireklidir, merkezi
Addis Ababa’dadir. imzalanan antlasmalarin uygulanmasi ve orgiitiin kurulus ilke-
lerinin gerceklestirilmesine yardimci olur. Adalet Divani henliz kurulus asamasin-
dadir. Ana amact insan haklart ve iyi yonetisim ilkelerinin yerlestirilmesidir. Bir ce-
za mahkemesi olarak calismasi da planlanmaktadir.

Afrika Birligi’nin Avrupa Birligi benzeri bir yapiya dogru gelistirilmek istendiginin goster-
geleri nelerdir?

$ Afrika Birligi Orgiitii ile ilgili bilgilere www.au.int adresinden ulagabilirsiniz.
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Latin Amerika Entegrasyon Birligi ve Griney Or-
tak Pazari'ni tammlamak

Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Ek-
vator, Meksika, Paraguay, Peru, Uruguay ve Ve-
nezuela’dan olusan on bir Uyeli Latin Amerika
Entegrasyon Birligi (Latin American Integration
Association: ALADI/ LAIA), 1980’de imzalanip,
1981 yilinda yurirlige giren Montevideo Anlas-
mast ile tye tlkeler arasinda ekonomik isbirligi-
nin saglanmasi amaciyla kuruldu. Bu yonde da-
ha once atilmis ancak basarisiz bir adim olan
LAFTAnin yerini aldi. ALADI, ¢ok taraflihigi des-
tekleyen bir anlayisla tye tlkelere kati kurallar
koymadan serbest ticaret siireclerine katilma ola-
nagi tanidi. Bu cercevede ortak Pazar olusturul-
mast ise uzun vadede gerceklestirilebilecek bir
amac olarak korunmaktadir.

Glney ortak pazari, MERCOSUR ise ALADI'nin
bazi tye tlkelerin kendi aralarinda daha ileri
ekonomik isbirligi kurabilmeleri ilkesi dogrultu-
sunda, oncelikle Brezilya ve Arjantin’in 1986 im-
zaladiklart ticaret protokoliiniin ardindan, 26
Mart 1991°'de Uruguay ve Paraguay’in da katili-
miyla imzalan bir anlasmayla kuruldu. 1994’te
Ouro Preto Antlasmasr’'yla 6rgiit daha genis bir
uluslararast kimlige kavusturuldu ve bir giimriik
birligi olarak resmilestirildi. Bugtin MERCOSUR
AB ve NAFTA’dan sonra diinyanin tg¢tinci bi-

yuk ortak pazaridir ve énemli hedeflere sahiptir.

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi’ni an-
lamak

Taraf devletler arasinda gortisme stireci, 1992'de
bir anlasma metninde mutabik kalinmast ve s6z
konusu metnin 1992 yili Agustos ayinda imza-
lanmastyla sonuclandi. Ulkelerin yetkili organla-
rinca onaylanan anlasma, 1 Ocak 1994’te yurtr-
lige girdi ve dinyanin en biiylik ekonomik is-
birligi alanlarindan biri hayatiyet kazandu.
NAFTA, taraf t¢ tlke ABD, Kanada ve Meksika
arasinda belirli mallarin ve hizmetlerin serbest
dolasiminin saglanmasi amaciyla tarife ve tarife
dist diizenlemelerin 15 yil icerisinde ortadan kal-
dirilmasina dayanan bir anlasmadir. NAFTA be-
lirli mal ve hizmet alanlarinda bir serbest ticaret
alant yaratan kisitlt bir ekonomik entegrasyon-

dur. Ustelik, NAFTA bir gtimriik birligi diizenle-
mesi de getirmemektedir. Taraf tlkeler tictinc
tilkelere kars: kendi belirledikleri giimriik tarife-
lerini uygulamakta serbesttir.

Anlasma cok gevsek bir ekonomik entegrasyon
modeline dayandigindan, dogal olarak ulusla-
st hichir kurum ya da mekanizma da olustu-
rulmamustir. Bunun da otesinde, anlasma cerce-
vesinde onemli bir burokratik yapi da kurulma-
mustir. Biittin dizenlemeler ve anlasmanin uygu-
lanmastyla ilgili sorunlar taraf tilkeler arasindaki
gortismeler cercevesinde sonuclandirilmaktadir.
Fakat anlasmada iki kurumsal organin olusturul-
dugu da gortlmektedir:

Bu organlardan birincisi, anlasmanin 2001. mad-
desi cercevesinde olusturulan “Serbest Ticaret
Komisyonu” dur. Komisyonda taraf devletler ba-
kan seviyesinde temsil edilmektedirler. Kararlar -
komisyon aksi yonde bir karar almadiysa- oy bir-
ligiyle alinmaktadir. Yilda dizenli olarak en az
bir kere toplanan komisyonda, taraf devletlerin
temsilcileri dontisimli olarak baskanlik yapmak-
tadirlar. Komisyonun temel gorevleri ise antlas-
manin uygulanmasint denetlemek, taraf devletler
arasinda c¢ikabilecek anlasmazliklart ¢cozmek, ku-
rulabilecek komiteleri ve calisma gruplarini ida-
re etmek ve anlasmanin uygulanmasiyla ilgili et-
kide bulunabilecek diger hususlari gbzden gecir-
mektir.

ikinci organ ise anlasmanin 2002. maddesi dog-
rultusunda olusturulan Sekretaryadir. Sekretarya,
anlasmaya taraf ti¢ tilkede olusturulan ulusal sek-
retaryalarin birlesiminden olusmaktadir. Calisan-
lar hikGmetler tarafindan atanmakta ve masraf-
lart gene sekretaryanin bulundugu hitkimetler
tarafindan karsilanmaktadir. Sekretaryanin temel
gorevi ise ulusal endustriler ya da hiktmetler
arasindaki ticari anlasmazliklari zamaninda ve

yansiz bir bicimde ¢cozmektir.
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Avrupa Serbest Ticaret Birligi'ni tanimlayarak

Y faaliyetlerini aciklamak
(3) )

EFTA, AET’yi kuran 1957 tarihli Roma Antlasma-
sr'na katilmayan basta Ingiltere olmak tizere, di-
ger Avrupa ulkelerinin, uluslararas: ekonomik
isbirligi cabalarinin basarili sonuclar verdigini go-
rerek, farkli ilkelere de dayansa Avrupa’da yeni
bir uluslararasi isbirligi platformu kurulmas: giri-
simlerinin bir sonucudur. Bu diistince cerceve-
sinde hareket eden iilkeler, 1960’ta Avrupa Ser-
best Ticaret Birligi (European Free Trade Associ-
ation: EFTA)'ni olusturdular. Orgiitiin kurucu
tyeleri, Ingiltere, Avusturya, Danimarka, Isvec,
Isvicre, Norvec ve Portekiz'di. Orgiite daha son-
ra 1970’te Izlanda, 1986’da Finlandiya ve 1991°de
Lihtenstayn tiye oldu.

EFTA’nin temel fonksiyonu, tye tlkeler arasin-
daki ticareti serbestlestirerek rekabeti saglamak-
tir. AET’den farkli olarak serbestlestirme hizmet
ve sermaye alanlarini icermedigi gibi tarimsal
mallar da kapsamda yer almamaktadir. Ancak In-
giltere’nin Ustelik EFTA tyesi olan Danimarka’yla
birlikte AET’ye tiye olarak 1973'te orgiitten ayril-
mast sonucunda, EFTA’nin AET karsisinda erime
stireci baslamustir. 1986’da kurucu tiyelerden Por-
tekiz de EFTA’dan ayrilarak AET’ye katildu.
1995’te Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya'nin da EF-
TA’dan ayrilarak AB’ye katilmasiyla 6rgiit 6nemi-
ni ¢ok buytik oranda kaybetti. Biitiin bu gelis-
melere ragmen, 1980’lerde EFTA ile AET arasin-
da baslayan ortak bir Avrupa ekonomik alani ya-
ratma yontundeki gortsmelerin, 1 Temmuz
1994’te imzalanan Avrupa Ekonomik Alani Ant-
lasmast’yla sonuglandirilmasi, s6z konusu antlas-
maya taraf olmayan Isvicre disindaki EFTA tilke-
lerinin AB’ye farklt bir bicimde de olsa baglan-
masina sebebiyet verdi.

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgtitii ve Avras-
ya Ekonomik Toplulugu nu tanimlamak

APEC, 1980’lerde, Uzak Dogu’yla beraber, tim
Pasifik bolgesini icine alan daha genis bir orgiit-
lenmenin saglanmasi yoniindeki girisimlerin bir
sonucu olarak, 12 Asya-Pasifik tlkesi tarafindan
1989°da kuruldu. Orgiitiin kurucu tyeleri; Avus-
tralya, Brunei, Kanada, Endonezya, Japonya, Gu-
ney Kore, Malezya, Yeni Zelanda, Filipinler, Sin-
gapur, Tayland ve ABD idi. Orgiite daha sonra
strastyla 1991’de Cin, Honkong, Tayvan, 1993’te

Meksika ve Papua Yeni Gine, 1994’te Sili, 1998'de
ise Peru, Rusya ve Vietnam katildi. Diinya tize-
rinde neo-liberal politikalarin giic kazanmast,
bolge tlkelerinin neo-liberal disa acik ekonomi
modelini benimsemeleri ve kalkinmalarin: ihra-
cata dayandiran bir ekonomik anlayisa sahip ol-
malart, Avrupa Birligi gibi bir uluslararast enteg-
rasyon modelinin basarist ve giderek uluslariisti
bir yapiya dontsmesi, bolge tlkelerini bu konu-
da cesaretlendiren olgulardir. APEC, kendisini
disarrya kapatan bir ticari blok olarak degil, Diin-
ya Ticaret Orgiitii gibi platformlari destekleyen,
uluslararast ticaretin serbestlesmesine katkida bu-
lunan bir dustince cercevesinde faaliyetlerini stir-
dturmektedir.

Avrasya Ekonomik Toplulugu ise Soguk Savas'in
sona erisinin ardindan, Rusya Federasyonu ile
Sovyetler Birligi’ni olusturan diger tilkeler arasin-
da yeni isbirligi olanaklart saglayacak bir 6rgit-
lenme fikrinin, 1990’larin ortalarindan itibaren
gelismesi ile ortaya ¢ikti. Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Belarus, Rusya Federasyonu ile si-
yasi ve ekonomik iliskilerini gliclendirmek ama-
ctyla yeni orgiitlenme icinde yer almak isteyen
tilkeler olarak bu hareketin icinde yer aldilar. Bu
tlkelerin amact Sovyetler Birligi'nin yikilmasin-
dan sonra karst karsiya kaldiklart buytk ekono-
mik sorunlart asabilmek ve Rusya ile yakin isbirli-
ginin kendilerine saglayacagini dustndikleri si-
yasal ve askeri avantajlart da kullanabilmekti. Av-
rasya Ekonomik Toplulugu’'nun kurulma siireci,
6 Ocak 1995'te Rusya ile Belarus arasinda imza-
lanan Gumrik Birligi Anlasmasr’yla baslamakta-
dir. Anlasma, “tiim engellerin ortadan kaldirilma-
styla katilimci tlkelerin arasinda mallarin serbest-
ce dolasiminin saglanmast”, “l¢tincu tlkelere
karst ortak giimrik politikast izlenmesi” ve “ser-
best piyasa ekonomisi ilkeleri ile ortak mevzuat
cercevesinde aynt tip diizenleme mekanizmalari-
nin olusturulmasi”’na dayanmaktaydi. Avrasya
Ekonomik Toplulugu, her ne kadar ekonomik
bir orgiit olarak ortaya ciktiysa da tyelerine ko-
lektif bir gtivenlik saglayan siyasal ve askeri bir

baglama da oturmaktaydi.
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(5)

Kérfez Isbirligi Konseyi'ni 6grenmek

Uyeleri; Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Suu-
di Arabistan Kralligr, Umman Sultanligi, Katar ve
Kuveyt'tir. Korfez Isbirligi Konseyi kurucu ant-
lasmasinin 4. maddesi, orgitiin amacini, alt: tiye
devletin arasinda tiim alanlarda koordinasyon ve
bitiinlesmenin saglanmasi olarak tanimlamistir.
Yine ayni maddeye gore, tiye devletlerin vatan-
daslart arasinda isbirligi, iliski ve baglarin glc-
lendirilmesi; ekonomi, finans, ticaret, glimriik
uygulamalari, turizm, yonetim gibi alanlarda ben-
zer ve uyumlu diizenlemeler olusturulmasi; en-
distri, madencilik, tarim, su ve hayvan kaynak-
lart gibi alanlarda bilimsel ve teknolojik ilerleme-
nin desteklenmesi; bilimsel arastirma merkezleri-
nin, ortak girisimlerin kurulmas: ve 6zel sektor-
de de isbirliginin saglanmasi temel amaclardan-
dir. Ekonomik isbirligi, Yiksek Konsey’in 21-22
Aralik 2002 tarihli yillik toplantisinda, 1 Ocak
2003’ten itibaren yurtrluge girmek tzere bir
gimrik birligi kurulmast asamasina tasinmistir.
Birlik icinde tim tarife ve tarife dist engellerin
kaldirilmasi ve tgtinct tlkelere karsi ortak bir
gumrik tarifesinin uygulanmasinin yani sira, tiye
ulkeler arasinda bir ortak pazarin kurulmasi da
anlasmada yer almistir. KiK’'in en onemli ticaret
ortaklart sirastyla AB, Japonya ve ABD’dir. En
cok ihracat yaptiklar tilkeler Japonya, Kore, Cin,
Singapur ve Tayland iken ithalat ortaklarinin ba-
sinda AB ve ABD gelmektedir.

TN Afrika Birligi Orgiitii 'nii tammlayarak faaliyet-

AMAG

(8)

lerini aciklamak

Afrika Birligi Orgiitii ilk olarak 25 May1s 1963'te,
otuz iki bagimsiz Afrika devletinin devlet ve
hiikiimet baskanlar1 tarafindan Addis Ababa’da
kurulmustur. Bu yapinin Afrika Birligi'ne donts-
me streci ise orglt tyesi devlet ve hiikiimet bas-
kanlarinin 9 Eylil 1999°da Sirte’de yayimladiklar:
bir deklarasyonla baslamistir. 2002 Durban Zir-
vesi'nde, Afrika Birligi'nin 1. Devlet ve Hikkimet
Baskanlart Zirvesi toplanarak resmen Afrika Bir-
ligi kurulmus oldu. Sonug olarak Afrika Birligi,
1963’te kurulan Afrika Birligi Orgiitii ve 1994’te
kurulmus olan Afrika Ekonomik Toplulugu’'nu
da icine alan uluslararasi bir orgtit olarak ortaya
¢ikti. Kurucu Antlasmaya gore Birligin vizyonu,
Afrika’y, bittinlesmis, zenginlesmis ve baris icin-
de yasayan, kendi toplumlari tarafindan yoneti-
len ve kiresel alanda dinamik bir gti¢ olarak ken-
di kendini temsil eden bir seviyeye c¢ikarmaktir.
Afrika Birligi, AB benzeri bir yapilanmayt amac-
lamistir. Ekonomik bitiinlesmenin ardindan si-
yasal buttinlesme hedeflenmektedir. Birlik, gu-
venlik alaninda da isbirligi mekanizmalari olus-
turmustur. Gerektiginde tye tlkelerdeki i¢ catis-
malarin durdurulmasinda Birligin mtidahale hak-
ki vardir. i¢ savaslar, Afrika’daki siyasal sorunla-
rin basinda gelmektedir ve kitadaki ekonomik
butiinlesme c¢abalarinin 6niinde 6nemli bir engel
olusturmaktadir. Serbest ticaret, gumrik birligi,
ortak pazar, ortak bir merkez bankast ve ortak
para birimi ekonomik ve parasal birligin asama-
lart olarak benimsenmistir. Sonu¢ olarak Afrika
Birligi'nin nihai amacinin tek para, tek ordu ve

tek devlet oldugu soylenebilir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi, ALADI icinde, gelismis tl-
ke kategorisine giren tilkelerden biri degildir?

a. Bolivya

b. Sili

c. Kolombiya
d. Venezuela
e. Uruguay

2. Asagidakilerden hangisi MERCOSUR un ortak tiyele-
rinden biri degildir?

a. Sili

b. Bolivya
c. Meksika
d. Ekvator
e. Peru

3. NAFTA hangi yil yiirtirlige girmistir?

a. 1988
b. 1990
c. 1992
d. 1994
e. 1995

4. APECin 1994'te Endonezya’'da aciklanan temel he-
defleri asagidakilerden hangisi ile anilmaktadir?
a. Osaka Eylem Ajandasi
Lima Bildirgesi
Osaka Hedefleri
Bogor Hedefleri
Moskova Hedefleri

o a0 T

5. Afrika Birligi Orgiitii'niin en ytiksek organi asagida-
kilerden hangisidir?
a. Bakanlar Konseyi
Komisyon
Genel Kurul
Stirekli Temsilciler Meclisi

o a0 T

Pan-Afrika Parlamentosu

6. Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun kurucu antlasma-
s'nda yer aldigt hilde, hilen yasama gecirilmemis olan
kurumu asagidakilerden hangisidir?

a. Parlamentolararasi Asamble
Devletlerarast Konstil
Yiiksek Temsilcilik
Entegrasyon Komitesi

o a0 T

Topluluk Mahkemesi

7. Avrasya Ekonomik Toplulugunun gozlemci statii-
siinde uyesi asagidakilerden hangisidir?
a. Moldova
Gircistan

b

c. Turkiye
d. Kirgizistan
e

Belarus

8. Asagidaki tilkelerden hangisi Korfez Isbirligi Konse-
yi'nin ticari iliskilerinin en fazla gelistigi tilkelerden biri

degildir?
a. Kanada
b. ABD
c. Cin
d. Tayland
e. Singapur

9. EFTA'nin temel hedefi asagidakilerden hangisidir?
a. Emegin serbest dolasimt

Avrupa Merkez Bankast’'nin kurulmast

Ticaretin serbestlestirilmesi

Hizmet ve sermaye hareketliliginin saglanmast

o a0 T

Uctincii tlkelere tek bir politika izlenmesi

10. ingiltere ile birlikte EFTA’dan ayrilarak, 1973’te AET
tyesi olan Avrupa devleti asagidakilerden hangisidir?
a. Belcika
Ispanya

b

c. Portekiz
d. Danimarka
e

Finlandiya
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1l.a Yanitiniz yanlis ise “Latin Amerika Entegrasyon
Birligi” konusunu gozden geciriniz.

2.¢  Yamtiniz yanls ise “Guney Ortak Pazart”
konusunu gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanlis ise “Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlasmasi” konusunu gozden geciriniz.

4.d  Yanitiniz yanlis ise “Asya-Pasifik Ekonomik
Ishirligi Orgiitii” konusunu gézden geciriniz.

5.¢  Yanitiniz yanls ise “Afrika Birligi Orgiiti”
konusunu gozden geciriniz.

6.e  Yanitiniz yanhs ise “Avrasya Ekonomik
Toplulugu” konusunu gozden geciriniz.

7.a  Yantiniz yanlis ise “Avrasya Ekonomik
Toplulugu” konusunu gozden geciriniz.

8.a  Yanitiniz yanlis ise “Korfez Isbirligi Konseyi”
konusunu gozden geciriniz.

9.¢c  Yanitiniz yanlis ise “Avrupa Serbest Ticaret
Birligi” konusunu gozden geciriniz.

10. d Yanitiniz yanlis ise “Avrupa Serbest Ticaret

Birligi” konusunu gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

ALADI, Latin Amerika’da bir ortak pazar olusturulmasi-
nt amaglayan ve 1960 yilinda kurulan Latin Amerika
Serbest Ticaret Birligi'nin (LAFTA) yerini alan bir orgut-
tir. LAFTA cercevesi, fazla ilerleme saglanmasina ola-
nak tanimamistir. ALADI ise bu deneyimin ardindan
daha esnek bir yap1 olarak distiniildi. Buna gore, Or-
giit serbest ticareti destekleyecek sinirli bir role sahip
olacak, ortak pazar icin ise bir zaman cizelgesi diisti-
niilmeyecekti. Bu dogrultuda tyeler, 1984’te, Bolgesel
Gumrik Tercihi cercevesini benimsediler ve bunu 1987

ve 1990’da genislettiler.

Sira Sizde 2

ALADI ile Latin Amerika’daki biitinlesme cabalarina,
uye ulkelere ticaret, tarifeler ve teknolojik isbirligi alan-
larinda hareket serbestisi tantyan bir perspektif getirildi.
ALADI'ye uye ulkelerin, kendi aralarinda kismi anlas-
malar imzalayabilmelerine olanak saglandi. Ayrica Giye
tilkelerle tiye olmayan tlkeler arasinda, orgiitiin diger
tlkelerine imtiyazlar verilmeksizin antlasmalar yapila-
bilmesi de miimkun kilindi. ALADI'nin LAFTA’dan fark-

11 bir diger 6zelligi, tye tlkelerin gelismislik dizeyleri-
ne gore, asamali olarak bu bitiinlesmeye katilmalarina
olanak tanimasidir. ALADI'yi kuran antlasma, oldukca
esnek bir bicimde, katilmak isteyen tlkelere kati kural-
lar koymadan orgtite tiyelik olanag: saglamustir.

Sira Sizde 3

Bir ortak pazar olarak MERCOSURun da amact basta
bolge ici gtimriik tarifelerinin kaldirilmast ve mal, hiz-
met ve sermayenin serbestce dolasiminin saglanmasi-
dir. Ticaretin giderek serbestlesmesi ile tiyeler arasinda
diger ekonomi politikalarinin da uyumlulastiriimas: he-
deflenmistir. Iceride ticaret serbestisi disarida da ortak
gimruk tarifesi amaclarinin yani sira MERCOSURun
AB’den etkilenilerek tasarlandigint gdsteren bircok bas-
ka hedef telaffuz edilmistir. Bunlarin icinde buitinlesme
icinde ortak bir kimlik kart: kullanilmast, vize ayricalik-
lari, catisma ¢6ztimi mekanizmalari ve son asamada da
orgit icinde mal, sermaye ve insan hareketliliginin tam
bir serbestiye ulastirilmasi gibi siyasal ve kulttrel he-

defler vardir.

Sira Sizde 4

1980’lerde baslayan ve tiim diinyaya yayilan neo-liberal
dalga ile bu baglamda gelisen ekonomik isbirligi ve en-
tegrasyon fikri ABD’yi de etkilemisti. Bu cercevede,
ABD Kuzey Amerika bolgesinde bir ekonomik isbirligi
alant yaratmak icin harekete gecti. ABD Kanada’yla boy-
lesine Oonemli bir ekonomik isbirligi anlasmasi imzala-
diysa da Kanada pazar yeteri kadar biyik olmadigin-
dan, ABD kamuoyunda serbest ticaret alaninin genisle-
tilmesi yoniinde goriisler dile getirildi. Ozellikle AET ve
APEC gibi buytk ekonomik isbirligi orgiitlerine karst
rekabet giictintin kaybedilmemesi i¢cin bu sartti. Bu cer-
cevede, isbirliginin cercevesi genisletildi ve Meksika da

entegrasyona dahil edildi.

Sira Sizde 5

EFTA’nin temel fonksiyonu, tiye tlkeler arasindaki tica-
reti serbestlestirerek rekabeti saglamaktir. AET’den fark-
It olarak serbestlestirme hizmet ve sermaye alanlarini
icermedigi gibi tarimsal mallar da bu kapsamda yer al-
mamaktadir. Bu cercevede, EFTA’nin bir gtimrik birli-
gi olarak tgtinci taraflara karst ortak ticaret politikast
izlemek, ekonomi politikalarinin esgiidiimiiniin saglan-

mast gibi bir hedefi bulunmamaktadir.
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Sira Sizde 6

1970’lerin sonlarindan itibaren Asya-Pasifik bolgesinde,
bolgesel isbirligini daha da genisletmek ve sadece Uzak
Dogu’yu degil tim Pasifik bolgesini icine alan daha ge-
nis bir orgitlenmenin saglanmasi fikirleri dile getirilme-
ye baslanmus, 1980’lerde bu yondeki girisimler daha da
artmistir.

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Asia-Pasific
Economic Cooperation: APEC)' niin kurulmasi iste boy-
le bir dustinsel hazirligin sonucunda gerceklesti.
1980’lerde diinya ekonomisinde yasanan biiylk sicra-
ma bolge tlkelerinin ekonomik alanda isbirligini gelis-
tirme yoniindeki isteklerini arttirdi. Diinya tizerinde ne-
o-liberal politikalarin gii¢c kazanmasi, bolge tlkelerinin
neo-liberal disa acik ekonomi modelini benimsemeleri
ve kalkinmalarini ihracata dayandiran bir ekonomik an-
layisa sahip olmalari, Avrupa Birligi gibi bir uluslarara-
st entegrasyon modelinin basarist ve giderek ulusiisti
bir yapiya doniismesi, bolge tlkelerini bu konuda cesa-
retlendiren olgular olarak onemlidir.

Sira Sizde 7

Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra, eski Sovyet
tlkeleri Bagimsiz Devletler Toplulugu catisi altinda
isbirligini stirdirme karart aldiysalar da bu yondeki gi-
risim istenilen sonuclart vermedi. Eski Sovyet tlkeleri-
nin bazilart Rusya Federasyonu’yla siyasi ve ekonomik
iliskilerini gelistirmeye sicak bakmazken bazi tlkeler
ise Rusya Federasyonu ile cok daha yakin baglar kur-
mak istemekteydiler. Bu cercevede, Rusya Federasyo-
nu ile Sovyetler Birligi'ni olusturan diger tlkeler arasin-
da yeni isbirligi olanaklart saglayacak bir orgttlenme
fikri, 1990’larin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikmaya
basladi. Avrasya Ekonomik Toplulugu (Euroasian Eco-
nomic Community: EuroAsEc) bu fikir cercevesinde or-
taya cikan orgltlerden biri oldu. Kazakistan, Kirgizis-
tan, Tacikistan ve Belarus; Rusya Federasyonu ile siya-
si ve ekonomik iliskilerini gliclendirmek amaciyla yeni
orgiitlenme icinde yer almak isteyen ulkeler olarak bu
hareketin icinde yer aldilar. Bu tlkelerin amaci Sovyet-
ler Birligi'nin yikilmasindan sonra karst karsiya kaldik-
lart buytik ekonomik sorunlart asabilmek ve Rusya ile
yakin isbirliginin kendilerine saglayacagimni diistindik-
leri siyasal ve askeri avantajlari da kullanabilmekti. Av-
rasya Ekonomik Toplulugu, her ne kadar ekonomik bir
orglit olarak ortaya ciktiysa da tyelerine kolektif bir gii-
venlik saglayan siyasal ve askeri bir baglama da otur-
maktaydi.

Sira Sizde 8

KIK kurucu antlagsmasi, tiye devletlerin dini ve kiilttirel
yakinligina da atifta bulunan bir anlasmadir. Buna gore
tiye tlkeler, [slam kurallarina dayanan benzer sistemle-
re, ortak ozelliklere ve 6zel iliskilere sahiptirler. Vatan-
daslari arasinda guicli kardeslik bagt olan bu devletler,
aslinda tek bir ortak amaca sahiptirler; o da Arap ulusu-
nun bir sekilde gerceklestirilmesi gereken bolgesel bir-
ligidir. Bu nedenle anlasmaya gore, bu orgiit zaten va-
rolan ve gelisen bir birlik gerceginin kurumsallasmasini
yansitmaktadir. Aynt zamanda da modern dinyadaki
ekonomik gelisme baskilart ve gtvenlik ihtiyacinin bir
geregi olarak ortaya ¢cikmustir.

Sira Sizde 9

Birligin kurucu anlasmasi stirekli olarak siyasal birligin
son hedef oldugu vurgularina yer vermektedir. Antlas-
maya gore, Afrika’'nin kiiresel bir aktor olabilmesi icin
siyasal ve sosyo-ekonomik biitiinlesmesinin hizlanmast
sarttir. Kitanin ¢ikarlarint ilgilendiren temel konularda
ortak pozisyon alinmasi dis iligkiler acisindan vurgula-
nirken; kitanin icinde de demokratik ilkelerin ve ku-
rumlarin, kitlesel katilimin ve iyi yonetisimin yerlestiril-
mesi bu kiiresel konumun bir geregi olarak sunulmak-
tadir. Ekonomik biitinlesmenin ardindan siyasal bii-
tinlesme hedeflenmektedir. Birlik, gtivenlik alaninda
da isbirligi mekanizmalart olusturmustur. Gerektiginde
tye ulkelerdeki i¢ ¢catismalarin durdurulmasinda Birli-
gin miidahale hakk: vardir. Serbest ticaret, giimriik bir-
ligi, ortak pazar, ortak bir merkez bankasi ve ortak pa-
ra birimi ekonomik ve parasal birligin asamalari olarak
benimsenmistir. Orgitiin kurumsal yapisina bakildigin-
da da 6nemli benzerlikler vardir. Afrika Birligi’nin or-
ganlart AB organlarinin adeta tamamen uyarlanmasi ile
olusturulmustur. En 6nemli organlar, Genel Kurul, Ba-
kanlar Konseyi, Komisyon, Strekli Temsilciler Komite-
si, Barts ve Guvenlik Konseyi, Pan-Afrika Parlamento-
su, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey, Adalet Diva-
n1 ve Ozel Teknik Komitelerdir. Finansal yapilar ise Af-
rika Merkez Bankasi, Afrika Parasal Fonu ve Afrika Ya-
tirtm Bankast'dir. Sonucg olarak Afrika Birligi'nin nihai
amacinin AB’de oldugu gibi tek para, tek ordu ve tek

devlet oldugu soylenebilir
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ULUSLARARASI ORGUTLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Bagmmsiz Devletler Toplulugu'nun kurulus amaclarini, yapist ve isleyisini
aciklayabilecek,

@ Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun diinya siyaseti icinde yeri ve 6nemini yo-
rumlayabilecek,

@ Sangay Isbirligi Orgiitii'niin kurulus nedenlerini, yapis: ve isleyisini aciklaya-
bilecek,

@ Sangay Isbirligi Orgiiti'niin diinya siyaseti icinde yeri ve énemini tartisabilecek,

@ [slam Isbirligi Orgiitii'niin kurulus siirecini ve amaclarini aciklayabilecek

@ Arap Ligi'nin amagclarini ve bu amaclarin gerceklesme diizeyini yorumlayabi-
lecek bilgi ve becerilere sahip olabileceksiniz.

Glasnost e 6 Giin Savast
o Perestroyka e Mescid-i Aksa’nin Kundaklanmasi
e Sangay Beslisi e [skenderiye Protokoli
e Dondurulmus Catismalar e 1948 Arap-israil Savasi
o Kolektif Giivenlik Antlagsmas: Orgiitii e 1973 Petrol Savast
e Asya-Pasifik e Misir-Israil Barts Anlasmasi
e Avrasya Ekonomik Toplulugu e Korfez Savast

e Ortak Ekonomik Alan Anlasmast e Arap Bahan
e Islam Konferansi Orgiitii




GiRiS

Bu tnitede, ders kitabimizin genelinde yapmis oldugumuz siniflandirmaya uyma-
yan, kendine 6zgt uluslararasi orgitler tanitilmaya calisilacaktir. Bu orgtitler Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu, Sangay Isbirligi Orgiitii, Islam Isbirligi Orgiitii ve Arap
Ligi olarak belirlenmistir.

1917 Ekim Devrimi'nin ardindan yasanan I¢ Savag'in sonunda 1922 Aralik’inda
kurulan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Aralik 1991’de dagilmuistir.
Kurmaya calisugr “Bolsevik Sistem”le, Tkinci Diinya Savast'nda fasizme karst kaza-
nilan zaferdeki buytik payiyla ve Soguk Savas donemindeki iki kutuplu sistemde
iki stiper giicten biri olma nitelikleriyle 20. yiizyila damgasini vuran bu buyuk dev-
letin yikilmast uluslararasi sistem icerisinde kokli degisikliklere yol acmustir. Bu
degisikliklerden bazilart tim sisteme iliskin iken (6rnegin iki kutuplu sistemin so-
na ermesi) bazilari ise eski Sovyet cografyasini ve komsu cografyalart etkilemistir.

Bu bolimde SSCB’nin dagilmasinin sonuclarindan biri olan Bagimsiz Devletler
Toplulugu ile Soguk Savas’in sona ermesinden sonra temelde Rusya Federasyonu
(RF) ve Cin arasindaki isbirligi arayislarina zamanla dort bolge tlkesinin de katil-
mastyla kurulan Sangay Isbirligi Orgiitii incelenecektir.

Islam Isbirligi Orgiitii, Filistin Sorunu ve buna bagl gelismeler karsisinda Islam
ulkelerinin tepkilerini daha gticli bir sekilde ortaya koymak icin toplanan konfe-
ranslar sonucunda kurulmustur. Orgiit faaliyetleri acisindan tiye tilkelerin niifusla-
rinin cogunlugunun Musliman olmast, bir avantaj olarak gorilse de din disinda
¢ok fazla ortak noktanin bulunmamast 6énemli bir dezavantajdir. Farklt cografya,
kultir (dinsel boyut hari¢), dil, itk ve yonetim sekilleri tilkelerin ¢ikarlarint uyum-
suzlastirirken pek ¢ok konuda uzlasmayida zorlastirmaktadir.

Arap Ligi ise Arap devletleri arasinda her alanda isbirligini gelistirmek amacryla
kurulmustur. Giintimiizde 22 iiyesi bulunan Orgiitiin yogun bélgesel sorunlar
karsisinda ve Israil ile iligkilerde basarlt politikalar gelistirememistir.
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Bagimsiz Devletler
Toplulugu 8 Aralik 1991
tarihinde Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve
Belarus’un Bagimsiz
Devletler Toplulugunu kuran
anlagmay imzalayarak

fey

vermesiyle kurulmustur.

SSCB'nin yikilma siireci
icerisinde, geride kalan
{ilkeler arasinda siki bir
iletigim zorunlulugu BDT'nin
dogmasina yol agmistir.

BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU

Kurulus Siireci

Bagimsiz Devletler Toplulugunun (Commonwealth
of Independent States: CIS) kurulusuna yol acan ge-
lismeleri aciklamak yararl olacaktir. SSCB’de ikti-
darda olan Komtnist Parti’nin Genel Sekreteri olan
Mihayl Garbacov, bu goreve geldigi 1985’ten basla-
yarak bir dizi reform paketiyle (perestroyka, glas-
nost ve demokratiklesme) cozilmenin Oniine gec-
meye calismistir. Sonucta bu girisiminde basarisiz
olmus ve 1990’da Baltiklar’dan baslayarak SSCByi
olusturan cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bunu engellemeye cali-
san Garbacov, yeni bir acilim sunarak 24 Kasim 1990’da “Egemen Devletler Birli-
8i” ad1 altinda bir federatif yap: 6ne stirmustir. Savunma, maliye ve dis politika ko-
nulart disinda merkezi yonetimi ikinci plana iten bu Oneri, 19 Agustos 1991’deki
darbe girisiminin de etkisiyle gerceklesememistir (Bilge, 1995: 69).

Gorbacov’un bu girisiminin ardindan, Baltiklar disindaki cumhuriyetler de birer

birer bagimsizliklarint ilan edince ¢ozilme stireci ivme kazanmistir. SSCB’nin da-
gilma stirecinin tamamlanmast kimi arastirmacilara gore 8 Aralik 1991°de imzala-
nan Minsk Anlasmasr’yla olmustur. Bu tarihte Belarus’ta bir araya gelen Rusya, Be-
larus ve Ukrayna yoneticileri SSCB’nin dagildigini, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT)'nun kuruldugunu ilan etmislerdir (Purtas, 2005: 57). 13 Aralik’ta Orta Asya
Cumbhuriyetleri, Tirkmenistan’in baskenti Askabat'ta bir araya gelerek bu birlige
katillip katilmamayi ele almislar, sonucun olumlu ¢cikmast tizerine bu kez 21-22
Aralik’ta o donemde Kazakistan’in baskenti olan Almaata’da imzalanan Protokol’le
BDT'nin kurulus streci tamamlanmustir. Ardindan, Garbacov, 25 Aralik’ta yaptigt
televizyon konusmastyla gorevinden istifa etmistir (Ozen, 1995: 19). Kurulus siire-
cine iliskin bu cok kisa 6zetin ardindan, Giyeleri bir araya getiren “ortak ¢ikar” ya
da zorunluluklar tizerine durmakta yarar vardir.

Genel olarak, o donemde BDT’yi olusturan cumhuriyetler arasinda kesintisiz
baglar kurmak bir zorunluluktur: Her seyden 6nce merkezl ekonominin getirdigi
bir zorunluluktur bu. SSCB ekonomisi birbirine bagimli cumhuriyetler temelinde
orgiitlenmisti. Uretimin degisik asamalar1 degisik cumhuriyetlerde gerceklesebili-
yor ya da farkli cumhuriyetlerde tretilen parcalar tek bir merkezde bir araya geti-
riliyordu. Bunun yant sira bazi cumhuriyetlerdeki sanayi (Ukrayna) diger cumhu-
riyetlerden saglanan enerji kaynaklart ile isletiliyordu. Bu nedenle dagilmanin ar-
dindan ekonomik iligkileri stirdiirmek kacinilmazdi ve BDT bunu sagladi.

Ikincisi, BDT siyasi acidan da bir zorunluluktu. Pek cogu ilk kez bagimsizlikla-
rint kazanan bu iktidarlar “devlet gelenegi’ne sahip degillerdi. Daha sonra yasanan
iktidar degisikliklerinde bu agikc¢a goruldi.

Uctinctist, toplumsal acidan da bir zorunluluktu. Ortak evlilikler ve Birlik ice-
risindeki calisma alanlart nedeniyle milyonlarca kisi kendi cumhuriyeti disinda
buldu kendisini. Bunlari bir giin icerisinde vatandaslik ve dolasim haklarint diizen-
lemek olanaksizdi.

Son olarak, askeri acidan yasanan zorunluluktan s6z edilebilir. Aralik 1991°de
Kizil Ordu’nun silah ve donaniminin esit bicimde paylasiimasi karari alindi. Ardin-
dan Mayis 1992°de RF kendi ordusunu kurdu ve askeri konulari karara baglamak
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uzere Haziran’da Taskent'te bir toplanti yapildi. RF, Ermenistan ve Orta Asya Cum-
huriyetleri arasinda bir giivenlik anlasmasi imzalandi bu anlasma baska bir orgiit
olan Kolektif Giivenlik Antlasmast Orgiitii (KGAO)Y'niin de niivesini olusturacaktir.

Ancak, bu zorunluluklarin yan: sira anlasmazliklar da s6z konusuydu. Genel
olarak BDT icerisinde RF’nin agirligindan ve bu yapiy1 kendi ¢ikarlart dogrultusun-
da yonlendirme cabalarindan s6z edilebilir. Diger tyeler baslangicta oldugu gibi
zaman zaman bu durumdan yakinmuslardir. ikinci olarak, tyeler arasindaki catis-
maya varan anlasmazliklar vardi. Anlasmazliklardan biri RF ile Moldova arasinda
ve Transdinyester bolgesi konusundaydi. Dinyester nehrinin dogusunda yasayan
halkin biiyiik cogunlugu Rus’tu ve bunlar dagilma siiresinde bagimsizlik ilan etti-
ler. Cikan catismalar 21 Temmuz 1992’de RF’'nin Moldova’nin toprak buttinligint
kabul etmesiyle sona erdi (Purtas, 2005: 215-218). Bir baskast RF ile Ukrayna ara-
sinda Karadeniz Donanmasi’'nin paylasimina iliskin anlasmazlikti. Bu anlasmazlik
catismaya yol acmadiysa da ¢coziime kavusmast 1997’yi buldu. 20 yilligina imzala-
nan anlagsmayla Rusya yillik 100 milyon dolar karsihiginda tsler kiraladi. Kafkas-
lar’'da yasanan anlasmazliklar daha az karmasik degildi. Gurcistan, basindan basla-
yarak toprak buttinliigi sorunuyla ugrasti. Abhazya ve Gliney Osetya bolgeleri ba-
gimsizliklart icin Merkezi Tiflis Yonetimi'ne karst savastilar. Catismalar, 14 Temmuz
1992'de Giiney Osetya ve 20 Haziran 1994’ten baslayarak Abhazya sinirina Rus as-
kerlerinin konuslanmasiyla sona erdirildi. Baslangicta boyle bir girisime uzak du-
ran Gurcistan’in BDT uyeligi, bu strec icerisinde RF’ye olan bagimlilik nedeniyle
22 Ekim 1993’te gerceklesti. Hi¢c kuskusuz sorunlar ¢c6ziime kavusmamisti (hatta
bundan sonra dondurulmus catismalar -frozen conflicts- adiyla anilmaya baslandi)
ve BDT icerisindeki anlasmazlik noktalarindan olmay: stirdiirda.

Azerbaycan’la Ermenistan arasinda Karabag tizerine yasanan ¢atismalar zaman
zaman katliam noktasina geldi. SSCB doneminde Azerbaycan’a bagli bir 6zerk bol-
ge olan Karabag'in tarihi Ermeni topragt oldugunu savunan Ermenistan, bolgede
SSCB’den arta kalan silah ve personelin de yardimiyla Karabag'in da icinde bulun-
dugu Azeri topraklarini isgal etti. Sonucta isgal edilen toprak parcast Azerbaycan
ulkesinin % 20’sine ulasti. Catismalar Mayis 1994’te sona erdiyse de bir ¢coziim s6z
konusu degildi. Orta Asya’da en 6nemli catismalar Tacikistan’da yasandi. Bir yan-
dan iktidart silah kullanarak ele gecirmeye calisan radikal Islamcilar, bir yandan
bolgeler/kabileler arasindaki giic savasim: ve buna eslik eden ekonomik ¢coktis
tizerinden yasanan i¢ savas ancak RF’nin destegiyle engellenebildi. 1994’te Afga-
nistan sinirinda 24 Rus askerin oldirtilmesi tizerine Rus 201. Zirhli Tiimen’i bolge-
ye mudahale ederek denetimi sagladi. Bir ateskes anlasmasinin imzalanmast 1996
sonunu buldu.

Ozetleyecek olursak eski Sovyet cografyasindaki yeni devletler BDT catisi altin-
da bir arada olmaya ne denli zorunluysa aralarinda zaman zaman catismaya varan
bir o kadar 6nemli ¢ikar farkliliklart s6z konusuydu. Zaten BDT’nin ilk 20 yilina
damgasini vuran tye devletleri bir araya getirmesi beklenen c¢ikarlardaki bu farkli-
lik oldu.

$SCB’nin dagimasindan sonra BDT iilkelerini bir araya getiren zorunluluklar nelerdir?

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Yapisi ve Yonetimi

BDT’nin neden ve nasil kuruldugu kisaca 6zetlendikten sonra, 6rgiit yapilanmasi
uzerinde durmak yararli olacaktir. 1993’te kabul edilen BDT Sartr'nin birinci mad-
desinde toplulugun esit haklara sahip bagimsiz uluslararasi hukuk 6znelerinin

7 SIRA SiZDE
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1993 yilinda DBK, Ekonomik
Birlik Anlagmasi'ni
onaylamistir.

egemen esitligi ilkesi izerine kurulu oldugu kabul edilmistir. BDT, siyasal, askerd,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda yakin isbirligini hedefleyen ¢ok amacli
bir bolgesel orgittiir. Sart'in 2. maddesinde amaclar siralanmuistir:

e Siyasal, ekonomik, ekolojik, insani, kiiltiirel ve diger alanlarda isbirligi,

e Ortak ekonomik alan, devletlerarasinda isbirligi ve buitiinlesme cercevesin-

de tye devletlerin dengeli ekonomik ve toplumsal kalkinmasini saglamak,

e Uluslararast hukukc¢a benimsenmis evrensel ilke ve normlarla AGIK belge-

leriyle uyumlu bicimde insan haklart ve 6zgtrliklerinin saglanmast,

e Uluslararasi baris ve gliivenligin saglanmasinda tiye devletler arasinda isbirligi,

e Silahlanma ve askerl harcamalarin azaltilmast, ntkleer ve diger kitle imha si-

lahlarinin ortadan kaldirilmas: ve evrensel/kapsamlt bir silahsizlanma icin
etkin onlemlerin alinmast,

o Uye devlet vatandaslarinin iletisim ve dolasim 6zgiirliiklerinin saglanmast,

e Diger hukuksal alanlarda karsilikli hukuki yardim ve isbirliginin saglanmas,

o Uye devletler arasinda anlasmazlik ve catismalarn bariscil yontemlerle ¢o-

zimu.

Sartin tctinci maddesinde Uye devletlerin uluslararast hukukca benimsenmis
evrensel norm ve ilkelere saygili olacaklart da kabul edilmistir. Ayrica Topluluk
amac ve ilkelerini paylasan diger devletlerin katilimina aciktir.

Toplulugun temel organlart sunlardir: Devlet Baskanlar: Konseyi (DBK), Toplu-
lugun en ust diizey organidir. Olagantisti durumlar disinda yilda iki kez toplanur.
Kararlar oydasmayla (consensus) alinir. Devlet baskanlarindan birinin alinacak ka-
rara katilmamast, kararin alinmasina engel degildir. Karar, onaylayan devletler icin
alinabilir. Nisan 1999’da DBK baskanliginin bir yili gecmemek kaydiyla rotasyon
usultince belirlenmesi karari alinmistir (Purtas, 2005: 74-75). DBK, en ust dizeyde
gorus alis verisinin yapildigt ve ¢ikan anlasmazliklarin masaya yatirilarak dogrudan
¢Ozim arayislarinin glindeme geldigi bir platform islevi gormektedir.

Hiikiimet Baskanlar: Konseyi, iiye devletlerin ytirtitme organlarint bir araya ge-
tirir. Ekonomik, toplumsal, siyasal alanlarda isbirligini gelistirmek ve DBK’nin bu
dogrultuda verdigi gorevleri yerine getirmek islevine sahiptir. Ekonomik Birlik
Anlasmast'nin uygulanmast ve ortak pazarin yaratilmasi icin faaliyetlerde bulu-
nur. HBK de oydasma ile karar alir ve bir/birka¢ tiyenin karara katilmamasi, kara-
rin alinmasina engel degildir. Yilda iki kez toplanir.

Dugisleri Bakanlar: Konseyi (DIBK), DBK’nin 4 Eylil 1993 tarihli karartyla tiye
devletlerin disisleri politikalarinin esgiidimiinii saglamak amacryla kurulmustur. 2
Nisan 1999’da alinan baska bir kararla bu Konsey Orgiit'iin temel yiiriitme organ-
larindan biri niteligini kazanmustir. DIBK su gorevleri tstlenir DBK ve HBK karar-
larinin uygulanmast; Gye devletlerin dis politikalarinin esgtidimii ve diplomatik
misyonlar arasinda isbirliginin saglanmast; insani ve hukuki alanlarda isbirligini
arttirmak; anlasmazlik ve catismalarin bariscil yollarla ¢oziimiint saglayarak toplu-
luk icinde baris, anlayis ve istikrari kurmak; tyeler arasinda dostluk ve iyi komsu-
luk iligkilerini insa etmektir. DIBK ayrica barist koruma faaliyetleriyle de ugras-
maktadir. Savunma Bakanlart Konseyi ile bu alanda isbirligi yapmaktadir.

Savunma Bakanlar: Konseyi, 14 Subat 1992 tarihli DBK karariyla kurulmustur.
Ermenistan, Kazakistan, RF, Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan imzalanmustir. 22
Ocak 1993’te Kirgizistan katdmustir. 15 Nisan 1994’te Konseyin yapist ve islevi be-
lirlenmis, bu belgeyi Azerbaycan, Belarus, Glrcistan da imzalamislardir. Gurcistan
2006’da SBK’den ayrilmustir. SBK, Ukrayna, Belarus, Moldova disindaki devletlerin
Savunma Bakanlari'ndan olusur. Uye devletler arasinda askeri isbirligini esgiidii-
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miini Ustlenir.1993’te kurulan Askeri Isbirligi Esgiidiim Dairesi 2005'teki bir degi-
siklikle SBK Sekreterligine dontstiirilmustir. 20 kisiden olusan Sekreterlik SBK'nin
surekli faaliyet gosteren birimidir. SBK yilda iki kez toplanir. Tacikistan ve Abhaz-
ya’daki baris gticti birliklerinin esgiidimiinii Konsey yapmustir.

Svmr Birlikleri Komutanlar: Konseyi, 6 Temmuz 1992’de Ermenistan, Belarus,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, RF, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbe-
kistan ve Ukrayna tarafindan imzalanan DBK karartyla kurulmustur. Azerbaycan
gozlemci sifatiyla yer almaktadir. Gircistan 18 Agustos 2009'da Konsey’den ¢ik-
mugtir. Siirekli organi Esgiidiim Dairesi’dir. Uye devletler arasinda ve dis sinrlar
korumak asli gorevidir.

Parlamentolararasi Asamble, 27 Mart 1992’de Alma Ata’da Ermenistan, Belarus,
Kazakistan, Kirgizistan, RF, Tacikistan ve Ozbekistan Parlamento Baskanlar’nin im-
zastyla kurulmustur. 1993-1995 arasinda Azerbaycan, Giircistan ve Moldova; 1999’da
Ukrayna katilmislardir. Yasama stireclerinin BDT cercevesinde uyumlastirilmasi
kaygisint tasimaktadir. BDT icinde yolsuzluklarla miicadeleden bilimsel/kiiltiirel
isbirligine, oradan insan haklari konusunda diizenlemelere cesitli alanlarda esgiidim
icin calismalar yapmaktadir. Onemli gorevlerinden biri de barist koruma alaninda-
dir: “Sicak bolgelerde” barisin korumasini gdzlem altinda tutar. BM ve AGIT’le bir-
likte Karabag, Transdinyester, Abhazya ve Tacikistan’da etkin gorevler Gistlenmistir.
Uye parlamento heyetlerinden olusan Asamble Konseyi yilda dort kez toplanir. Ay-
rica merkezi Sankt Peterburg’da bulunan bir sekretaryast vardir. Asamble’nin calis-
malar1 biytik olctide stirekli komisyonlar araciligiyla ytirtittilir.

Ekonomi Mahkemesi, DBK ile 6 Temmuz 1992’de kurulmustur. Belarus, Kaza-
kistan, Kirgizistan, Moldova, RF, Tacikistan ve Ozbekistan taraftir. BDT icerisinde
ekonomi alanindaki iliskileri diizenlemeyi ve ortaya ¢ikan sorunlart ¢coziime ka-
vusturmayi amag¢ edinmistir. Mahkeme imzalanan anlasma ve belgelerin yorumu-
nu yapar, uyusmazlik durumunda tavsiye niteliginde kararlar alir.

Yiirtitme Komitesi, 2 Nisan 1999’da yeniden yapilandirilarak BDT’nin islevini
yerine getirmesinde en 6nemli organlardan biri haline gelmistir. Komite’nin basin-
daki sekreter BDT’yi diger uluslararast orgltlerle temasta temsil etmektedir. Ayri-
ca, imzalanan anlasmalarin depoziterligini yapmakta, uygulamalarini izlemektedir.
Ekonomik entegrasyon icin calisan Ekonomi Konseyi ve diger uzmanlik konseyle-
ri Sekreterlige bagli olarak calismalarini ytrtitmektedir.

BDT catsi alunda 66’s1 isbirligine yonelik toplam 82 organ vardir. Bu organlar
insan haklarindan istatistik alanina ¢ok genis bir yelpazede calismalar yapmakta-
dirlar. 2 Nisan 1999’da BDT’nin 6rglt yapist dizenlenmistir. Yukarida deginilen
kurucu organlar disinda 25 Ocak 2000’de kurulan Ekonomi Konseyi de 6nemli
organlardan biri olarak degerlendirilebilir. Zira ekonomi alaninda isbirligi ve ortak
pazarin yaratilmasi hedefi icin calismaktadir.

BDT tzerine yapilan tartismalardan biri de onun uluslararast hukuktaki stati-
stine iliskindir. BDT diger uluslararast 6rgtitler gibi bir yapiya sahip degildir (Bas-
lar, 2001:101-111; Kembayev, 2009: 34-40). Uluslartsta bir yapilanma olmadigi da
tuztgin ilk maddesinde acikca belirtilmistir. Ruscast “topluluk”; “dernek” anlamla-
rina gelse de ilk anlami “birlik”tir (sadrujestva). Bu nedenle “6rgtit”ten daha yogun
bir birlikteligi nitelemektedir. Topluluk icerisinde yer alan devletler bazt organlara
katilirken bazilarina katilmayabilmektedir. Ayrica BDT icerisinde, belirli alanlara
yonelik (KGAO gibi) uluslararast érgiitlerden de soz edilebilmektedir. Biitiin bun-
lar g6z 6niine alindiginda BDT’nin kendine 6zgti (sui generis) bir yaptya sahip ol-
dugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
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2008 Giiney Osetya Savasl
ile baslayan ve Rusya ile
aralarinda ¢ikan savas
sonrasi Giircistan BDT'den
ayrilmaya karar vermistir.
15 Agustos 2008 tarihinde
Giircistan Meclisi, BDT'den
ayrilma Kararini onaylamig
ve (yelik resmen 17 Agustos
2009 tarihinde sona
ermistir.

BDT'nin tiim dyelerini
kapsamasa da 1 Ocak
2012'de yiirtirltige giren
Avrasya Birligi projesi
kiicimsenmeyecek
onemdedir. Avrasya Birligi,
Rusya Federasyonu,
Kazakistan ve Belarus
arasinda mal, sermaye ve is
giicii dolagimini serbest
kilan bir “tek ekonomik
bdlge"yi kurmustur.

Cin ve RF, Si0 iginde ortak
cikarlari icin birlikte hareket
ederek ABD liderligindeki
NATQ'yu politik ve askeri
yeteneklerle Orta Asya’da
dengelemek amacindadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugunun kurumsal internet sitesi: http://www.cis.minsk.by/

BDT’nin faaliyet amaclar1 nelerdir?

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun islevi

1992’den baslayarak BDT icerisindeki pek cok isbirligi girisimi basarisizlikla so-
nuclanmustir. Ornegin, biitiin tiyeleri kapsayan bir ortak pazar hedefine ulasilama-
mustir. Bittin ¢abalara karsin 2008’de BDT tlkeleri yaptiklart ihracatin yalnizca
ylizde 20’sine yakinini, ithalatin ise ytzde 30’unu diger BDT tlkelerine/tlkelerin-
den yapmuslardir. Son olarak 2008'de RF ile yasanan catismanin ardindan 18 Agus-
tos 2009’da Gircistan BDT’den ayrilmasi toplulugun bitinligiine yonelik ¢ok cid-
di bir darbe niteligini tasimaktadir.

Yine de BDTyi toptan bir basarisizlik olarak degerlendirmek yanlis olacaktir. Bir
kere, diizenli olarak yapilan DBK zirveleri bolgedeki sorunlarin dile getirilerek ¢o-
zim arandig: bir platform islevini gormektedir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan ya-
sanan pazar ekonomisine gecis ve devletin insast stireclerinin kansiz bicimde ger-
ceklesmesinde BDT'nin buytik katkist olmustur. Bu cografyanin “balkanizasyonu”
engellenmistir. Kazakistan ve Ukrayna’nin nikleer silahlardan arinma siireci de
BDT cercevesinde gerceklestirilmistir (ivanov, 2002: 106). Bu gelismelere paralel bi-
cimde, bolgede uyusturucu kacakciligindan insan ticaretine pek cok sorunla BDT
cercevesinde miicadele edilmektedir. Yiiritme komitesine bagli olarak calisan on-
larca uzmanlik komisyonu hemen her alanda isbirligini gelistirmek i¢in ¢caba harca-
maktadir. BDT'nin kurumsal yapisini hizla tamamlayabilmesi ve uluslararasi kabul
gormesi de ona sayginlik kazandirmistir. BDT’ye Mart 1994’te BM Genel Kurulunda
gozlemci statiisti verilmistir (Purtas, 2005: 87). isbirliginin en ¢ok ilerleme kaydetti-
gi alan savunma ve giivenlik olmustur. Tiim BDT tiyeleri katilmasalar da KGAO,
2000’lerde bolgede ortak savunmayt hedefleyen en 6énemli yapi haline gelmistir.

SANGAY iSBIRLiGi ORGUTU

Kurulus Siireci

lerin s6z konusu oldugu donemdir. Bu donem ki-
sa strede yerini rekabete birakmustir. Cin ve SSCB
arasinda Kore Savast’yla baslayan muttefiklik, sinir
sorunlari dahil pek cok nedenle kisa stirede bozul-
mustur. Bir yandan 1953’te Stalin’in 6lmesi ve Krus-
cev’le baslayan “de-Stalinizasyon”/“revizyonizm”
donemi diger yandaysa Cin’de Kiltiir Devrimi'nin
getirdigi ideolojik ayrisma bu “dismanliga” neden
olmustur. Oyle ki SSCB’'nin Afganistan’t isgaline
dek giden stire¢ icinde, bolgede ciddi bir orgltlen-
me ¢abasi “imkansiz” hale gelmistir. Cin’in diinya
politikast bir yana “zorunlu” durumlar hari¢ bolge politikasina bile dahil olmama an-
laysi, SSCB’nin de uluslararast iliskilerini buiytik olctide iki-kutuplu diinyanin iki ana
devletinden birisi olarak ve nihayetinde temel olarak Avrupa merkezli ylritmesi
(Varsova Pakty), bir bolgesel orgiitlenmenin siyasal zeminini yok etmistir.
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Soguk Savas bitince durum tamamen degismistir. Rusya Federasyonu'nun (RF)
diinyaya, Batr'ya ya da en azindan Bati sistemine bakist timden degismistir. Eko-
nomik olarak “kapitalist” sisteminin parcast olmak icin ciddi adimlar atilmistir. An-
cak kisa zamanda ortaya c¢iktigi gibi RF askeri ve siyasi anlamda SSCB doneminin
tarihsel siirekliligini de tiimden terk etmis degildir. Ozellikle NATOnun Orta ve
Dogu Avrupa politikasi cercevesinde neredeyse tim eski miittefiklerini kendi tara-
fina cekerek asama asama RF’nin “burnunun dibine kadar” sokulmas: ve Yeltsin'in
deyimiyle “Soguk Baris”in RF’yi endiselendirmesi gibi etkenler, bu tilkenin bolge-
sel ve uluslararasi politikasini “eski bir stiper giice yakisir sekilde” stirdiirme ref-
leksini hep tetikte tutmasint saglamistir. Zira ABD, kalan tek stiper giic oldugu di-
stiincesiyle ve tek kutuplu diinya 6zlemleriyle hegemonik politikalar giiderken RF
de kendi etki alanlarina, pazara ve zayif da olsa zamanla gtclendirilebilecek mit-
tefiklere ihtiya¢c duymaktayd: ve/veya mecbur kalmisti.

Ote yandan, Cin de artik kimilerine gore binlerce yildir icinde durdugu kabugu
kirmaya ve ekonomik ve hatta siyasi olarak sinirlarinin distyla da aktif olarak ilgilen-
meye baslamistir. Bu durumda, bolgesinden baslayacak her tiirlti iyi iliski platformu
uluslararasi sahaya daha glivenle ¢ikmasint saglamakla kalmayacak, yeni ekonomi
politikalari icin gerekli ham madde ve pazar arayislaria da yanit verecektir.

Tum bu slirecin gelisimi cercevesinde ve Soguk Savas sonrasinin kosullarinda
1996’da birbirlerini “stratejik ortak” ilan eden iki tlke, 1999’da yaptiklar: ortak tat-
bikatla da ikili iliskilerini yeni bir safhaya tasidilar. Bu cercevede bu iki tilke bol-
gesel yapilanmalarda basi cekecek iki lider tlke olduklarini gosterme sansini elde
ettiler. Tkilinin devlet baskanlarina Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan liderlerinin
de kaulmasiyla 26 Nisan 1996’da Sangay’da imzalanan Sinir Bolgelerinde Askeri
Giiveni Derinlestirme Antlasmasr’yla “Sangay Beslisi (Shanghai Five)” olarak ani-
lan yap1 kuruldu.

RF ve Gin’i Soguk Savas'in bitiminin ardindan $i0 ile hayata gegirilen igbirligine iten temel
faktorler nelerdir?

Bunu, 24 Nisan 1997°de Moskova’da imzalanan Sinir Bolgelerinde Askeri Kuv-
vetleri Indirme Antlasmast (Treaty on Reduction of Military Forces in Border Regi-
ons) izledi ve takip eden her yil da sirayla diger ti¢ devletin baskentlerinde zirve-
ler yapildi. 2001°de tekrar Sangay’da yapilan zirveye Ozbekistan’in da katilimryla
yapilanmanin bir hitkGimetler arasi 6rgiit seklinde kurumsallasmasi karart alindi ve
15 Haziran 2001'de yayimlanan bildiriyle de alti Gyeli Sangay isbirligi Orgiitii
(Shanghai Cooperation Organisation: SCO) resmen kurulmus oldu.

Orgiitiin liderleri konumundaki RF ve Cin, bundan bir ay sonra Temmuz 2001'de
Iyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi imzaladilar. Orgiitiin kurucu metni
(SCO Charter) ise Haziran 2002’de Sankt Petersburg’da yapilan zirvede imzalandi
ve boylece orgtitiin ilkeleri, amaclart, hedefleri, yapist ve isleyisi belirlenmis oldu.

Sangay isbirligi Orgiitii’niin kurumsal internet sitesi: http://www.sectsco.org/

SIRA SiZDE

$i07niin kurucu ilkeleri RF
ve Gin, Orgiit'iin
kurulusundan bir ay sonra
Temmuz 2001'de lyi
Komsuluk, Dostluk ve
isbirligi Antlagmas da
imzalamistir.

Orta Asya iilkelerinin bir
taraftan Gin, Rusya ve
Hindistan, batidan Avrupa,
giineyden ise ABD'nin ilgi
odagi haline gelmesi Orta
Asya bélgesinin giivenliginin
diinya giindemine
oturmasina neden olmugtur.

m INTERNET
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Sangay Isbirligi Orgiitiiniin Amac ve ilkeleri

Orglit, “Sangay Ruhu” olarak auf yapilan kurucu ilkelerini, karsilikl giiven, karsi-
likli fayda, dayanisma, kultirel farkliliga saygi ve ortak bir gelecege yonelme ola-
rak belirtmektedir. Orgiitiin “dis iliskileri"nin esast da baglanusiz ilkeleri esas alma,
kimseyi hedef almama ve acikliktan yana olma olarak siralanmaktadir.

Ana amaclarsa “karsilikli gtiveni ve tyeler arast iyi iliskileri gticlendirmek; siya-
set, ticaret, ekonomi, bilim ve teknoloji, kiiltiir, egitim, enerji, ulasim, turizm, cev-
re koruma vb. alanlarda etkin isbirligini artirmak; bolgede baris, glivenlik ve istik-
rart saglamak, korumak ve strdirmek icin ortak caba gostermek ve yeni demok-
ratik, adil ve makul bir siyasi ve ekonomik uluslararasi diizen kurmaya yonelmek”
olarak ifade edilmistir.

Bu cercevede toplumsal yakinlasmayi amaclayan cesitli ortak kultiir aktivitele-
ri yapilmakta, orta-uzun vadede serbest ticaret bolgesi kurmak ve hatta alternatif
banka sistemi kurmak gibi ekonomik-finansal hedefler belirlenmekte, dogal gaz,
petrol arama ve hatta su kaynaklari tizerinde ortak enerji calismalart ytiriitme fikir-
leri gelistirilmektedir. Nitekim SIO’niin enerji, ulasim, iletisim gibi alanlarda ytirtit-
mekte oldugu genis kapsamli projelere de siklikla dikkat ¢ekilmekte ve orgiitin
“asil” amaclarinin altyapisal gelismeye dayali “hazirlik” donemini takiben orta va-
dede goriintir/hissedilir olacag: ileri stirtilmektedir.

Ote yandan, SIO™niin {yeler arast dayanisma, ortak politikalara/hassasiyetlere
sahip olma ve bolgede belirleyici olma gibi hedeflerle “terdrle mucadele’ye de
ozel dnem atfettigi goriilmektedir. Orgiitiin yapilanmasina da yanstyan bu durum,
dinl koktencilik, ayrilik¢ilik ve terorizmle miicadele seklinde tanimlanmaktadir.
Tam orglt Uyelerinin kendi dis ve 6zellikle de i¢ politikalart cercevesinde bu t¢li
kavram setine atifla aciklanan sorunlarla mticadele etme yontinde belirginlesen or-
tak anlayis, benzer sorunlarda ortak hareket etme istegi kadar bolge capinda etki-
leri/yansimalart olan ilgili meseleler karsisinda ancak ortak hareket edilirse basari
saglanabilecegi gibi bir siyasaya da dayanmaktadir. Bolge-dist gliclerin (6zellikle
de ABD’nin) benzer gerekce ve hedeflerle bolgede ve yakin ¢evresindeki sahip ol-
dugu ve/veya olmaya calisug: etkinligi de diistiniildigiinde, SIO'niin Taskent mer-
kezli Bolgesel Anti-Teror Yapist tizerinden yurittigi tim faaliyetleri bu cercevede
anlamak ve anlamlandirmak yerinde olacaktir.

Sangay Isbirligi Orgiitii'niin temel amag ve ilkeleri nelerdir?

Sangay lsbirligi Orgiitii’niin Yapisi ve Yonetimi
Orglitiin en tist karar alma organi olan Devlet Baskanlar: Konseyi, yilda bir kez
(Rus alfabesine gore sirayla) tye ulkelerden birisinin baskentinde toplanmakta ve
ev sahibi tlke devlet baskani da bir anlamda o yil icin donem baskanlig: yurtit-
mektedir. Orgiitiin genel siyasasini belirleyen, makro kararlart alan ve tiim énem-
li konularda diger 6rgtit organlarina direktifler veren bu Konseyin yani sira bir de
tye devlet hiikiimet baskanlarindan olusan Hiikumet Baskanlar: Konseyi bulun-
maktadir. Yillik biitceyi onaylama yetkisine de sahip olan Konsey, yilda bir kez
toplanarak tyeler arast ishbirligini cesitli boyutlariyla ele almaktadir. Isbirligi strate-
jileri belirleme ve isbirligi alanlarinda gerekli kararlart alma yetkisi de bu organa
verilmistir.

Onun da altinda yine dizenli toplantilar yapan ve orgiitiin dis iliskilerini ytira-
ten Disisleri Bakanlar: Konseyiyer almaktadir. Uyeler arast iliskileri koordine eden
ve SIO'niin bu cercevede isleyisini yiiriiten ise Ulusal Koordinatdrler Konseyidir.
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Ayrica, ele alinacak konuya gore lye llke bakanlari da isbirligini artiracak meka-
nizmalar tizerinden isleyen cesitli diizeylerde toplantilar ytrtitmektedir.

Nihayet, SIO’'niin siirekliliginin araci ve sembolii olarak bir uluslararast 6rgiit
olmasini saglayan bir de Sekretarya vardir. Orgiitiin tim rutin “biirokratik” isleyi-
sinden sorumlu olan Sekretarya, Devlet Baskanlart Konseyi'nden baslayarak diger
ana organlarda alinan kararlarin uygulanmasi, yurttilmesi ve gozetlenmesinden
sorumludur. Pekin’de bulunan ve orgtitiin tim resmi belgelerinin depozitorii de
olan Sekretarya’nin basinda, Devlet Baskanlari Konseyi tarafindan 3 yilligina ata-
nan ve (simdilik?) zayif/sembolik de olsa 6rgtitii bir anlamda temsil eden Genel
Sekreter bulunmaktadir.

Orgiitiin daimi iki organindan bir digerinin Bélgesel Anti-Terér Yapist (Regional
Anti-Terrorist Structure: RATS) olmasi, yani 6rgiitiin siralanan amaclari arasinda sa-
dece “terorle miicadele’nin 6zel bir daimi yapilanmaya konu olmasi, kuskusuz
meseleye atfedilen dbnemin bir gdstergesidir. 2004’te Taskent’te yapilan zirvede ku-
rulan ve merkezi de Taskent’'te olan RATS, kendi icinde karar alma organi islevi
goren bir Konsey ve bir de Yiritme Komitesine sahiptir. Yapt'nin Direktort, Dev-
let Baskanlart Konseyi tarafindan 3 yilligina atanmaktadir. Ayrica her tye devlet de
Yapi nezdinde daimi temsilciler bulundurmaktadir.

Yapr'nin ana calisma konulari, “ayrilikeilik” ve “dini koktencilik”le birlikte 2006°da
ilan edilen politika cercevesinde uyusturucu kacakeiligiyla miicadeleyi de kapsaya-
cak sekilde genisletilen “terdrle miicadele” olarak tanimlanmustir. Bir yandan basli
basina 6zel bir organin ilgilenmesini gerektirecek olctide bir hedef olarak tanimla-
nan bu sorunlarla miicadele, 6te yandan askeri-gtivenlik temelli isbirliginin ve hat-
ta ittifakinin zorunlu olduguna delil olarak da gosterilmektedir. Bu cercevede 6rgi-
ttin aslinda bu alanlarda yapilan her tirli isbirliginin “daha otesi” icin bir “deneme
asamast” ya da “altyapt” oldugu yontinde degerlendirmeler de yapilmaktadir.

Alt tiyeli SIO’de ayrica Mogolistan, Hindistan, Pakistan ve Iran da gdzlemci sta-
tiistine sahiptir. Ileride 6rgiite tiye olabilecekleri diistiniilen bu tilkeler disinda Be-
larus ve Sri Lanka da “Orgiitiin amacg ve ilkelerini paylasan ve karsilikli yarar ilke-
sine dayali iligkiler tesis etmek isteyen devlet ya da 6rgit” olarak tanimlanan “di-
yalog partnerleri” durumundadir. Nihayet Afganistan, ASEAN, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ve Tirkmenistan da “konuk katilimcilar” olarak ilgili 6rgtit zirve-
lerine davet edilmektedir.

SIO de BM Genel Kurulu, Avrupa Birligi, ASEAN, Bagimsiz Devletler Toplulugu
ve Islam Konferanst Orgiitti gibi uluslararasi platformlarda gozlemci statiisii elde et-
mis durumdadir. Ayrica, Kolektif Giivenlik Antlasmas: Orgiitii’yle 2007'de Tacikis-
tan’in baskenti Dusanbe’de imzalanan anlasma temelinde iki 6rgiit arasinda gtiven-
lik, sucla miicadele ve uyusturucu kacakeiligi konusunda isbirligi de yapilmaktadir.

Hem SiO’niin kendisini tanitirken hem de 6rgiit hakkindaki yazilarda mutlaka
dikkat cekilen bir diger noktaysa, orgiitiin yaklasik 30.2 milyon km?lik cografya-
styla Avrasya kitasinin 3/5’ini kapsamasi ve 1.5 milyar ntfusuyla da diinya ntfusu-
nun 1/4Une (gozlemci statiisiindeki Hindistan da dikkate alinirsa yarisina!) ev sa-
hipligi yapmasidir.

Sangay Isbirligi Orgiiti’niin islevi
Orgiitiin resmi aciklamalart bir yana, diinya politikas: cercevesinde érgiitiin ko-
numlandirildigi yer de aslinda bir hayli dikkat cekmektedir. Zira iki kutuplu diin-

Si0’niin “diyalog partneri”
olarak iliski kurdugu ilkeler
Belarus, Sri Lanka ve
Tiirkiye'dir. 6-7 Haziran
2012 tarihlerinde Pekin'de
diizenlenen Devlet
Baskanlar Konseyinde
Tiirkiye diyalog partneri
olarak ilan edilmistir.

ABD’nin Sangay Isbirligi
Orgiitii'ne gozlemci tye olma
basvurusu 2005'te
reddedilmistir.

Temel olarak orta ve uzun
vadede ABD karsisinda bir
denge/karsi-giic olusturma
amacli oldugu diistiniilen bu
yaklagimin ise bélgesinden
basladig, yani en azindan
yakin cevrelerini ve
bélgelerini ABD'nin
hegemonik tek-kutuplu
diinya anlayisina
kaptirmama anlayisiyla
hareket ettigi
diisiiniimektedir.
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Si0'niin orta vadede kiiresel
siyasette daha etkin bir giic
merkezi olabilecegini, en
azindan bu potansiyeli
tasidigini ve “miicadele
merkezi"nin Asya-Pasifik'e
kaymasiyla da orgitin
gelecekte adindan siklikla
s0z ettirecegini ileri siiren
goriislere yaygin sekilde
rastlanmaktadir.

Diinya petrol iiretim ve
kullanim pazarinin
yarisindan fazlasini elinde
bulunduran ve Hindistan,
iran, Mogolistan ve
Pakistan'in gozlemci olarak
bulundugu 6rgiit, ABD'ye
karsi etkili bir kutup
olusturmaktadir. Dénemin
Rusya Devlet Baskani Putin,
Sanghay isbirligi Orgiiti’'niin
Agustos 2007 Biskek
Zirvesi'nde “tek kutuplu
diinya kabul edilemez”
diyerek bir anlamda birligin
misyonunu da belirtmistir.

SIRA SiZDE’
=

yanin sona ermesi ve bu cercevede RF’nin konumu, Cin’in artan ham madde ihti-
yaci gibi ekonomik diirtiilerinin de etkisiyle diinya politikasina aktif katilmaya bas-
lamast vb. durumlarin, bu iki tilkenin kiiresel siyasette daha fazla yer almaya 6nem
vermesine neden oldugu kanisi yaygindir.

Ekonomik iliskilerden siyasi ve kiltirel yakinlasmaya, ortak tehdit olarak ta-
nimlandigi sekliyle “terdrle miicadele”’den ortak askeri tatbikatlara kadar genis bir
yelpazede yirttilen ve olgunlastirilan isbirligi faaliyetleri, kuskusuz en azindan
bolgesel bazda ortak hareket etme ve hatta muttefiklik iliskisi kurma anlamina gel-
mektedir. Oyle ki 6rgiite katulmak isteyen Hindistan, Pakistan ve hatta Iran gibi
devletlere “hentiz” erken oldugu yontinde verilen mesajlari orglitiin gelecegine da-
ir temel hedefler acisindan istenilen/olgunlasmis asamaya hentiz gelinmemis ol-
masina baglayan gorusleri de bu cercevede degerlendirmek miimkindir.

Enerji basta olmak tizere ekonomik kaynaklara, beseri kaynak potansiyeline ve
mevcut sanayilesme girisimlerine atif yapanlar acisindan ABD hegemonyasindaki
tek-kutuplu diinya siyasetinde olasi bir rahatlama anlamina gelen bu ihtimal, kimi-
lerince de Soguk Savas doneminin gerginliklerinin yeniden yasanabilecegi bir ge-
lecege isaret etmektedir.

Orgiitiin iki ana tilkesi olan RF ile Cin’in 6zelde bolge, genelde de diinya siya-
setine bakislarinin ne dereceye kadar ortlistigi ya da ortiismeye devam edecegi
ciddi bir soru isareti olarak gorilmektedir Bu durum 6rgiitin en temel zayifligidir.
RF, Baltiklardan Kafkaslar ve Orta Asya’ya kadar eski Sovyet cografyasiyla iliskile-
ri, Turkiye’yle birlikte basini ¢ektigi Karadeniz Isbirligi Teskilatini Bati nezdinde
konumlandiris sekli, AB ve 6zellikle de NATO gibi Batili olusumlarla iliskileri ve
nihayet eski stiper gii¢ olarak tasidigt sosyo-psikolojik ve soysa-politik kimlik ve
tiim bunlarin Gsttine kadim Avrupa-Asya-Avrasya tartismalari gibi degiskenler tize-
rinden hareket etmektedir. Cin ise bir yandan belki de bin yillar stiren ice kapa-
nikligint asmaya calismakta, beser kaynaklari, farklilasan ekonomi ve sanayilesme
politikalart ve bunun getirdigi bolgesel ve kiiresel acilimlari gerceklestirmeye ca-
lismaktadir.

Ote yandan, her ne kadar érgiitiin temel iki tilkesine dikkat kesilmek tiimiiyle
yanlis olmayacaksa da diger 4 Giyenin durumunun ve orgiite bakisinin bu anlam-
da 1skalanmamasi gerektigi de aciktr. Zira Sangay Beslisi'nin Ozbekistan’'in katili-
miyla orgiite dontismesi ve terorle miicadele organinin merkezinin Taskent’te ol-
masindan da goriilldigi tizere her bir tiye SIO icin/acisindan farkli bir énem ve an-
lam tastyabilmektedir. “Avrasya’nin kapist Orta Asya”’nin durumu bu ac¢idan bu 6r-
gltliin de ana belirleyenlerinden biri olarak aciklanmaktadir. Nitekim basta askeri
tatbikatlar olmak tzere tim Uyeleri arasinda cesitli ortak siyasi-askeri calismalar
yiiriiten SIO’niin en énemli meselelerinden biri de ABD’nin 6zellikle Ozbekistan
ve Kirgizistan’daki askeri varligi olmustur. Ozbekistan’mn ABD’nin K-2 hava tissii-
niin tlkesinden ¢ikarilmasini 2005’te talep etmesi ve 2010’da Kirgizistan’da yasa-
nan hiktmet krizi stireclerinde de gortildigt gibi ABD’nin bolgedeki varligi ve et-
kisi yadsinamaz bir etkendir. Ote yandan, SIO’niin bu konularda resmi bir acikla-
ma yapmaktan ya da acik tutum almaktan genelde kacindig: da aciktir.

$i0niin uluslararas: siyasi ortamu etkileme potansiyeli nelerdir?
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iISLAM iSBIRLIGI ORGUTU

Kurulusu, Gelisim Siireci ve Uyeleri

Osmanlt Imparatorlugu'nun dagilmasinin ardin-
dan Islam tlkeleri arasinda dayanismayi saglaya-
cak konferans ve diger etkinliklere genelde Suudi
Arabistan’in onciiliik ettigi goriilmektedir. 1926’da
toplanan ilk konferansa Tiirkiye, Rusya, Iran ve
Afganistan gibi 6nemli Misliman niifusun yasadi-
g1 ulkeler delege gondermemistir. Takip eden kon-
feranslarda da tiim Islam diinyasini temsil edecek
katilim olmamuistir. Bu nedenle Islam tilkelerini
tek catr altinda toplamaya yonelik girisimler basa-
risiz kalmistir. S6z konusu donemde Musliman
toplumlarin 6énemli bir kisminin hentiz bagimsizligini kazanamamis olmasi, bagim-
siz ulkeler arasindaki c¢ikar catismast ve bazi devletlerin (iilkelerin) islam diinya-
sinda liderlik yarist gibi nedenler Islam diinyasinda birlikteligin saglanmasini en-
gellemistir.

Islam diinyasinda birlik ve dayanismaya yonelik basarisiz girisimlerin ardindan
Filistin Sorunu ve buna bagli olarak kutsal mekanlarin Israil'in kontroltine girmesi,
Miisliiman tilkelerin bir araya gelmesine ve guiclii bir dayanisma sergilemesine 6nem-
li katkt saglamistir. Arap devletleri ile Israil arasindaki 6 Giin Savast (1967) sonunda
[srail'in topraklarint Miislimanlar icin kutsal sayilan Kudiis’i de (Mescidi Aksa’y1 da)
icine alacak sekilde genisletmesi ve 21 Agustos 1969’da Mescidi Aksa’y1 kundaklama
girisimi Islam tilkelerinin tepkisine neden olmustur.

22-25 Eyliil 1969’da Fas’in baskenti Rabat’ta toplanan ve 24 iilkenin katldig: 1.
Islam Zirvesi'nde, Islam tilkeleri tepkilerini daha giicli bir sekilde ifade etmisler-
dir. Katulimer tlkeler s6z konusu dayanismay: siirekli kilabilmek icin bir genel sek-
reterligin faaliyete gecirilmesine karar vererek Islam Konferans: Orgiitii'niin (IKO)
temellerini atmuslardir.

1. Islam Zirvesi'nde alinan karar geregi, Mart 1970°de Cidde’de, 1. Islam Digis-
leri Bakanlart Konferans: toplanmustir. Bu Konferans'ta IKO Genel Sekreterligi'nin
faaliyete gecirilmesi kararlasturilmistir. Aralik 1971 de Karaci’de toplanan 2. Islam
Dusisleri Bakanlar: Konferansinda ise IKO Sozlesmesi hazirlanmustir. Sozlesme,
Subat-Mart 1972 de Cidde’ de toplanan 3. Islam Digisleri Bakanlari Konferansinda
onaylanarak yiiriirliige girmistir. IKO Sozlesmesi, 1 Subat 1974’te Birlesmis Millet-
ler’e tescil ettirilerek uluslararasi hukukun bir parcasi hiline gelmistir.

Bolgesel ve kiiresel gelismeler IKO'niin daha fazla inisiyatif almasini gerektirse
de mevcut orgtit yapisi ve entegrasyon (biitiinlesme) sekli, buna imkan tanimamis-
ur. Orgiit icindeki calismalarin daha etkin bir sekilde yiiriitebilmesi ve uluslararast
alanda etkinligin artirilabilmesi ve tyeler arasindaki isbirliginin daha da gelistire-
bilmesine yonelik olarak yeniden yapilanma giindeme gelmistir. Bu dogrultuda
28-30 Haziran 2011 tarihlerinde Astana’da toplanan 38. Islam Digsisleri Bakanlar:
Konferansinda, islam Konferans: Orgiitii'ntin ad: islam Isbirligi Orgiitii (ii0)
olarak degistirilmistir. Konferansimn sonug¢ bildirgesinde Orgiitiin kurulus amaclari
tekrar edilmis, bolgesel ve kiiresel sorunlar kargisinda Islam Isbirligi Orgiitiintin
daha etkin olacag: vurgulanmustir (http://www.oic-oci.org: 14.02.2012).

2011'de Astana’da toplanan
Zirvede islam Konferansi
Orgiitii islam Isbirligi
Orgiiti'ne doniismiistiir.
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[IO'niin (eski adiyla IKO'niin) 1969'daki ilk tiyeleri; Afganistan, Cezayir, Cad,
Endonezya, Fas, Filistin, Gine, Iran, Kuveyt, Libya, Liilbnan, Malezya, Mali, Mistr,
Moritanya, Nijer, Senegal, Somali, Sudan, Pakistan, Suudi Arabistan, Tunus, Ttrki-
ye, Urdiin ve Yemen’den olusmaktadir. 1970'li yillarda bagimsizliklarini yeni kaza-
nan tilkelerin de katilimiyla Orgiitiin iiye sayist hizla artmisur. 1972’de Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Sierra Leone, Suriye ve Umman; 1974’te Banglades,
Burkina Faso, Gabon, Gambiya, Gine Bissau, Kamerun ve Uganda; 1975'te Irak;
1976’da Komorlar ve Maldivler; 1978 de Cibuti tiye olmustur. 19801i yillarda Benin,
Brunei ve Nijerya (IKO'ye) katilmustir.

Dogu Bloku ve SSCB'nin dagiimasinin ardindan IKO'niin tiye sayist 1990’1 yillar-
da hizla artmustir. 1992’de Arnavutiuk, Azerbaycan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirk-
menistan; 1994'te Mozambik; 1995'te Kazakistan; 1996'da Ozbekistan ve Surinam;
1997°de Togo; 1998'de Guyana ve 2001'de de Fildisi Sabilleri orglite Giye olmuslar-
dir. Gozlemci ityeler ise Bosna Hersek, KKTC, Orta Afrika, Tayland ve Rusya’dir.

Islam 1Isbirligi Orgiitiiniin 2012 yilinda 57 tiyesi bulunmaktadir. Orgiite yeni
tyelerin kabuld, tiye devletlerin 2/3 cogunlugunun onayiyla gerceklestirilebilmek-
tedir. 11O, Birlesmis Milletler'den sonra en fazla iiyeye sahip uluslararast kurulus-
tur. Orgtit iiyeleri yaklasik 1.5 milyarlik niifus ile diinya niifusunun yaklasik %22’si-
ni olusturmaktadir.

IO tyesi tlkeler arasinda din hari¢ pek cok alanda farklilik ve esitsizlikler
mevcuttur. Cogu 1O tyesi krallik, tek adam rejimleri ile yonetilirken, cok az tilke-
de (bunlardan birisi de Ttirkiye) demokratik yonetimler s6z konusudur. Diinyanin
en yoksul tilkelerinin énemli bir kism1 IKO iiyesi iken diinyanin en zengin (ilkele-
ri arasinda petrol ihracatcist olan 11O {iyesi iilkelerde bulunmaktadir. 2009 verileri-
ne gore kisi basina milli gelir Somali’de 290 dolar iken Katar’da ise 68.872 dolar-
dir. Bu durum Orgiitiin en yoksul ve en zengin tlkeleri arasinda ciddi bir farklili-
g1 isaret etmektedir. 110 tiyelerinin cogu, az gelismis ve gelisme yolundaki tilkeler-
den olusmakta ve bu nedenle blok ici ticaret (6rgit ici ticaret) cok fazla gelisme-
mistir. 2008 verilerine gore 1O {ilkelerinin toplam ihracatinda 6rgiit tiyesi tilkele-
rin payt yaklasik %14°tiir. Ithalatta ise blok ici ithalatin toplam ithalata orani yakla-
sik % 19’dur.

am

Islam igbirligi Orgiitiiniin ekonomik gii¢ ve potansiyelleri hakkinda detayl: bilgi icin baki-
niz. (Karluk, 2007; s. 83)

Islam isbirligi Orgiiti’niin Amaglari
Islam Isbirligi Orgiitii'niin amaclar;

o Uye tilkeler arasinda Islami dayanismay: gelistirmek ve tesvik etmek,

e Ekonomik, sosyal, kiltirel, bilimsel ve diger 6nemli faaliyet alanlarinda tiye
ulkeler arasinda isbirligini giclendirmek ve uluslararas: kuruluslarda tye l-
keler arasinda dayanismayi saglamak,

e Irk ayirmminin ve somiirgeciligin her seklini ortadan kaldirmaya gayret etmek,

e Uluslararasinda baris ve giivenligi desteklemek icin gerekli her tirlt tedbiri
almak,

e Islam diinyasmin kutsal mekanlarinin korunmast amaciyla tye tlkeler ara-
sinda gerekli isbirligini saglamak, Filistin halkinin isgalci gliclere karsi verdi-
gi miicadeleye saglanan destegi koordine ederek Filistin halkinin haklarini
(self-determinasyon da dahiD) tekrar kazanmasi, topraklarint kurtarmasi ve
egemenligini tesis etmesi icin yardimda bulunmak,
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e Bitin Misliman toplumlarin onur, bagimsizlik ve milli haklarini korumak

amaciyla verdikleri mtcadelelerini desteklemek,

e Cocuklara ve genclere Islam degerlerinin 6gretilmesinin yani sira egitim yo-

luyla kultirel, sosyal, moral ve ahlaki degerleri giiclendirmek,

o Uye tilkeler ile diger tilkeler arasinda isbirligi ve karsilikli anlayis: gelistirme-

ye yonelik elverisli ortami yaratmaktir.

Orgiitiin temel ilkeleri ise tiyelerin tilkelerin esitligi, tiyelerin birbirilerinin icis-
lerine karismama, bher ulusun kendi gelecegini belirleme hakkinin kabul edilmesi,
tiyeler arasinda cikabilecek anlasmazliklarin barisct yollardan ¢éziimlenmesi,
tiyelerin birbirilerinin toprak biitiinliigiine ve siyasi bagimsizligina saygi gosterme-
si ve bu konuda kuvvete basvurulmamas: seklinde belirlenmistir.

islam isbirligi Orgiitiiniin amaclar1 ve temel ilkeleri hakkinda bilgi veriniz.

islam isbirligi Orgiitiiniin Yapisi ve Yonetimi

Islam Isbirligi Orgiitii’niin {i¢ temel organt bulunmaktadir. Bunlar; Islam Zirvesi,
Dasisleri Bakanlar: Konferanst ve Genel Sekreterlik'tir. Orgiitiin {i¢c temel yo-
netim organt disinda 4 adet daimi komitesi, 8 adet yardimci organi, 16 adet bagli ku-
rulusu ve 5 adet ihtisas (uzman) kurulusu bulunmaktadir. Ayrica IO catst altunda
Uluslararast Islam Adalet Divam (International Islamic Court of Justice), Insan
Haklar: Bagimsi1z Daimi Komisyonu (Independent Permanent Commission on
Human Rights) ve konferanslarda izlenecek yontem ve kurallar: belirleyen Idari
Komite (Executive Committee) bulunmaktadir. Konferans toplantilart disinda tiyele-
rin orglitte temsilini ve iletisimini saglayan Daimi Temsilciler Komitesi (Commil-
tee of Permanent Representatives) tiye Ulkelerin buytikelcilerinden olusmaktadir.

Islam Zirvesi, Islam Ulkeleri Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konferanst'nin ki-
sa adidir. Orgiitiin en yiiksek yonetim organi olup ti¢ yilda bir toplanmaktadir. Is-
lam Zirvesi'nde Genel Sekreterlik ve Disisleri Bakanlari Konferansi'nin hazirladigt
giindem ve anlagmalar ele alinmaktadir. Giindem, genelde Islam diinyasmnin so-
runlart ve uluslararast gelismelerden olusur. Islam Zirvesi olagantistii hallerde tye-
lerin basit cogunlugunun destegiyle 6zel oturumlar icin toplanabilmektedir.

Islam Disisleri Bakanlar: Konferansi, her yilin Aralik ayinda Islam Zirvesi ta-
rafindan belirlenen stratejiler dogrultusunda uygulamaya yonelik kararlar almak icin
toplanir. Disisleri Bakanlari Konferansi, Genel Sekreterligin ve yan organlarin biitce-
lerini onaylar, gerekirse yeni organ ve komite tesis edilmesi icin tavsiyede bulunur.
Disisleri Bakanlari Konferansinin disinda diger bakanlarda islam tilkeleri arasindaki
isbirligini arttirmaya yonelik olarak cesitli konferanslarla bir araya gelmektedirler.

Genel Sekreterlik, Islam Zirvesi ve Disisleri Bakanlari Konferansi'nda alinan
kararlarin uygulanmasindan sorumludur. Genel Sekreterligin diger gorevleri ise Is-
lam Zirvesi ve Disisleri Bakanlari Konferansi’'nda alinan kararlarin uygulama so-
nuclarmni raporlastirarak tekrar ilgili organlara iletmek, [IO’'niin calismalar ile ilgili
olarak yillik raporlar hazirlamak ve bunlari Gist organlara sunmak seklindedir. Bun-
lara ek olarak Genel Sekreterlik, Orgiit’iin biitce ve programint hazirlar, I[iO organ-
larinin ¢alismalarinda uyumu saglar, tye tlkeler arasinda iletisimi gliclendirerek
gorus farkliliklarinin azaltilmasina katkida bulunur.

[iO Genel Sekreterligi'nin merkezi Suudi Arabistan’in Cidde sehrindedir. Genel
sekreter ise Islam Disisleri Bakanlart Konferanst tarafindan 5 yillik siire icin secilir.
Bir genel sekreter en fazla iki donem secilebilmektedir. Glintimtizde (2012) 1O nitn
Genel Sekreteri tilkemizden Prof. Dr. Ekmeleddin Thsanoglu’dur. Thsanoglu, bu
gorevi 2005 yilindan itibaren yirttmektedir.

SIRA SiZDE
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Orgiitiin  calismalarinda daimi komitelerin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu komitelerden
Kudiis Komitesi, Temmuz 1975’te olusturulmus-
tur. 16 Giyesi bulunan komitenin baskanligini Fas
Krali yapmaktadir. Amact, Kudiis Sorunu’nu da
icine alan Arap-israil Catismasi'na kokten ¢oziim
bulmaktir. Baskanligini Senegal’in yaptig: Enfor-
masyon ve Kiilttirel Isler Daimi Komitesi (Stan-
ding Committee for Information and Cultural Af-
fairs: COMIAC) ise [iO’ye iiye tlkeler arasndaki
enformasyon ve kiilttrel isbirligini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Baskanligini Turkiye'nin yuriit-
tiigii Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(Standing Committee for Economic and Commer-
cial Cooperation: COMCECQ) 1iO’ye tiye iilkeler
arasinda ekonomik ve ticari isbirligini gelistirme-
ye yonelik anlasma ve projelere odaklanmistir.

INTERNET g
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Bilim ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi (Stan-
ding Committee for Scientific and Technological Cooperation: COMSTECH) ise Is-
lam tlkeleri arasinda bilim ve teknoloji alanlarinda isbirligini amaclamaktadir. Ko-
mitenin baskanligint Pakistan yuritmektedir.

Orgiitiin diger organlarma baktugmmizda yardimer organlara Islam Ulkeler Ista-
tistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC), Islam Tarih, Sa-
nat ve Kiiltiir Arasurma Merkezi (IRCICA), Islam Teknoloji Universitesi (TUT), Is-
lam Ticareti Gelistirme Merkezi (ICDT) ve Uluslararas: islam Fikhit Akademisi'ni
(IIFA’y1) ornek verebiliriz. Thtisas (uzman) kuruluslarmin en énemlileri, Islam Kal-
kinma Bankasi (Islamic Development Bank: IDB) ve Islam Egitim, Bilim ve Kiiltir
Orgiitidiir (ISESCO). Bagli kuruluslardan bazilart; slam Ticaret ve Sanayi Odast
(ICCD), Islam Baskentleri ve Sehirleri Orgiitii (OICC), Islam Gemi Sahipleri Orgiitii
(OISA), Islam Ulkeleri Miisavirler Federasyonu (FCIC), Islam Diinyast Bilimler
Akademisi (IAS) ve Islam Ulkeleri Miiteahhitler Federasyonudur (FOCIC).

[IO’ye bagli ve ilgili kuruluslar ile uzmanlik kuruluslari, Islam tilkelerinin ortak
menfaatleri dogrultusunda arastirma ve gelistirme calismalari yaparak tye tlkele-
rin ekonomik, sosyal, kulttrel, bilimsel ve teknolojik kalkinmalarina hizmet et-
mektedirler.

Islam igbirligi Orgiitiiniin S6zlesmesi ve Orgiit organlari ile ilgili bilgilere http://www.oic-
oci.org/home.asp adresinden ulasabilirsiniz.

Isbirligine Yonelik Anlagmalar

IO, tye ilkeler arasindaki isbirligini gelistirmek ve derinlestirmek icin basta eko-
nomi, ticaret ve yatirim olmak tizere pek cok alanda anlasma hazirlamustir. Ekono-
mik, Teknik ve Ticari Isbirligi Genel Antlasmasi, Yatirimlarin Tesviki, Korunmast
ve Garantisi Antlasmasi, IKO Tercihli Ticaret Sistemi Cerceve Anlasmasi (TPS-OIC),
TPS-OIC Tercihli Tarife Diizeni Protokolii (PRETAS), TPS-OIC Orijin Kurali Anlas-
mast ve IKO Terorle Miicadele Anlasmast bunlardan bazilaridir. S6z konusu anlas-
malarin etkinliginin artmasi icin bitin Gye ulkeler tarafindan onaylanmasi gerek-
mektedir. SOz konusu anlasmalara iliskin stireclerin pek cok tilkede ya baslamadi-
g1 ya da ¢ok yavas ilerledigi gortilmektedir. Din haricinde ¢cok fazla birlestirici un-
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sura sahip olmayan tye tilkelerin, gevsek bir orgiit ¢atist altinda toplanmasi ve or-
tak hareket etmesi olduk¢a glic olmustur.

Bolgesel ve Kiiresel Gelismeler Karsisinda islam isbirligi
Orgiitii

Glntmizde 11O, hem iye tlkeler arasindaki isbirligini hem de diger uluslararast
kuruluslarla isbirligini artirarak diinya barisina katki saglamaya calismaktadir. Cog-
rafi olarak oldukca genis bir alana yayilan IO tiyesi tilkeler Mescid-i Aksa’nin Kun-
daklanmasi, Arap-israil Savaslari, Liilbnan I¢ Savasi, SSCB’nin Afganistan’t isgali,
Libya Krizi, 1. ve 2. Korfez Savaslari, ABD’nin Afganistan’t isgali ve son donemde
yasanan halk ayaklanmalarina kars: etkili ortak politikalar gelistirdigini soylemek
imkansizdir.

Orgiit, 11 Eyliil 2001°deki saldirilarin ardindan 6zellikle bati toplumlarinda gi-
derek yayginlasan Islamophobi’yi (Islam korkusu) yenmek icin bu tilkelerdeki
faaliyetlerini yogunlastirmistir. Kiresel ve bolgesel orgiitlerle yapilan ortak top-
lantilar ile Turkiye ve Ispanya’nin es baskanligini yuriittiigi Medeniyetler Ittifa-
kr'ndaki elde edilebilecek bir basar1, hem diinya barisina katki hem de IO'niin
basarist sayilacaktir.

Tiirkiye-islam isbirligi Orgiitii iligkileri

Tiirkiye, IKOniin kurulusunda énemli rol oynayan Mescid-i Aksa’nin kundaklan-
mast girisimine tepki gostererek Islam diinyasi ile ayni duygu ve diisiinceleri pay-
lastgini beyan etmistir. Ardindan 22-25 Eyliil 1969’da Fas'in baskenti Rabat'ta top-
lanacak olan Islam Zirvesine katillacagini aciklamistir. Gelen tepkiler tizerine do-
nemin Basbakani Stileyman Demirel s6z konusu konferansa katilimin laiklik ilke-
sine ters dismedigini belirtmis, ayrica s6z konusu konferansin dini degil, aksine
Turkiye'nin de icinde bulundugu bolgeyi ilgilendiren siyasi bir toplanti oldugunu
vurgulamustir.

Turkiye, 1. Islam Zirvesi'ne Disisleri Bakani diizeyinde katulmistir. Zirvede 6zel-
likle Arap liderlerin sert bir sonug bildirgesine yayimlanmas: yoniindeki girisimle-
re karsilik, Tirkiye daha iliml kararlardan yana olmus ve bu yonde kararlar alin-
masina katki saglamistir. Tirkiyenin 1. Islam Zirvesine gelen katilimina gelen tep-
kiler ve donemin hikimetlerinin de siyasi ve diplomatik tercihlerinin etkisiyle
1969-1973 déneminde Tiirkiye-TKO ile iliskileri alt diizeyde temsil ile yiiriitilmiis-
tir. 1973 Arap-israil Savast ve 1974’teki Kibris Baris Harekat, Turkiye'yi Islam iil-
kelerine yakinlastirmustir. Tirkiye 1975°deki Disisleri Bakanlart Konferansi'na ba-
kan diizeyinde katlmustir. Bu yakinlasmada Tiirkiye'nin IKO tyelerinden istedi-
gi/isteyecegi siyasi ve ekonomik destekler dnemli rol oynamustir.

IKO toplantilarina Basbakan diizeyinde ilk katilim, Biilend Ulusu Hiikiimeti (21
Eylil 1980- 13 Aralik 1983) doneminde olmustur. Aralik 1979'da Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB’nin) Afganistan’t isgal ardindan bu sorunu goris-
mek icin 3. [slam Zirvesinin toplanmasi karart alinmustir. 25-27 Ocak 1981 tarihle-
rinde toplanan konferansta Turkiye’yi basbakan Biilend Ulusu temsil etmistir.

Turkiye'nin Cumhurbaskani diizeyinde katuldig: ilk islam Zirvesi ise 4. Islam
Zirvesi’dir (Kazablanka-1984). Bu Zirve’de baskanliga Tirkiye'nin secilmesi ardin-
dan orgiitiin daimi komitelerinden ISEDAK’tn (COMCEC’in) baskanligi Turkiye'ye
verilmistir.

Tiirkiye baslangicta IKO’ye mesafeli yaklasmis olsa da Orgiitiin bir genel sekre-
terlik catisi altnda faaliyet gdstermesini desteklemistir. Tiirkiye, IKO Sozlesme-
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si'ndeki bazi ifadelerin kendi Anayasasi’'ndaki laiklik ilkesine ters dustigint ifade
ederek Sozlesmeyi imzalamamustir. S6z konusu cekinceler daha ilk Islam Zirve-
si'nde dile getirildigi icin bu durum, diger tyeler tarafindan anlayisla karsilanmistir.
IKO tiyeleri Tiirkiye’nin bu hassasiyetlerini dikkate alarak Tiirkiye'ye tam tiyelik yo-
lunu agmuslardir. 1980'1i yillardaki IKO toplantilarina yiiksek diizeyli katilimin ardin-
dan Tiirkiye ile Islam (lkeleri arasindaki iliskiler hizla gelismistir. Tiirkiye'nin TKO
(Haziran 2011'den itibaren IIO) nezdindeki agirhigimnin giderek artmasinin bir sonu-
cu olarak orguitiin genel sekreterlik makami bir Turk’e emanet edilmistir.

Tiirkiye-Islam Isbirligi Orgiitii iliskilerinin gelismesinde ISEDAK (COMCEC)
baskanliginin yani sira IO biinyesindeki bazi kuruluslarin da merkezinin Tiirki-
ye’de olmasi ve IIO Genel Sekreterligini bir Tiirk’iin yiiriitmesi ®nemlidir. Yukari-
da belirtilen kuruluslara verilecek ¢rneklerden ilki merkezi Ankara’da bulunan is-
lam Ulkeler Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC)
ve ikinci ise merkezi Istanbul’da bulunan Islam Tarih, Sanat ve Kiltiir Arastirma
Merkezi’dir (IRCICA). Turkiye ayrica Islam tlkelerinin ekonomik kalkinmasina
yardimet olmak amaciyla kurulan Islam Kalkinma Bankasi (IKB) sermayesine en
fazla katk: saglayan 7 tlke arasinda yer almaktadir.

ISEDAK ile ilgili daha kapsaml bilgiye http://www.comcec.org ve islam Kalkinma Bankast
ile ilgili bilgilere http://www.isdb.org adresinden ulasabilirsiniz.

islam Kalkinma Bankasi

Islam tilkeleri arasinda bir kalkinma bankasi kurulmast fikri ilk olarak 2. Islam Di-
sisleri Konferansi'nda (1970) ortaya atilmustir. Bu fikir dogrultusunda yapilan calis-
malar neticesinde Aralik 1973'te Islam Ulkeleri Maliye Bakanlart Konferanst toplan-
mus, Islam Kalkinma Bankastnin (IKB) kurulusuna iliskin bildiri yaymlanmustir. Is-
lam Kalkinma Bankast (Islamic Development Bank: IDB) Sozlesmesi 23 Nisan
1975'te yururltige girmis, 20 Ekim 1975’te Banka faaliyetlerine resmi olarak basla-
mistir. Banka’nin merkezi ise sermayeye en fazla katkiy1 saglayan S. Arabistan’nin
Cidde sehrindedir.

[slam Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi modelinde 6rgiitlenmis bir uluslarara-
st finansman kurulusudur (Karluk, 2007, 102). islam Kalkinma Bankas: Grubuna
bagli olarak 8 uluslararast kurulus faaliyet gostermektedir. Bunlardan dordi; Thra-
cat Kredileri ve Yatirim Sigortast Kurumu (ICIEC), Islami Arastirma ve Egitim Ens-
titisti (IRTD), Ozel Sektori Kalkindirma Islami Kurumu (ICD) ve Uluslararas: Isla-
mi Ticaret Finans Kurumu (ITFC)’dur. [KB’ye bagl diger dort kurulusun ugras
alanlari ise vakiflar (WWF), tarimsal kalkinma ve tarim arazilerinde tuzlulugu 6n-
leme (ICBA), bilisim alaninda isbirligi ve Hac’da kesilen kurban etlerinin dagitimi
ile ilgili olarak S.Arabistan tarafindan yuritilen projedir.

Islam Kalkinma Bankast’na bagli kuruluslarla ilgili bilgilere http://www.isdb.org/irj/por-
tal/anonymous?NavigationTarget=navurl://24de0d5f10da906da85e96ac356b7af0 adre-
sinden ulasabilirsiniz.

Uyeleri ve Amaglari

fslam Kalkinma Bankasi (IKB) 22 tye tilke tarafindan kurulmus, giiniimizde tiye
sayist 56’dir. Guyana disindaki tiim 11O {yesi iilkeler IKB'ye yedirler. Banka'ya
tyelik icin gerekli sart ise IKO tyeliginin yani sira IKB Guvernérler Kurulunun ¢o-
gunlukla karar almasidir. Banka’nin amaci, tye tlkelerin ve tiye olmayan tlkeler-
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deki Musliman topluluklarin ekonomik ve sosyal acidan gelisme (kalkinmalarina)
katkida bulunmaktir. Banka, amaclarint gerceklestirmek icin asagidaki fonksiyon-
lar1 yerine getirmektedir. Bunlar;
e Uye iilkelerdeki kuruluslara veya verimli projelere sermaye istirakinde
bulunmak,
e Uye ulkelerdeki kamu ve 6zel sektor projelerine kredi saglamak,
o Uye tilkeler arasindaki ticaretin gelistirilmesine yardimci olmak ve bu dog-
rultuda calismalar yapmak,
o Uye tilkeler arasinda teknik isbirligini gelistirmek ve teknik yardim saglamak,
e Egitim faaliyetlerinin yani sira ekonomik konularda arastirma yapmak 6zet-
lenebilir.

Banka Sermayesi ve Oy Dagilimi

Islam Kalkinma Bankasr'nin (IKBnin) sermayesi Islam Dinar1 (ID) tizerinden kay-
dedilmekte, bir Islam Dinar1 ise bir SDR’ye esittir. Ozel Cekme Haklar1 diger bir de-
yisle SDR (Special Drawing Rights), IMF tarafindan yaratilmis kaydi paradir. IKBnin
kurulus sermayesi 814.3 milyon ID’dir. 30-31 Mayis 2006’da Kuveyt'te yapilan 31.
Yillik Toplantida IKB’nin kayitli sermayesi 15 milyar ID’den 30 milyar iD’ye, ¢den-
mis sermaye ise 6.9 milyar ID’den 15 ID’ye yiikseltilmistir. Her tiye tilke Banka ser-
mayesine yapmis oldugu katki oraninda oy glicine sahiptir. Turkiye, Banka'nin
6denmis sermayesine yaklasik 1.2 milyar ID katk: saglamistir. Banka 6¢denmis ser-
mayesine en fazla katk: saglayan tilkeler S. Arabistan (% 26.57), Libya (% 10.68),
fran (% 9.32), Misir (% 9.22) ve Tiirkiye (% 8.41) seklinde siralanmaktadir.

Bankanin Yapisi ve Yonetimi

Bankanin ti¢ temel organi vardir. Bunlar: Guvernorler Kurulu, Icra Direktorleri Ku-
rulu (Yonetim Kurulu) ve Baskan’dir. Guvernorler Kurulu, Banka’'nin en yetkili or-
gani olup yilda bir defa toplanir. Kurulda her tiye bir guvernor ve bir yardimeisi ile
temsil edilir. Icra Direktorleri Kurulu, 18 tiyeden olusmaktadir. Uyelerin 9'u Banka'’ya
en fazla sermaye katkist saglayan Turkiye'nin yani sira BAE, fran, Katar, Kuveyt, Lib-
ya, Misir, Nijerya ve S. Arabistan tarafindan dogrudan atanmaktadir. Diger tlke grup-
larint temsil edecek direktorler, Guvernorler Kurulundaki secimle belirlenmektedir.
Baskan, 5 yillik stire icin Guvernorler Kurulu tarafindan secilmektedir. Simdiye ka-
dar secilen IDB (IKB) baskanlarinin hepsi S. Arabistan vatandasidir (Karluk, 2007,
5.103).

Bankanin Finansman Faaliyetleri
Islam Kalkinma Bankasi ekonomik ve sosyal kalkinmaya katk: saglamak amaciyla
uyelerine kredi vermektedir. Tiirkiye, Banka kredilerinden en fazla yararlanan tl-
keler arasindadir. Banka verdigi kredileri Uiye tilkelerdeki kalkinmaya yonelik kre-
di veren kuruluslar araciligiyla kullandirmaktadir. Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi
ve Kalkinma Bankasi, IKB kredilerine ulusal diizeyde aracilik eden ve dagitan ku-
ruluslardir. IKB kredilerinden faiz almamaktadir. Bunun yerine kardan pay alma
ve zarart paylasma (kar/zarar ortakligy) seklinde kredi kullandirmaktadir. Banka
Odiin¢ Finansmani, Teknik Yardim, Leasing, Taksitli Satis, Esit Katilim Kar Ortak-
lig1, Istisna, Murabaha ve Finansman Hatt: finansman araclarint kullanmaktadir.
Odiinc¢ finansmaninda bir projeye en fazla 7 milyon Islam Dinari (ID) verilmek-
tedir. Bu islemden faiz alinmamakta, IKB sadece yaptigi idari harcamalar icin %
2,5’i asmayacak sekilde kesinti yapmaktadir. Geri ddeme ise 15-25 stirede gercek-
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Arap Ligi: Diger adi Arap
Birligi olan kurulugun
temeli, 1944'teki iskenderiye
Protokolii ile atilmistir.
Orgiit, 1945'te Kahire'de 6
lilkenin imzaladig1 anlasma
ile kurulmustur. Giinimizde
22 iiyesi bulunan Orgiitiin
amacl, (ye Glkeler arasinda
isbirligini gelistirmek,
liyelerin politikalarini
koordine etmek, tye
lilkelerin bagimsizlik ve
egemenliklerini korumaktir.

lesmektedir. Taksitli Satis’ta IKB proje kapsaminda ihtiya¢ duyulan makinayi pro-
je sahibine satmak icin satin alir. IKB bu satis isleminde taraflar arasindaki karsilik-
It anlasmaya bagl: olarak kar pay: eklemektedir. Proje sahibi (Iehdar) geri 6deme-
yi yaparken ilk alinan fiyattan yiiksek bir tutardan yapmaktadir. Geri 6deme stire-
si 20 yila kadar ¢ikmaktadir. Finansman Hattinda, IKB tye tilkelerin ulusal kalkin-
ma finansmani kurumlartyla (Ttrkiye’'de Sinai Kalkinma Bankasy) araciligiyla 6zel-
likle sanayi sektoriindeki kiictik ve orta 6lcekli isletmelerin (KOBI'lerin) biiytime-
sine katkida bulunmaktadir. Esit Katilim’da ise IKB ekonomik ve finansal acidan
verimli sanayi ve tarimsal sanayi projelerine, sermayenin en fazla tcte biri oranin-
da katilir. Katilim sarti ise, isletmenin bu finansmana faiz vermemesidir.

IKO iiyesi iilkeler arasinda kisi basina gelir acisindan biiyiik farkliliklar mevcut-
tur. Afganistan, Gambiya, Nijer, Somali, Sierra Leone, Togo ve Uganda gibi az ge-
lismis ve disiik gelirli tilkeler, Orgiitiin ekonomik ve sosyal kalkinmaya daha faz-
la 6nem vermesini gerekli kilmaktadir. IKO'niin nispeten gelismis ve dzellikle yiik-
sek gelirli tlkelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmaya daha fazla katk: saglamala-
r1 gerekmektedir. Bu bakimindan IKB'nin egitim bursu kapsamindaki degisim
programlarinin yaygmlastirilmast da énemlidir. Orgiit hedeflerini gerceklestirebil-
mek icin insani kalkinma, tarimsal kalkinma ve gida gtivenligi, alt yap1 tiye tlke-
ler arasindaki ticaretin gelistirilmesi, 6zel sektoriin kalkindirilmast ve AR-GE gibi
konulart oncelikli alanlar olarak belirlemistir.

ARAP LiGi

Arap Ligi (Birlig) tilkeleri Atlas Okyanusu’'ndan
Basra Korfezi'ne kadar genis bir cografyaya yayil-
maktadir. Bolgede niifusun cogunlugu Miisliman
Arap olmasina karsilik, pek cok kiiciik etnik ve
dini gruplar da mevcuttur. Bolge demografik, jeo
stratejik, ekonomik, siyasi ve dini yapilarinin bir
sonucu olarak i¢ ¢ekisme ve catismalarin yasan-
dig1, yabanci gliclerin miicadele/mtidahale alant
hiline gelmistir. Bu gelismeler, ister cogunluk is-
terse azinlik olsun, tim bolge insanint basta eko-
nomik, sosyal ve siyasal olmak tizere pek cok aci-
dan olumsuz etkilemistir.

Arap Birligi’ne Yonelik Girisimler
Araplar arasinda birlik olusturma fikri 1900’1t yillarin basina kadar gitmektedir
(Hasgtiler ve Uludag, 2005, s. 250). Bu fikir 6zellikle Suriye ve Misir’da taraftar top-
lamistir. Birlik fikrinin onctleri ise daha ¢ok Hristiyan Araplardir. Bunun temel se-
beplerinden birisi de Hristiyan Araplarin kendilerini Osmanli Imparatorluguna da-
ha az bagl hissetmeleridir. S6z konusu donemde Musliman Araplar, nispeten,
kendilerini dinl duygularla kendilerini halifeye bagli hissetmekte idiler. Osmanli
Imparatorlugunun dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazananlarin yani sira
manda yonetimi altindaki Arap devletleri arasinda birlik konusunda digerlerine go-
re daha istekli olan tilke ise Misir’dir (Doran, 2004, s. 97). Bunda Misir'in kendini
bolgesel bir glic olarak géormesinin onemli etkisi vardir.

Arap tlkeleri arasinda ilk ittifak ise 1936 yilinda, Irak ile Suudi Arabistan arasin-
da gerceklesmistir. Bir yil sonra Yemen Imamligi da ittifaka katlmustr. ittifak an-
lasmasina gore tlkeler birbirlerine saldirmayacak, tictincti bir tilke ittifak Gyelerin-
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den birine saldirdiginda diger tyeler saldirtya maruz kalan tlkeye yardim edecek,
ulkeler aralarindaki sorunlari barisct yollardan cozecekler, kiltiirel konularda
isbirligi artirdacaktir.

[ttifak bu hiliyle Arap milliyetcileri tarafindan yetersiz bulunmustur. Onlara go-
re, Uclu ittifak emperyalizm ve giderek daha buytk tehdit hdline gelen Siyonizm
(Israil) ile miicadele edecek giicten yoksundur. Peki, Arap milliyetcileri bu goriis-
lerinde haklt mryds? Araplarin kaygilarinda ne kadar hakli olduklart II. Dinya Sa-
vast'ndan kacan Yahudilerin yogun bir sekilde Filistin topraklarina gb¢ etmesi ve
basta ABD’de olmak tizere batili tilkelerde bagimsiz Israil devletine yonelik giri-
simlerin artmast ile ortaya cikmuistir.

Kurulusu, Uyeleri ve Amacglari

Arap Ligi'nin, diger adiyla Arap Birligi'nin, kurulmasina yonelik ilk cabalarda bol-
genin en etkili emperyalist giicti olan Ingilizlerin Arap tilkelerine verdigi onay
onemlidir (Hasgiiler ve Uludag, 2005, s. 250). Bu onay ile Ingilizlerin hedefi, bol-
gede Almanlara karsi bir blok olusturmak idi. 1943’teki kapsamli gorismelerin ar-
dindan 7 Ekim 1944’te 5 Arap tlkesi Iskenderiye Protokolii ile Arap Birliginin te-
meli atmistir.

Arap Ligi'ni (Arab League), resmi adiyla Arap Devletleri Ligi'ni (League of Arab
States), kuran anlasma 22 Mart 1945’te Kahire’de imzalanmustir. frak, Liibnan, Misir,
Urdiin, Suudi Arabistan ve Suriyeénin olusturdugu birlige 5 Mayis 1945'te Yemen de
katilmistir. Glinimiizde Arap Birligi'nin iye sayisi 22 ve gdzlemci tiyesi 4'tlir. Yakla-
stk 350 milyon niifuslu Arap Birligi tilkeleri arasinda ekonomik, sosyal ve siyasal agi-
dan pek cok farklilik bulunmaktadir. Ornegin kisi basina gelir acisindan en zengin
uye tlke ile en fakir tiye tlke arasinda 108 kat fark vardir. Bahreyn, Irak, Katar Ku-
veyt ve S. Arabistan gibi tlkeler dnemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip iken,
en az gelismis tlkelerden birisi olan Somali gida sikintist yasamaktadir.

Arap Birligi'nin amaci, tiye Ulkeler arasinda yakin bir isbirligi gerceklestirmek,
bu dogrultuda siyasi (politik) faaliyetleri koordine etmek, tiye tilkelerin bagimsiz-
lik ve egemenliklerini korumakutr. Baris ve givenligin saglanmasinda uluslararast
kuruluslarla isbirligi yapmak, ekonomik ve sosyal iliskileri diizenlemek, Arap Bir-
ligi'nin temel ilkeleri arasindadir. Bu kapsamda tyeler tlkeler arasindaki sorunla-
rin barisci yollardan ¢oziilmesi, tilkelerin egemenlik ve toprak biitinligliine saygi
gosterilmesi, Uyeler arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinde Konseye onemli gorevler
verilmesi ve tye Ullkelerden birine saldirt veya saldirt tehdidi olmas: durumunda
Konseyin karari ile diger tiyelerin miidahalesi taahhitit edilmistir.

Mehmet Hasgiiler ve Mehmet B. Uludag, Uluslararas1 Orgiitler, 2. Baski, Nobel Yayin Dag1- I" KiTAP

tum, 2005, (s. 250-254) boliimiinde Arap Ligi’nin kurulusu ve amaciyla ilgili ilave bilgile-
re ulagabilirsiniz.

Arap Ligi’nin temel ilkeleri nelerdir? 7 SIRA SiZDE
10

Yapisi ve Yonetimi

Konsey, Birligin en st yonetim organi olan Konsey, genellikle disisleri bakanlari
diizeyinde toplanir. Devlet ve hitkumet baskanlari diizeyinde yapilan konsey top-
lantilarinda ise Arap Birligi'ni ilgilendiren konularda temel kararlar alinir. Kon-
seyde her tiyenin bir oyu vardir. Alinan kararlarin baglayiciligi ise sadece oy veren
ulkelerle ilgilidir.
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Misir Devlet Baskani Enver Sedat (solda),

Genel Sekreterlik, Birligin gtinlik faaliyet yirtitmek ve tiye tlkeler arasinda ko-
ordinasyonu saglamak ile gorevlidir. Genel Sekreterlik Misir'in baskenti Kahire’de-
dir. 1979’daki Misir-Israil Baris Anlasmasi ardindan Tunus’a tasinan genel sekreter-
lik 1989’da Misir'in Arap Ligi'ne yeniden kabuli ile tekrar Kahire'ye getirilmistir.
Glntmuzde Arap Birligi'nin genel sekreteri, Misir eski Disisleri Bakant Nebil El
Arabi’dir.

Arap Ligi tlkeleri arasinda 13 Nisan 1950’de imzalanan Ortak Savunma Anlas-
masi kapsaminda ortak bir askeri komutanlik olusturulmustur (Hasgtiler ve Ulu-
dag, 2005, s. 253). Amag, Israil tehdidine karst yiritilen miicadelede koordinas-
yonu saglamaktir. 1948 Arap-Israil Savasinda 5 Arap tlkesi (Irak, Misir, Suudi Ara-
bistan, Suriye ve Urdiin) ordularinin bireysel hareket etmesi, Israil’e kars: basari-
sizligin temel sebepleri arasinda gosterilmektedir. Arap Birligi savunma alaninda
isbirliginin yani sira ortak milli diismana (israil’e) karsi birlikte hareket etme stra-
tejisini benimsemistir. Arap tlkelerinin 1956’daki savasin ardindan 1967°deki 6
Gln Savasi’'ni kaybetmesiyle 1950’de kabul edilen strateji yavas yavas terk edilme-
ye baslanmistir. Artik hedef Israil devletinin bolgedeki varligina son vermek degil,
tlkenin isgal altindaki topraklarint kurtarmaktir.

Bolgesel Sorunlar Karsisinda Arap Birligi

Ortadogu cografyasi, Osmanli Imparatorlugu'nun son yillarindan itibaren istikrar-
sizlik ve catismalarin yogun olarak yasandig: bir bolgedir. Bu gelismelerde basta
ingiltere, ABD, Italya, Fransa ve eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
gibi tlkelerin bolgeye yonelik politikalart énemli bir role sahiptir.

Ingiliz manda yonetimi alundaki Filistin topraklarina disaridan yapilan Yahudi
go¢liniin engellen(e)memesi, toplumlar arast catismalara ek olarak Ingiliz ordusu-
na yonelik saldirilarin artmast sonucunda Ingiltere Filistin topraklarindan cekilme
karari almustir. Bu kararin ardindan Israil devletinin kurulmasi Filistin sorununu de-
rinlestirmistir. BM nezdindeki gortismelerde soruna ¢6ziim bulunamamustir. Filistin
Sorunu bagli olarak Israil, Arap Birligi'nin ve bolgenin en énemli konusu olmustur.

Arap tlkeleri ile Israil arasinda yapilan dort onemli sa-

vasin (1948, 1956, 1967 ve 1973) ardindan 1977’ de Misir-
Israil yakinlasmast ve 1987'deki gizli Urdiin-Tsrail goriis-

ABD Devlet Bagkani Jimmy Carter (ortada) meleri Arap Ligi tlkelerinin ortak Filistin politikasindan

ve Israil Basbakant Menachim Begin
(sagda) Misir-Israil Baris Anlagmasit nin

uzaklastigini gostermektedir. Arap Birligi'nin bolgesel

temeli atildigi Camp David Gériismelerinde sorunlara yonelik ortak politikalarin uygulanmasindaki

(Eyliil1978)

Kaynak: AP Arsivi,

basarisizliklart birisi de Liibnan I¢ Savasi’nda ortaya cik-
mustir. 1975-1990 doneminde yasanan i¢c savast dnlemek
icin gonderilecek olan 30.000 kisilik Arap Baris Gilicti'ne
diger ulkelerin katki vermek istememeleri nedeniyle ba-
ris glicti askerleri Suriye askerlerinden olusturulmustur.
1980-1988 doénemindeki Irak-iran Savasi’nda Korfez
tilkeleri ile Urdiin ve Misir, Irak’t desteklerken Libya, Su-
riye ve Gliney Yemen (22 Mayis 1990’da Kuzey Yemen
ile birleserek Yemen Cumhuriyeti’'ni olusturmuslardir)
ise Iran’dan yana tavir sergilemislerdir. 2 Agustos 1990’da

bitp://www.ynetnews.com/articles/0, 7340, L- Irak’in Kuveyt'i isgalinin ardindan I ve II. Korfez Savasla-

Q@S’ 7448,00.btml’den alintr 16.02.2012 / rinda, bazi Birlik tyeleri isgalci giiclerle isbirligi yaparak

Birlik tyesi Irak’a saldirmuslardir. 2010°da halk ayaklan-
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malari ile baslayan Arap Bahari’'nda da Arap Birligi'nin (Ligi) basarilt bir sinav ve-
remedigi gorilmektedir. Bu strecte, Giye tlkelerin gicli bir devlet geleneginin ol-
mamast, tlkeler arasinda liderlik ve hegemonya yarisi, Arap Ligi'nin sorunlarla mi-
cadele etmesi zorlasmustir.

Arap Ligi'nin bolgesel sorunlar karsisinda belki de tek basarisi, kisa vadeli de ol-
sa, 1973'teki Petrol Savasr'dir. Petrol Thra¢c Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (Organizati-
on of Arap Petroleum Exporting Countries: OAPEC) tiyeleri, 1973 Arap-israil Sava-
st'nda [srail’e buyiik destek veren basta ABD ve Fransa basta olmak {izere Batili til-
kelere petrol ambargosu uygulamistir. Buna bagli olarak petrol fiyatlari uluslararasi
piyasalarda yaklasik dort kat artmistir. Diinya ekonomisi 1929 Buytk Bunalimi'ndan
sonraki en ciddi krizlerinden birini yasamistir. Batli tilkelerin devreye girmesiyle Is-
rail'in Misir'a kismi odiinler vermesi saglanmis ardindan Misir-israil Baris Anlasma-
st imzalanmistir. Bu gelismeler tizerine Arap dinyast ile Misir arasindaki diplomatik
iliskiler kesilmistir. Israil ile barts anlasmast imzalayan Misir cumhurbaskani Enver
Sedat suikastt sonucu hayatini kaybetmistir. Misir ile Arap diinyast arasindaki iliski-
leri ancak 1980’li yillarin sonuna dogru dizelebilmistir.

Guintiimuzde Arap Birligi, Giye tlkeler arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri ge-
listirmeye calismaktadir. Boylece tiyelerin ve bolgenin ekonomik kalkinmasina
katki saglamay1 hedeflemektedir. Fakat Birligin pek ¢ok konuda ortak bir tavir al-
ma ve uygulamadaki basarisizliklart, Arap Ligi'nin gelecekteki projelerine yonelik
basari beklentilerini diistik diizeyde tutmaktadir.

Bolgesel sorunlar karsisinda giiniimiize kadar Arap Ligi’nin etkili bir rol oynadig1 sdyle-
nebilir mi?

Tiirkiye-Arap Ligi iliskileri

Uluslararast iligskilerde farkliliklardan ziyade ortak noktalar ve tilkelerin ¢ikarlari 6n
plandadir. Bu acidan bakildiginda Turkiye ile Arap Ligi tilkeleri arasinda tarihi,
kultirel, sosyal ve dini agcidan glicli baglardan so6z edebiliriz. Turkiye, Arap Birli-
gi tyesi tlkelerle hem ikili hem de cok tarafli olarak iliskileri gelistirmeyi hedefle-
mistir. Son yillarda Arap Birligi tilkeleri ile ticaret hacmi artmus, siyasi iliskiler de
gelismistir. Bu bakimdan 2007’de Tirk-Arap Isbirligi Forumu Cerceve Anlasma-
st’nin imzalanmasi ve 2008’de Birligin Turkiye'de temsilcilik acmasi karart, 6nemli
gelismelerdir. Bu gelismeler Turk dis politikasinda bir alternatif arayisi olarak algi-
lanmamalidir. S6z konusu gelismeler Tuirk dis politikasinin ¢ok boyutlu, cok bol-
geli ve cok tarafli karakterinin tamamlayicit unsurlart olarak algilanmasi gerekir.

7 SIRA SiZDE
40
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Ozet

O

Bagimsiz Devletler Toplulugu nun kurulus amag-
larina, yapist ve isleyisini aciklamak

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) siyasal, as-
keri, ekonomik, toplumsal ve kiiltirel alanlarda
yakin isbirligini hedefleyen cok amacli bir bolge-
sel orgiittiir. Orgiit'in amaclari:

Siyasal, ekonomik, ekolojik, insani, kulttirel ve
diger alanlarda isbirligi,

Ortak ekonomik alan, devletlerarasinda isbirligi ve
biitiinlesme cercevesinde tiye devletlerin dengeli
ekonomik ve toplumsal kalkinmasini saglamak,
Uluslararasi hukukc¢a benimsenmis evrensel ilke
ve normlarla AGIK belgeleriyle uyumlu bicimde
insan haklari ve ozgurliklerinin saglanmast,
Uluslararast baris ve guvenligin saglanmasinda
uye devletler arasinda isbirligi,

Silahlanma ve askeri harcamalarin azaltilmasi,
niikleer ve diger kitle imha silahlarinin ortadan
kaldirilmasi ve evrensel/kapsamli bir silahsizlan-
ma icin etkin 6nlemlerin alinmast,

Uye devlet vatandaslarinin iletisim ve dolasim
ozgurliklerinin saglanmasi,

Diger hukuksal alanlarda karsilikli hukuki yar-
dim ve isbirliginin saglanmast,

Uye devletler arasinda anlasmazlik ve catismala-
rin bariscil yontemlerle coztimudur.

Toplulugun temel organlari sunlardir: Devlet Bas-
kanlar: Konseyi, toplulugun en st diizey orga-
nidir. Olagantstt durumlar disinda yilda iki kez
toplanir. Kararlar oydasmayla alinir. Devlet bas-
kanlarindan birinin alinacak karara katilmamasi,
kararin alinmasina engel degildir. DBK, en st
dizeyde gorts alis verisinin yapildig: ve c¢ikan
anlasmazliklarin masaya yatirilarak dogrudan ¢o-
zim arayislarinin giindeme geldigi bir platform
islevi gormektedir. Hiikumet Baskanlart Konse-
i, Uye devletler arasinda ekonomik, toplumsal,
siyasal alanlarda isbirligini gelistirmek ve
DBK'nin bu dogrultuda verdigi gorevleri yerine
getirmek islevine sahiptir. Ekonomik Birlik An-
lasmasi'nin uygulanmast ve ortak pazarin yaratil-
mast icin faaliyetlerde bulunur. Dugisleri Bakan-
lart Konseyi, Giye devletlerin disisleri politikalari-
nin esgidimini saglamak amaciyla kurulmus-
tur. Orgiitiin temel yiiriitme organlarindan biri

niteligini kazanmustir. Savunma Bakanlar: Kon-

seyi Ukrayna, Belarus, Moldova disindaki devlet-
lerin Savunma Bakanlarindan olusur. Uye dev-
letler arasinda askerd isbirligini esglidimiini Ust-
lenir. Sinir Birlikleri Komutanlart Konseyi, lye
devletler arasinda ve dis sinirlart korumak asli
gorevidir. Parlamentolararast Asamble, Yasama
streclerinin BDT cercevesinde uyumlastirilmast
kaygisint tasimaktadir. BDT icinde yolsuzluklarla
mucadeleden bilimsel/kiiltiirel isbirligine, ora-
dan insan haklart konusunda diizenlemelere ce-
sitli alanlarda esgtidiim icin calismalar yapmak-
tadir. Onemli gorevlerinden biri de barist koru-
ma alanindadir: “Sicak bolgelerde” barisin koru-
masini gozlem altinda tutar. Ekonomi Mabkeme-
si, BDT icerisinde ekonomi alanindaki iliskileri
diizenlemeyi ve ortaya ¢ikan sorunlari ¢oziime
kavusturmayi1 amac edinmistir. Yzirzitme Komite-
si, BDT’nin islevini yerine getirmesinde en 6nem-
li organlardan biri haline gelmistir. Komitenin
basindaki sekreter BDTyi diger uluslararast or-
gltlerle temasta temsil etmektedir. Ayrica, imza-
lanan anlasmalarin depoziterligini yapmakta uy-
gulamalarini izlemektedir. Ekonomik entegras-
yon icin calisan Ekonomi Konseyi ve diger uz-
manlik konseyleri sekreterlige bagli olarak calis-
malarini yurtitmektedir

Bagimsiz Devletler Toplulugu nun diinya siyase-
ti icinde yeri ve onemini yorumlamak

BDT, 1992'den gliniimtize pek cok alanda isbirligi-
ne sahne olmustur. Bu isbirligi girisimlerinden pek
cogu RF nin girisimiyle baslatilmistir. BDT’nin eko-
nomik isbirligi alaninda basarili olamamustir. Eylul
1993’te Devlet Baskanlart ortak pazart dngoren
Ekonomik Birlik kurmay1 éngoéren bir anlasma im-
zalamuslar ve 1990’lar boyunca bu konuda calis-
malar yapmislardir. Biitiin ¢cabalara karsin 2008’de
BDT tlkeleri arasinda ticaret hacmi yeterinde ge-
lisememistir. Guircistan'n BDT’den ayrilmast da
toplulugun butiinligiine yonelik cok ciddi bir dar-
be niteligini tasimaktadir.

Bu gelismelere ragmen, diizenli olarak yapilan
DBK Zirveleri bolgedeki sorunlarin dile getirile-
rek ¢oztim arandigi bir platform islevini gormek-
tedir. Ardindan, giimriik tarifelerinin kaldirilmasi
ve bir ortak Pazar kurulmasi hedefine ulasilama-
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mis olsa da SSCB’nin dagilmasinin ardindan ya-
sanan pazar ekonomisine gecis, devletin insast
stireclerinin kansiz bicimde gerceklesmesinde
BDT’nin buytik katkist olmustur. Bu cografyanin
“balkanizasyonu” engellenmistir. Kazakistan ve
Ukrayna’nin niikleer silahlardan arinma streci
de BDT cercevesinde gerceklestirilmistir. Bolge-
de uyusturucu kacakciligindan insan ticaretine
pek c¢ok sorunla BDT cercevesinde miucadele
edilmektedir. BDT, BM Genel Kurulunda goz-
lemci statiisti kazanmustir. Isbirliginin en ¢cok iler-
leme kaydettigi alan savunma ve gtivenlik ol-
mustur. Tim BDT uyeleri katilmasalar da Kolek-
tif Giivenlik Antlasmast Orgiitii, 2000’lerde bol-
gede ortak savunmayi hedefleyen en 6nemli ya-

pt haline gelmistir.

Sangay Isbirligi Orgiitii niin kurulus nedenleri-
ni, yapist ve isleyisini aciklamak

Soguk Savas bitmesiyle RF’'nin diinyaya, Bat'ya
ya da en azindan Bati sistemine bakist timden
degismediyse de epey farklilasmistir. Ekonomik
olarak “kapitalist” sisteminin parcast olmak icin
ciddi adimlar atilmistir ve hilen de atilmaktadir.
Ancak kisa zamanda ortaya ¢iktigi gibi RF askeri
ve siyasi anlamda SSCB doneminin tarihsel si-
rekliligini de timden terk etmis durumda degil-
dir. Ozellikle NATO’'nun Orta ve Dogu Avrupa
politikasi cercevesinde neredeyse tim eski muit-
tefiklerini kendi tarafina ¢cekerek asama asama
RF’nin “burnunun dibine kadar” sokulmasi ve
Yeltsin’in deyimiyle “Soguk Baris”in RF'yi endi-
selendirmesi, bolgesel ve uluslararasi politikay1
“eski bir stiper gtice yakisir sekilde” stirdiirme
refleksini hep tetikte tutmustur. Zira ABD kalan
tek stiper gtic oldugu dustincesiyle ve tek kutup-
lu diinya 6zlemleriyle hegemonik politikalar gi-
derken RF de etki alanlarina (sahip c¢itkmaya),
pazara ve zayif da olsa zamanla glclendirilebile-
cek gucli mittefiklere ihtiyac duymaktayd:
ve/veya mecburdu.

Ote yandan, Cin de artik kimilerine gore binler-
ce yildir icinde durdugu kabugu kirmaya ve eko-
nomik ve hatta siyasi olarak sinirlarinin distyla
da aktif olarak ilgilenmeye baslamaktaydi. Bol-
gesinden baslayacak her turla iyi iliski platfor-
mu, uluslararast sahaya daha gtivenle ¢ikmasint
saglamakla kalmayacak, yeni ekonomi politika-
lart icin gerekli ham madde ve pazar arayislarina

da yanit verecekti.

Tim bu siirecin gelisimi ¢cercevesinde 1996’da
birbirlerini “stratejik ortak” ilan eden iki tlke,
1999'da yaptiklari ortak tatbikatla hem ikili iliski-
leri yeni bir sathaya tasimis oldular hem de bol-
gesel yapilanmalarda basi cekecek iki lider tilke
olduklarint gosterme sansini elde ettiler. ikilinin
devlet baskanlarina Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan liderlerinin de katilmasiyla 26 Nisan
1996’da Sangay’da imzalanan Sinir Bolgelerinde
Askeri Guiveni Derinlestirme Antlasmasr’yla San-
gay Beslisi olarak anilan yap: kurulmustur. Bu
yaptya 2001'de Ozbekistan’in katihimiyla da altt
tiyeli Sangay Isbirligi Orgiitii resmen kurulmus
oldu.

Orgiitiin en st karar alma organi, Devlet Bas-
kanlart Konseyidir. Orgiitiin genel siyasasini be-
lirler, makro kararlart alir ve tim 6nemli konu-
larda diger orgiit organlarina direktifler verir.
Uye devlet hitkumet baskanlarindan olusan ve
yillik biitceyi onaylama yetkisine de sahip olan
Hukumet Baskanlart Konseyi, yilda bir kez top-
lanarak tyeler aras: isbirligini cesitli boyutlarty-
la ele alir. Isbirligi stratejileri belirleme ve
isbirligi alanlarinda gerekli kararlart alma yetki-
si de bu organa verilmistir.

Orgiitiin diger uluslararas: orgiitler basta olmak
uzere dis iliskilerini yirtitme yetkisi, Disisleri Ba-
kanlari Konseyine verilmistir. Ulusal Koordina-
torler Konseyi ise tyeler arasi iliskileri koordine
eder ve SIOniin bu cercevede isleyisini ytiriitiir.
Nihayet, suirekliligin aract ve semboli olarak
SiO’niin bir uluslararast 6rgiit olmasini da sagla-
yan Sekretarya’dir. Orglitiin tiim rutin “biirokra-
tik” isleyisinden sorumlu olan Sekretarya, Devlet
Baskanlari Konseyinden baslayarak diger ana or-
ganlarda alinan kararlarin uygulanmasi, ytrttil-

mesi ve gdzetlenmesinden sorumludur.

Sangay Isbirligi Orgtitii niin diinya siyaseti icin-
de yeri ve onemini tartismak

iki kutuplu diinyanin sona ermesi ve bu ¢erce-
vede RF’'nin konumu, Cin’in artan ham madde
ihtiyact gibi ekonomik durtilerinin de etkisiyle
diinya politikasina aktif katilmaya baslamas vb.
durumlarin, bu iki tlkenin kiiresel siyasette daha
fazla yer almaya 6nem vermesine neden oldugu
kanist yaygindir. Temel olarak orta ve uzun va-
dede ABD karsisinda bir denge/karsi-glic olus-
turma amacli oldugu dustntlen bu yaklasimin
ise bolgesinden basladigi, yani en azindan yakin
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cevrelerini ve bolgelerini ABD’nin hegemonik
tek-kutuplu diinya anlayisina kaptirmama anla-
yistyla hareket ettigi distintilmektedir. Gerc¢ek-
ten de ekonomik iliskilerden siyasi ve kultirel
yakinlasmaya, ortak tehdit olarak tanimlandigi
sekliyle “terorle miicadele”den ortak askeri tatbi-
katlara kadar genis bir yelpazede yiritilen ve
olgunlastirilan isbirligi faaliyetleri, kuskusuz en
azindan bolgesel bazda ortak hareket etme ve
hatta muttefiklik iliskisi kurma anlamimna gelmek-
tedir. Oyle ki orgiite katilmak isteyen Hindistan,
Pakistan ve hatta Iran gibi devletlere “hentiz” er-
ken oldugu yoniinde verilen mesajlarin 6rgiitiin
gelecegine dair temel hedefler acisindan isteni-
len/olgunlasmis asamaya hentiz gelinmemis ol-
masina baglayan gorusleri de bu ¢ercevede de-
gerlendirmek mimktindir.

Kisacast, SIO’niin simdi degilse de orta vadede
kiresel siyasette daha etkin bir gii¢c merkezi ola-
bilecegini, en azindan bu potansiyeli tasidigini
ve “mucadele merkezi’nin Asya-Pasifik’e kayma-
styla da orgiitiin gelecekte adindan siklikla soz
ettirecegini ileri siiren gorislere yaygin sekilde
rastlanmaktadir. Enerji basta olmak tizere ekono-
mik kaynaklara, beseri kaynak potansiyeline ve
mevcut sanayilesme girisimlerine atif yapanlar
acisindan ABD hegemonyasindaki tek-kutuplu
diinya siyasetinde bir rahatlama anlamina gelen
bu ihtimal, kimilerince de Soguk Savas donemi-
nin gerginliklerinin yeniden yasanabilecegi anla-
mina gelmektedir.

Orgiitiin diger dort tiyesinin durumunun ve 6r-
glite bakisinin bu anlamda 1skalanmamasi gerek-
tigi de aciktr. Zira Sangay Beslisinin Ozbekis-
tan’'in katilimiyla o6rgite doniismesi ve terorle
miucadele organinin merkezinin Taskent’te ol-
masindan da gorildiigii tizere her bir tiye SIO
icin/agisindan farkli bir 6nem ve anlam tastyabil-
mektedir. Stratejist bakis acilarinin biiyik 6nem
verdigi “Avrasya’nin kapist Orta Asya’nin duru-
mu, bircoklarina gore birakin bolgeyi dinya si-
yasetinin ana meselelerinden birisidir. Nitekim
basta askeri tatbikatlar olmak tizere tim Uyeleri
arasinda cesitli ortak siyasi-askeri calismalar yti-
riiten SIO’niin en 6nemli meselelerinde biri de
ABD'nin 6zellikle Ozbekistan ve Kirgizistan’daki
askeri varliklari olmustur. SiO’niin kurucu tyesi
olan eski Sovyet devletlerinin i¢ ve dis politika-
lari ve 6rnegin ABD'yle iliskileri, 6rgtitiin mevcut
politikalart ve gelecegi acisindan kritik 6nem ta-
simaya devam etmektedir.

(O

AMAG

Islam Isbirligi Orgiitii niin kurulus siirecini ve
amaglarimi aciklamalk

1967'deki 6 Giin Savasi, 1969’da Mescid-i Aksa’yi
kundaklanma girisiminin ardindan ayni yil 24 al-
kenin katlimiyla 1. Islam Zirve Konferanst top-
lanmustir. Zirve’de Islam Konferansi Orgiitii’'ntin
temelleri atilmistir. Zirve’'nin ardindan yapilan di-
sisleri bakanlari konferanslari sonucunda Islam
Konferans: Orgiitii Sozlesmesi ortaya ¢ikmis, Soz-
lesme 1972'de onaylanarak yurirlige girmistir.
Islam Konferansi Orgiitii'niin amaci 6zetle liye
ulkeler arasinda dayanismay: gelistirmek,
isbirligini giiclendirmek ve uluslararasi kurulus-
larda uye tlkeler arasinda dayanismayi sagla-
maktir. Ayrica kutsal mekanlarin korunmasi en
onemli amaclar arasinda yer almaktadir. 2011 y1-
linda Islam Konferanst Orgiiti'ntin adi Islam

Isbirligi Orgiitii olarak degistirilmistir.

Arap Ligi'nin amaclarin ve bu amaclarin ger-
ceklesme diizeyini yorumlamak

Arap Ligi’'nin (Birligi'nin) amaci, tye tlkeler ara-
sinda yakin bir isbirligini gerceklestirmek, bu
dogrultuda siyasi (politik) faaliyetleri koordine
etmek, tye Ulkelerin bagimsizlik ve egemenlik-
lerini korumaktir. Bu amaclara karsilik Arap Li-
gi'ne lye ulkeler bolgesel sorunlar karsisinda or-
tak ve uyumlu olarak politikalar gelistirememis-
lerdir. Ozellikle 6 Giin Savasrndan (1967) sonra
tlkeler isgal altindaki topraklarint kurtarmak icin
¢aba sarf etmislerdir. 1973 Arap-israil Savastndan
sonra Mistr ve Urdiin’tin isgal altindaki toprakla-
rin1 kurtarmak icin Israil ile anlasma yoluna git-
mesi, Arap Birligi tlkelerinin ortak diismanlart
karsisinda ortak politikalarini uygulayamadigini
gostermektedir. Ardindan Liibnan i¢ Savast, Irak-
fran Savast, Korfez Savaslart ve 2010°daki ayak-
lanmalarla baslayan Arap Bahari bolgesel sorun-
lar karsisinda Arap Birligi ya ortak bir tavir belir-
leyememis ya da ortak tavir belirlese de bunu et-

kin bir sekilde uygulayamamustir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi Bagimsiz Devletler Toplu-
lugu (BDT) uyelerini bir araya getiren ortak ¢ikarlardan
biri degildir?
a. Ekonomik cikarlar
Siyasal zorunluluklar

b

¢. Etnik benzerlikler
d. Toplumsal sorunlar
e

Askeri gereklilikler

2. Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyesi oldugu halde
1990’larda tlkesinde catisma yasamayan devlet asagi-
dakilerden hangisidir?

a. Azerbaycan

b. Glrcistan
c. Moldova
d. Tacikistan
e. Kazakistan

3. Bagmmsiz Devletler Toplulugu'nu diger uluslararas
orglitlerden ayiran hangi ozelligi asagidakilerden han-
gisidir?

a. Uye sayisi

b. BM Genel Kurulu'nda gozlemci statiist

c. Kurucu belgesinin olmamast

d. Uye devletlerin baz1 organ ve kararlara katilma-

yabilmesi

e. Uyelerinin devlet dis1 6rgiitlerden olusmast

4. Daha 6nce Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyesiyken
bu Orgiitten ayrilan devlet asagidakilerden hangisidir?
a. Gurcistan

b. Ermenistan

c. Turkmenistan
d. Tacikistan

e. Ozbekistan

5. Asagidakilerden hangisi Sangay Isbirligi Orgiitiiniin
uyeleri arasinda yer almaz?

a. Kirgizistan

b. Turkmenistan
¢. Kazakistan

d. Ozbekistan

e. Tacikistan

6. “Sangay Beslisi” olarak anilan olusum asagidaki til-
kelerden hangisinin katilimiyla “Sangay Isbirligi Orgii-
ti”ne dontismustiir?

a. Rusya Federasyonu

b. Cin

¢. Ozbekistan

d. Tacikistan

e. Turkmenistan

7. Asagidakilerden hangisi Sangay Isbirligi Orgiitii'niin
kurulus amaclarindan biri degildir?

a. Karsiliklt giveni gticlendirmek

b. Bolgesel barisa katkida bulunmak

c. Enerji ve ulasim alaninda isbirligi yapmak

d. Kolektif mesru mtdafaa yapmak

e. Adil bir uluslararas: diizen kurmak

8. Asagidakilerden hangisi Islam Isbirligi Orgttii'niin
temel ilkeleri arasinda yer almaz?
a. Uye tilkeler arasinda Islami dayanismay giiclen-
dirmek
b. Filistin halkinin miicadelesine destek vermek
c. Uyeler arasindaki anlasmazliklarin barisct yol-
dan ¢6zimiini saglamak
d. Uye iilkelerin birbirilerinin siyasi bagimsizligina
ve toprak butinligiine saygi gostermesini sag-
lamak

e. Islam ulkeleri arasinda bir ortak Pazar kurmak

9. Asagidaki Islam sbirligi Orgiitii Daimi Komitelerin-
den hangisinin baskanlik gorevi Turkiye tarafindan yu-
ritilmektedir?

a. Islam Kalkinma Bankasi

b. Insan Haklari Bagimsiz Komisyonu

c. Uluslararast [slam Adalet Divani

d. Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi

e

Bilim ve Teknoloji Isbirligi Daimi Komitesi

10. Asagidakilerden hangisi Arap Ligi'nin amaclari ara-
sinda yer almaz?
a. Uye iilkeler arasinda isbirligini gelistirmek
b. Uye tilkelerin bagimsizliklarini korumak
¢. Ortadogu’da buytik Arap imparatorlugunu kur-
mak
d. Uye iilkelerin egemenliklerini korumak

e. Uye tlkelerin politikalarint koordine etmek
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.

10. ¢

©

Yanitiniz yanlis ise “BDT’nin Kurulus Stireci”
konusunu gozden geciriniz

Yanitiniz yanlis ise “BDT’nin Kurulus Stireci”
konusunu gozden geciriniz

Yanitiniz yanlis ise “BDT’nin Yapist ve Yoneti-
mi” konusunu gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “BDT’nin Islevi” konusunu
gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Sangay Isbirligi Orgiitii'ntin
Kurulus Stireci” konusunu gozden geciriniz.
Yanitiniz yanhs ise “Sangay Isbirligi Orgiitii'ntin
Kurulus Stireci” konusunu gozden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise Sangay Isbirligi Orgiitii'niin
Amag ve Ilkeleri” konusunu gozden geciriniz.
Yanitiniz yanls ise “Islam Isbirligi Orgiiti’niin
Amac ve Ilkeleri” konusunu gozden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Islam Isbirligi Orgiitii'niin
Yapist ve Yonetimi” konusunu gozden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Arap Ligi'nin Kurulusu, Uye-

leri ve Amaclar1” konusunu gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

BDT’yi olusturan cumhuriyetler arasinda kesintisiz bag-
lar kurmak bir zorunluluktur: Her seyden 6nce merke-
z1 ekonominin getirdigi bir zorunluluktur bu. SSCB eko-
nomisi birbirine bagimli cumhuriyetler temelinde or-
giitlenmisti. Uretimin degisik asamalari degisik cumhu-
riyetlerde gerceklesebiliyor ya da farkli cumhuriyetler-
de uretilen parcalar tek bir merkezde bir araya getirili-
yordu. Bunun yani sira bazi cumhuriyetlerdeki sanayi
(Ukrayna) diger cumhuriyetlerden saglanan enerji kay-
naklari ile isletiliyordu. Bu nedenle dagilmanin ardin-
dan ekonomik iliskileri stirdiirmek kacinilmazdi ve BDT
bunu sagladi.

ikincisi, BDT siyasi acidan da bir zorunluluktu. Pek ¢o-
gu ilk kez bagimsizliklarint kazanan bu iktidarlar “dev-
let gelenegi’ne sahip degillerdi. Daha sonra yasanan ik-
tidar degisikliklerinde bu acikca gorilda.

Uctinciisii, toplumsal acidan da bir zorunluluktu. Ortak
evlilikler ve Birlik icerisindeki ¢alisma alanlari nedeniy-
le milyonlarca kisi kendi cumhuriyeti disinda buldu
kendisini. Bunlari bir giin icerisinde vatandaslik ve do-
lasim haklarini diizenlemek olanaksizdi.

Son olarak, askeri a¢idan yasanan zorunluluktan soz
edilebilir. Aralik 1991°de Kizil Ordu’nun silah ve dona-
niminin esit bicimde paylasilmasi karart alindi. Ardin-
dan Mayis 1992’de RF kendi ordusunu kurdu ve askeri
konulart karara baglamak tizere Haziran’da Taskent'te
bir toplant1 yapildi. RF, Ermenistan ve Orta Asya cum-
huriyetleri arasinda bir giivenlik anlasmas: imzaland
bu anlasma baska bir orgtit olan Kolektif Glivenlik Ant-
lasmasi Orgiitii (KGAO)'niin de niivesini olusturacaktir.
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Sira Sizde 2

BDT, siyasal, askeri, ekonomik, toplumsal ve kultirel
alanlarda yakin isbirligini hedefleyen cok amacli bir
bolgesel orgiittiir. Sart'in 2. maddesinde amaclar sira-
lanmustir:

e Siyasal, ekonomik, ekolojik, insani, kilttrel ve
diger alanlarda isbirligi,

e Ortak ekonomik alan, devletlerarasinda isbirligi
ve bitiinlesme cercevesinde lye devletlerin den-
geli ekonomik ve toplumsal kalkinmasini sagla-
mak,

e Uluslararast hukukc¢a benimsenmis evrensel ilke
ve normlarla, AGIK belgeleriyle uyumlu bicimde
insan haklart ve 6zgirliklerinin saglanmasi,

e Uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinda
uye devletler arasinda isbirligi,

e Silahlanma ve askerl harcamalarin azaltilmasi,
nukleer ve diger kitle imha silahlarinin ortadan
kaldirilmasi ve evrensel/kapsamli bir silahsizlan-
ma icin etkin dnlemlerin alinmas,

e Uye devlet vatandaslarinin iletisim ve dolasim
ozgurliklerinin saglanmasi,

e Diger hukuksal alanlarda karsilikli hukuki yar-
dim ve isbirliginin saglanmast,

e Uye devletler arasinda anlasmazlik ve catismala-
rin bariscil yontemlerle ¢cozimi.

Sartin G¢tinci maddesinde tiye devletlerin ulus-
lararast hukukca benimsenmis evrensel norm ve
ilkelere saygili olacaklari da kabul edilmistir. Ay-
rica topluluk amag ve ilkelerini paylasan diger

devletlerin katilimina agiktir.

Sira Sizde 3

Soguk Savas bitmesiyle ve RF'nin diinyaya, Batr'ya ya
da en azindan Bat sistemine bakist timden degisme-
diyse de epey farklilasmistir. Ekonomik olarak “kapita-
list” sisteminin parcast olmak icin ciddi adimlar atilmis
ve halen atilmaktadir. Ancak kisa zamanda ortaya cikti-
g1 gibi RF askeri ve siyasi anlamda SSCB doneminin ta-
rihsel strekliligini de timden terk etmis durumda de-
gildir. Ozellikle NATO'nun Orta ve Dogu Avrupa poli-
tikasi cercevesinde neredeyse tim eski miittefiklerini
kendi tarafina cekmesi ve asama asama RF’nin “burnu-
nun dibine kadar” sokulmast, Yeltsin’in deyimiyle “So-
guk Baris”in RF’yi endiselendirmesi ve bolgesel ve ulus-
lararas: politikasini “eski bir stiper glice yakisir sekilde”
sturdirme refleksini hep tetikte tutmasini saglamistir.
Zira ABD, kalan tek stiper giic oldugu distincesiyle ve

tek kutuplu dinya 6zlemleriyle hegemonik politikalar

gliderken RF de etki alanlarina (sahip ¢ikmaya), pazara
ve zayif da olsa zamanla gticlendirilebilecek gticlii miit-
tefiklere ihtiya¢c duymaktaydi ve/veya mecburdu.

Ote yandan, Cin de artik kimilerine gore binlerce yildir
icinde durdugu kabugu kirmaya ve ekonomik ve hatta
siyasi olarak simirlarinin distyla da aktif olarak ilgilen-
meye baslamaktaydi. Bolgesinden baslayacak her ttirlt
iyi iliski platformu, uluslararas: sahaya daha glivenle
cikmasini saglamakla kalmayacak, yeni ekonomi politi-
kalart icin gerekli hammadde ve pazar arayislarina da
yanit verecekti.

Tim bu stirecin gelisimi ¢ercevesinde 1996’da birbirle-
rini “stratejik ortak” ilan eden iki tlke, 1999’da yaptik-
lar1 ortak tatbikatla hem ikili iliskileri yeni bir sathaya
tasimus oldular hem de bolgesel yapilanmalarda bast
cekecek iki lider tilke olduklarint gosterme sansini elde
ettiler. Ikilinin devlet baskanlarina Kazakistan, Kirgizis-
tan ve Tacikistan liderlerinin de katilmasiyla 26 Nisan
1996’da Sangay’da imzalanan Sinir Bolgelerinde Askeri
Guveni Derinlestirme Antlasmast’yla “Sangay Beslisi”

olarak anilan yapt kurulmustur.

Sira Sizde 4

Orgtit, “Sangay Ruhu” olarak atif yapilan kurucu ilkele-
rini, karsilikli gtiven, karsilikli fayda, danisma, kultirel
farkliliga saygt ve ortak bir gelecege yonelme olarak
belirtiimekte ve orglitin “dis iliskileri”nin esast baglan-
tisiz ilkeleri esas alma, kimseyi hedef almama ve acik-
liktan yana olma olarak siralanmaktadir.

Ana amagclarsa “karsilikli giiveni ve tyeler arasi iyi-ilis-
kileri giiclendirmek; siyaset, ticaret, ekonomi, bilim ve
teknoloji, kiltir, egitim, enerji, ulasim, turizm, cevre
koruma alanlarinda etkin isbirligini artirmak; bolgede
baris, giivenlik ve istikrart saglamak, korumak ve stir-
diirmek icin ortak caba gostermek ve yeni demokratik,
adil ve makul bir siyasi ve ekonomik uluslararas: diizen
kurmaya yonelmek” olarak ifade edilmistir.

Ote yandan, SIO’ntin iiyeler aras1 dayanisma, ortak po-
litikalara/hassasiyetlere sahip olma ve bolgede belirle-
yici olma gibi hedeflerle “terdrle miicadele’ye de 6zel
onem atfettigi acikur. Orgitiin yapilanmasina da yansi-
yan bu durum, dini koktencilik, ayrilikeilik ve terorizm-

le miicadele seklinde tanimlanmaktadir.
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Sira Sizde 5

Temel olarak orta ve uzun vadede ABD Kkarsisinda bir
denge/karsi-gli¢c olusturma amacli oldugu dustintilen s6z
konusu orgtitiin, RF ve Cin’in yakin cevre ve bolgelerini
ABD’nin hegemonik tek-kutuplu diinya anlayisina kap-
tirmama anlayisiyla hareket ettigi de distinilmektedir.
Ekonomik iliskilerden siyasi ve kiiltirel yakinlasmaya,
ortak tehdit olarak tanimlandigi sekliyle “terorle muica-
dele”’den ortak askeri tatbikatlara kadar genis bir yelpa-
zede yurutilen ve olgunlastirilan isbirligi faaliyetleri, RF
ve Cin liderliginde bu grubun bolgesel bazda ortak hare-
ket etme ve hatta mittefiklik iliskisi kurma iradesini or-
taya koymalart anlamina gelmektedir.

SiO’niin orta vadede kiiresel siyasette daha etkin bir gii¢
merkezi olabilecegini, en azindan bu potansiyeli tagidigi-
nt ve “miicadele merkezi’nin Asya-Pasifik’e kaymasiyla
da orglitiin gelecekte adindan siklikla so6z ettirecegini ile-

ri siiren goriislere yaygin sekilde rastlanmaktadir.

Sira Sizde 6

Islam Isbirligi Orgiitii'niin amaclary; tiye iilkeler arasin-
da dayanismayi gelistirmek, islam tilkeleri arasinda her
alanda isbirligini gticlendirmek ve uluslararasi kurulus-
larda tye ulkeler arasinda dayanismayi saglamak, irk
ayirmini ve somiirgeciligi ortadan kaldirmak, Islam
diinyast icin kutsal sayilan mekanlarini korumak icin
uye tlkeler arasinda gerekli isbirligini saglamak, Filistin
halkinin isgalci gticlere karst verdigi miicadeleyi des-
teklemek ve Filistin halkinin bagimsizligini kazanmasi-
na yardimda bulunmak, tye tlkeler ile diger tlkeler
arasinda isbirligi ve karsiliklt anlayisi gelistirerek diinya
barisina ve giivenlige katki saglamakur. IKO, tyelerin
tlkelerin esitligini, tiye tlkelerin birbirilerinin icislerine
karismamasini, her halkin kendi gelecegini belirleme
(self-determinasyon) hakkina sahip oldugunu, tyeler
arasinda cikabilecek anlasmazliklarin barisci yollardan
coztimlenmesini, tiye llkelerin birbirilerinin toprak bii-
tinligiine, siyasi bagimsizligina saygi gostermesini ve
bu konuda kuvvete basvurulmamasini temel ilke olarak

kabul etmektedir.

Sira Sizde 7

Baris ve gtivenligin saglanmasinda uluslararasi kurulus-
larla isbirligi yapmak, ekonomik ve sosyal iliskileri di-
zenlemek; Uyeler tlkeler arasindaki sorunlari barisct
yollardan ¢ozmek; tye tlkelerin egemenlik ve toprak
butinligiine saygt gostermek; tiye tilkelerden birine
saldirt veya saldirt tehdidi olmast durumunda Konseyin
karart ile diger Uyelerin miidahalesi Arap Ligi’nin temel

ilkeleri arasindadir.

Sira Sizde 8

Arap Ligi (Birligi) bolgesel sorunlara etkili ¢cozimler
bulma konusunda basarisiz olmustur. Orta Dogu cog-
rafyasinda pek cok tilkenin cikarlar: cakistigi icin bolge
tlkeleri ortak hareket etmede basarisiz olmuslardir. Bu
noktada bagimsizliklarint yeni elde etmis tlkelerin bir
devlet geleneginin olmamasi, tlkeler arasinda liderlik
ve hegemonya yarisinin da onemli rolt vardir. Arap l-
keleri 1973teki petrol ambargosunda nispeten basarili
olmuslardir. Fakat 1979 Misir-Israil Baris Antlasmasi,
Urdin’tn israil ile gizli olarak gortismesi ardindan 1994
anlagmast, Arap Ligi tlkelerinin Litbnan I¢ Savasinda
inisiyatif almak istememeleri, Irak-iran Savasinda Arap
Ligi tlkelerinin ortak hareket edememeleri ve Korfez
Savaslarinda alinan farkli tavirlar Arap Ligi icin 6nemli

basarisizliklardir.
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ULUSLARARASI ORGUTLER

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

& Hiukiimet dist uluslararast drgiitleri tanimlayabilecek,

& Hikimet dist uluslararas: orgiitlerin dis politika tizerindeki etkilerini yo-
rumlayabilecek,

@ Uluslararast Af Orgiitii’'nii tanimlayabilecek,

@ Insan Haklar Izleme Orgiitii'nii tanimlayabilecek,

@ Yesil Baris Orgiiti'nii tanimlayarak faaliyetlerini aciklayabilecek,

& Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay Federasyonlarini tantyacak bilgi ve becerilere
sahip olabileceksiniz.

e Sivil Toplum Orgiitii o Ulke Kural
e Kir Amaci Giitmeyen Kuruluslar e insan Haklari ihlalleri
e Greenpeace e Gokkusagi Savascist

o Hiikiimet Dis1 Orgiit (NGO)




GiRiS

Huktumet dist uluslararast orgtitler, devletlerin/kamu gtictintiin kurdugu, yurtttigu
kurumlarin disinda ortaya ¢ikan uluslararast sivil yapilardir. Siyasal, ekonomik, di-
ni, kulttrel, toplumsal bircok alanda kiar amact giitmeden, uluslararast alanda go-
nullt faaliyet gostermek tizere kurulan bu yapilart devletlerden ve onlarin olustur-
dugu uluslararast orgiitlerden ayirt etmek icin “gonulli kuruluslar”, “sivil toplum
kuruluslar” ve “hitkiimet dist kuruluslar” basta olmak tizere farkli kavramlar kulla-
nilmaktadir. Biz tim bu kavramlari htikiimet disi uluslararast orgtitler bashigi altin-
da toplayacagiz. Yasal, siyasal, toplumsal, sosyo-psikolojik ve sosyo-politik bircok
gerekceye dayandirilan bu kavram ve tanim farkliligi, aslinda biraz da konunun ni-
teliginden kaynaklanmaktadir. Gercekten de s6z konusu olan, hem kurulus gerek-
celeri hem de kurulus, orgltlenis ve calisma sekilleri itibartyla “geleneksel” resmi
ve/veya siyasi kurumlardan ve yapilardan farkli olusumlardir. Bu cercevede, kimi-
leri resmi yapilarla ilgisiz olundugunu, hatta onlara kismen alternatif olundugunu
dile getirirken kimileri de mevcut resmi yapilanmalara “karsithik” (“anti’lik) ¢agri-
stmina pek sicak yaklasmamakta ve amacin olsa olsa bir “tamamlayicilik” oldugu-
nu ima ve/veya ifade etmektedir. Ayrica, soz konusu olanin mevcut hukuksal ya-
pilar icerisinde faaliyet gosteren ya da gostermek durumunda/zorunda kalan olu-
sumlar oldugu varsayimindan yola cikarak yine “hukuksal” tanimlama olctitlerinin
esas alinmasinin gerektigini savunan anlayislara da rastlanmaktadir.

Hiiktimet dist uluslararasi orgtitler basligi altinda, uluslararast iligkiler ve ulusla-
rarast hukuk sahasinda “resmen” kurulan ve “resmen” faaliyet gosteren “sivil” yapi-
lar ele alinacaktir. Bu agidan, “sivil” ya da “gontilli” nitelemesi yetersiz kalabilir. Bu
tercih, kimi kurumsal ya da somut durumlarda ciddi bir aciklayicilik gticti kazanan
diger kavramsal tanimlamalar gormezden gelmeyi de gerektirmemektedir. Kisaca-
st, her ne kadar bundan sonra hitkiimet dist uluslararas: orgitler kavrami kullanila-
caksa da “sivil toplum kurulusu” ve “gontlli kuruluslar” gibi kavramlara da yeri
geldiginde basvurulacaktir. Nihayetinde 6énemli olan kavramin kendisinden ziyade
isaret ettigi ve tanimladigi sey ve bu cercevede yapilacak anlama faaliyetleridir.

HUKUMET DISI ULUSLARARASI ORGUTLERIN
TANIMI

Uluslararasi iliskiler disiplininin pek ¢ok alaninda rastladigimiz kadar olmasa da
“hiikktimet dist uluslararast orgtitler”i aciklamak icin de cesitli resmi girisimler ol-
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BM'ye gore devletlerarasi
anlasmalarla kurulmamis,
biitiin uluslararasi orgiitler
“hiikiimet disi orgiit” olarak
kabul edilir.

mustur. BM kurucu antlasmasinin 71. maddesinde hiikiimet disi 6rgiitler sadece
“sivil toplum kuruluslart” seklinde ismen gecmektedir. Antlasma, BM’'nin ana or-
ganlarindan olan Ekonomik ve Sosyal Konseyin “uluslararasi kamuoyu”yla istisare
halinde calismasi amaci baglaminda yapilan bu gonderme disinda herhangi bir
aciklama getirmemis, bir tanim verme/yapma yoluna gitmemistir. BM cercevesin-
de hiukimet dis1 oOrgitlere iliskin ilk kararsa bu tir yapilanmalara ilgili konularda
danigsma ihtiyacinin yayginlasmasiyla alinmistir. BM Genel Kurulunun 1996/31 sa-
yili kararina gore, BM’de danismanlik statiist elde etmek isteyen hiikkiimet dist or-
gltlerin BM amac ve ilkelerine uygun hareket etmesi, faaliyet alaninda genel ka-
bul gormis ve temsil niteligini haiz olmasi, merkezi ve temsilcisi bulunmast yani
kurumsal varlik ve sureklilik arz etmesi, devletler/htikiimetler arasi bir anlasmayla
kurulmamis olmasi gibi 6zellikler tasimast gerekmektedir. Bu kosullar ¢cercevesin-
de yapilan tanimlama, BM’nin uluslararast diizeyde sahip oldugu mesruiyet (ya da
kiresel siyasetteki etkisi) nedeniyle genelde kusatici ya da en azindan goz ardi
edilemez bulunmaktadir.

Benzer sekilde, Avrupa Konseyi (AK) de 1986’da hazirladigi ve aslinda sadece
10 devletin ve sadece i¢c hukuklarinda etki kazandirmak tzere taraf oldugu 24 Sa-
yili Sozlesme’de cesitli Olcttlerden bahsetmistir. BM’dekine benzer bir mantikla
Sozlesme sartlarinin uygulanacag: hitkiimet dist orgitleri isaret ederken yani AK
acisindan ve AK platformunda gecerli olacak sekilde siralanan olcttlere gore, kar
amact gitmeme/gonullilik, uluslararast yarar glitme, taraf bir devlet i¢c hukukuna
uygun kurulma, en az iki devlette faaliyet gosterme ve taraf devletlerden birinde
merkezi olma Olcttlerinin karsilanmasi gerekmektedir. AK, bunun disinda, 2001-
2002 doneminde de cesitli resmi calismalar yapmis ve cesitli “temel ilkeler” belir-
lemistir. Bu cercevede Ornegin, siyasi partilerin kapsam dist oldugu belirtilmis, ti-
zel kisiligin sart olmadigi vurgulanmis ve faaliyetlerden elde edilen kazancin yine
faaliyetlerde kullanilabilecegi ama tiyelere dagitilamayacagi not edilmistir.

BM ve AK’nin s6z konusu kararlari, hiikiimet disi uluslararasi orgtitlerin faali-
yetlerine resmiyet, mesruiyet ve taninirlik kazandirmaktadir. Ote yandan, devlet-
ler ve devletleraras: uluslararas: orgitler de kendi etki alanlarindaki faaliyet saha-
sina katilacak hiktmet dist orgitleri tanimlamak, sinirlamak ve akredite etmek
icin bu tanimlama girisimlerini desteklemistir. Sayica az olan bu girisimlerin kav-
ram/tanim konusundaki Onerilerinin tam anlamiyla kabul gormis oldugunu soy-
lemek de pek yerinde olmayacaktir. Oyle ki, giinliik kullanimdan isim secimine,
resmi kayitlardan faaliyet alanlarina kadar bu kapsamda degerlendirilen olusum-
larin farkl farkli tanimlari/kavramlart (6rgiit, fon, teskilat, birlik, dernek vb.) ter-
cih ettigi gozlenmektedir.

O nedenle burada da yapilacagi gibi, vurguyu tanim ya da kavramdan ziyade
olcit ve gerekceye yapmak daha makul goziikmektedir. Ama hemen vurgulamak-
ta yarar var: Buyuk olctide tizerinde uzlasilan bircok ol¢tit de farklt diinya goris-
lerine tekabtl edebilmekte ve bu nedenle de asagida yeri geldikce yapilmaya ca-
lisitlacagt gibi tartismaya deger gortilmektedir.

Hikimet dist orgtitleri tanimlamak icin en sik basvurulan olctitler arasinda,
“kar amact giitmeme/gonullulik” ve “uluslararast (toplumsal) yarar giitme” bu-
lunmaktadir.

Kar amac giitmeme/géniilliiliik dlgiitiine gore, bir olusumun hikimet dist 6r-
glt olabilmesi icin Ozel/ticari sirketlerden farkl: olarak faaliyetlerini herhangi bir
maddi beklenti olmadan ytrtitmesi gerekmektedir. Burada vurgu yapilan, tyele-
re/calisanlara “kar payr dagitmama” laridir. Ote yandan, genelde faaliyet gostere-
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bilmek i¢in her durumda ekonomik kaynaklara ihtiya¢c duyuldugu ve bunu karsi-
lamanin bireysel katkilar, bagislar ve aidatlarla miimkiin olmadigi vurgulanmakta
ve yine Uyelere dagitiimamak ve diger faaliyetlerde kullanilmak kaydiyla ka-
zang/kar getirici faaliyetlerin temel ilkeye halel getirmedigi soylenmektedir.

Kar amact gitmeme/gontllilik olctiti konusunda kimisi oldukca ciddi bazi
elestiriler getirilmektedir. Bir gortise gore, hitkiimet dis1 orgtitlerin ozellikle vakif-
lardan, sirketlerden ve hatta resmi organlardan aldiklari bagislar tizerine dikkatlice
distinmek gerekmektedir. Zira 6zellikle insan haklart ve ¢evre sorunlari gibi ko-
nularda alinacak tavirlarda bir ¢ikar catismast anlamina gelebilecek ve ilgili olusu-
mun ekonomik, siyasi ve ideolojik durusunu etkileyebilecek bu tiir katkilarin da-
ha tanim asamasindan baslayarak bir “sorun” potansiyeli tasidig: dile getirilmekte-
dir. Yine, ozellikle adil ticaret (fair trade) olarak bilinen ve urlnlerin Ureticiden
dogrudan tiiketiciye ulastirilmast anlamina gelen alanda faaliyet gosteren kurulus-
larla yardim kuruluslarinin “ister istemez” bir ekonomik faaliyette bulunduklari ve
calistirilan (sinirlt sayida da olsa) profesyonel personelin tcretleri dahil kimi sa-
bit/rutin giderlerin bu yolla elde edilen gelirlerden 6dendigi yoniinde itirazlar da
yapimaktadir.

Gergekten de her ne kadar buylk olcide gonitllilerden olussa da 6zellikle
kiiresel faaliyet gosteren ve bircok llkede subesi olan Orgtitlerin sabit giderleri
arasinda bina, kirtasiye, iletisim vb. masraflar kadar profesyonel personel giderle-
ri de bulunmaktadir. Bunlarin bagislar ya da kimi faaliyetlerden elde edilen acik-
lanabilir paylardan karsilanmasi bir yere kadar kabul edilebilir bulunmakta, ancak
bu durumda da birinci itiraz giindeme gelmekte ve gelirlerin ya da bagislarin iz-
lenen politikalar: etkileme potansiyeli anlaminda “etik” ve “siyasi” boyutlar: tarti-
silmaktadir. Tim bunlart ilgilendirir bir sekilde getirilen genel bir elestiriyse, en
genel anlamiyla hitkiimet dist 6rgitlerin faaliyetlerinin ve faaliyet gosterdikleri
alanlarin ekonomik buytikliklerinin bu alani neredeyse bir “sektor” olarak adlan-
dirmaya zemin teskil eder boyutlara ulastigi yontindedir. Ekonomik degiskenlerin
bu kadar merkezi bir konumda oldugu faaliyetler sahasin1 gonulluliik/kar amact
gltmeme ilkesi/ol¢titi Gizerinden tanimlamanin artik neredeyse olanaksiz oldugu
vurgulanmaktadir.

Kar amaci giitmeyen hiikiimet dist uluslararasi orgiitlerin temel 6zellikleri nelerdir?

Uluslararas: (toplumsal) yarar giitme 6lcuitii: Taum “uluslararast toplum”un ve
ozellikle de geleneksel olarak devletler arasi iliskiler alaninin bircok ac¢idan disari-
da brraktigi toplumlar arasi ve otesi orgiitlenmeleri ve insanlarin genel yararini giit-
me seklinde tanimlanabilecek bu 6lctit, beraberinde bircok tartismayi da getirmek-
tedir. Kavramda yer alan her bir kelime (6rnegin, “toplum”, “uluslararasi toplum”
ve “(genel) yarar”) tartismaya aciktir. Kimi olusumlarin sadece bu olctt tizerinden
“hiikiimet dist 6rgiit” olmadigint ya da oldugunu ileri stiren ya da bu anlamda ce-
sitli siniflandirmalar yapan oldukga ciddi tartismalar ve gorisler bulunmaktadir.

Ornegin, hiikiimetler tarafindan toplumdan ziyade hiikiimetin cikarlarina hiz-
met etmek icin “gercek” hitkiimet dis1 oOrgiitlere karsi kuruldugu gerekcesiyle kimi
olusumlar GONGO (goverment-organised NGOs) olarak adlandirilmaktadir. Yine
dini olusumlarin cemaatlerinin dar ¢ikarlarini gerceklestirme amacryla kurdugu sav-
lanan kuruluslar RINGO (religious-oriented NGOs), is cevreleri/sermaye tarafindan
kurulan/desteklenen orgtitler de BINGO (business-oriented NGOs) olarak adlandi-
rilabilmektedir. Kisacast, kimi STK’larin genis toplumsal kesimlerin degil de belli bir
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kesimin ¢ikarlarini desteklemek icin kuruldugu, oysa toplumlarin ve hatta tim in-
sanlarin (insanligin?) yararma calismayan yapilanmalarin olsa olsa lobi/baski faali-
yeti ve hatta ticari faaliyet de yuritebilen “cikar gruplar” oldugu ileri strtilmekte-
dir. Tersinden okursak, acikca soylenmese de (“gercek”) hitkiimet disi orgiitler bu
gibi arazlardan azdde kabul edilmekte ve dolayistyla da sifatsiz, nitelemesiz
“hiktmet dis1 6rgut”; “sivil toplum orgitt” gibi isimlerle ayristirilmaktadir.

Aslinda toplumsal her konuda oldugu gibi bu konuda da ulasilacak yargilar ve
bu yolda benimsenecek her tiirlt 6lctit, her durumda “subjektif” olmaya mahkam-
dur. Zira “insanlik”, “toplum”; “toplumsal fayda” gibi kavramlar bircok degiskene
gore icerigi farklt doldurulabilecek kavramlardir. Hem bu sadece genelin/cogunlu-
gun “toplumsal yarar” olarak tanimladigi ama belli bir oncelik/6nem sirasina koy-
dugu konular icin s6z konusu degildir; genelin/cogunlugun birakin “toplumsal ya-
rar” olarak gormeyi “toplumsal zarar” hatta “organize su¢” olarak kodladigi konu-
lar bile tasiyicilari tarafindan pekala “toplumsal yarar” olarak nitelenebilmektedir.
Burada kastedilen toplumsal degerlerin hi¢c olmadig: veya olamayacagi seklinde
bir belirsizlik, bilinemezlik, subjektiflik vurgusu, kurgusu, 6évgtisti ya da ¢agrist de-
gildir. Tersine, soylenmek istenen her tirlti tanimlama cabasinda odaga “amac¢”in
konmasinin bizi fazla uzaga gotiirmeyecegi, gotiremeyecegidir.

Ote yandan, eger vurgulanmak istenen “daha genis toplumsal kesimlerin cika-
rint ve/veya yararint gozetmek” ise bu durumda da tartismanin ekseni kaymakla
birlikte sorunlar bitmemektedir. Zira bu tir itirazlarin kabul edilmesi durumunda
da itirazlar giderilememektedir. Nitekim ilgili kuruluslarin kendilerinin ve gonulli-
lerinin iyi niyeti veri olarak kabul edilse bile ortada tartismaya deger baska ilgili so-
runlar bulunmaktadir. Birincisi, kendi baglamlarinda daha derin elestirileri hak et-
mekle birlikte “resmi” kuruluslarin ve 6zellikle de siyasi olusumlarin nihayetinde
bir dissal/kamusal hesap verme mekanizmasina tabii oldugu konusudur. Ger¢ek-
ten de Ornegin secimler basta olmak tizere denetim vb. yollarla bir dissal/kamusal
hesap verme mekanizmasi hiitkimet dist orgtitler icin neredeyse hi¢ gecerli degil-
dir. Tabii ki burada soylenmek istenen hiikiimet dist 6rgtitlerin tiimiiyle denetim-
siz bir alan olduklar1 degildir. Tersine, bu tiir gonillt hareketlerin kendilerini he-
sap verme baglaminda belirli (6zellikle i¢) stizgeclerden gecirmesi belki de isin do-
gast geregidir. Ki, cogu durumda olan da budur. Ancak, bu tir orgitlerin nihaye-
tinde resmi kurumlara alternatif ve hatta onlari denetlemek veya frenlemek ama-
cryla kurulmus oldugu ve hareket ettigi gercegi kendileri acisindan hesap verme
meselesini geri plana atma anlamina gelir sekilde degerlendirilmemelidir. Oyleyse
“basar”, “etkinlik”, “etkililik” gibi ol¢titlerin bu anlamda daha 6n plana c¢ikmast da
bizi sorulan soru acisindan cok ileri tasimayacaktir. Burada kastedilen neo-liberal
donemin seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi kiiresel-resmi dlctitleri degil, yararini,
hak ve cikarlarini savunduklarint soyledikleri genis toplumsal kesimlere ve tiyele-
rine karst “aciklama/anlatma” sorumlulugudur.

Ayrica, kimi elestiriler de, hiikimet dist orgitlerin timiuyle degilse de yabanci-
lasma, kendisi icin var olma/btiytime gibi noktalarda elestirdikleri resmi-kamusal
yapilanmalara benzeme riski tasidigina dikkat cekmektedir. Bu tir elestirilerin,
ozellikle de hiktmet disit orgltlerin kendi varliklarini idame ettirme refleksiyle
davranabilecekleri gercegini hatirlatmast acisindan g6z ardr edilmemesi yerinde
olacaktir.

Daha da 6nemlisi, bu tiir yapilanmalarin hesap verebilirlik ilkesiyle dogrudan
baglantili bir sekilde ele alinabilecek “temsil gtici”yle ilgili de ciddi elestiriler bu-
lunmaktadir. Buna gore, ilgili yasal mevzuatin asgari kosullarini karsilayarak yani
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gorece cok az sayida insanin katilimiyla kurulan bir hiikiimet dist 6rgitin 6zel-
likle medya tzerinden yani medyayla baglantilari sayesinde (halkla iliskiler) “ci-
riminden fazla” etki dogurabilmesi de pekild miimkiindir. Elbette az tiyeye sa-
hip olma ya da iligkiler agi (network) tek baslarina “toplumsal yarar” ve “toplum-
sal temsil” baglaminda bir elestiri getirmeye yeterli degildir. Hatta tim mesele
resmi kanallar disinda faaliyet gostermek olduguna gore, ozellikle az Gyeye sahip
olma sirasinda bu amaca en iyi hizmet etmenin yolu da olabilir. Ancak bu tir
elestirileri toplumsal meselelere aktif katilim ve bu cercevede yatay orgiitlenme-
nin bir geregi olmanin 6tesine tastyip resmi yapilar icin getirilen elestirileri tersin-
den tretir bir sekilde genel/ulusal/toplumsal/kiiresel ¢ikara yonelik olarak kodla-
mak da hicbir sey degilse de celiski olacaktir. Bu durumun en 6nemli riski de
odaklanilan konu itibariyla genis toplumsal kesimler nezdinde veya genele “ma-
kul/hakli” gelen oneriler baglaminda bile bir “vicdani tekel” yaratma riskidir. Ger-
cekten de ozellikle de calismalariyla ciddi sayginlik kazanmis kuruluslarin yogun-
lastiklart sorunlarda aldigt ilkesel ya da somut pozisyonlar, ayni diistince/tavir
diinyasinda bile tartismanin, diisinmenin, eylemenin 6nlint tikar bir duruma ne-
den olma riski tasimaktadir.

Mevcut gortistiin/tutumun ola ki ayni yonde daha da derinlestirilmesi veya ge-
nisletilmesi imkani anlamima da gelebilecek alternatif seslerin zamanla gtindeme
getirilemez olmasi, hem dustince tembelligi hem de distince kitligi anlamina gele-
cektir. Bu durum ise en azindan hiikiimet dist 6rgtitiin bir otorite olarak dolasima
soktugu gortistin toplumsal temsilini ve/veya mesruiyetini olumsuz yonde etkile-
yecektir. Kaldi ki, orgtitlerin kendilerinin de “ahlak¢ilik” yapar duruma diismesi
yerine gore cok uzak bir ihtimal de olmayabilir. Zira ¢esitli konularda toplumsal
onermeler yapmak gibi son derece mesru, makul ve hatta saygideger tutumlarin
ahlakcilik gibi bir anlamda totaliter bir yola acik kapt birakmasi bile -6zellikle de
yola c¢ikis amaclart hatirlandiginda- yeterince sorunludur.

Huktimet dist orgtitlerin sonug¢ alma kapasitesi acisindan degerlendirilmesi ge-
rektigi yoniinde gortsler de yaygindir. Buna gore, esas mesele bu tiir orgitlerin il-
gilendikleri, yogunlastiklari alanlar ve bu baglamda gerek somut degisiklik sagla-
ma gerekse toplumsal farkindalik/biling yaratma anlamindaki etkileri ve etkileme
kapasiteleridir. Yukarida ele alinan ve genellikle liberal-demokratik sistem/yapt ici
elestiriler seklinde nitelenebilecek elestirilerden farkli bir ¢ikis noktasi olan bu
yaklasimlara gore, hiikimet dist 6rgtitlerin genel/yapisal/sistemik sorunlart da bu-
lunmaktadir. Elestirinin 6tesine gecen bu itirazlara gore, hitkiimet dist 6rgtler, is-
levleri itibartyla “mevcut diinya diizeni’ni mesrulasturma araclaridir. Ornegin kimi
cevreci akimlardan gelen ve asil kirletici olanlara yonelmekten ziyade bireylere yo-
nelik yapilan ¢evreci hayat tarzi cagrilarina bu baglamda dikkat cekilmektedir. Bu-
na gore, aslinda ¢6ziim olmayan 6nlemlerin maliyetini de bireye/tliiketiciye 6deten
yaklasimlarin ifa ettigi islev, cevresel tahribatin 6nlenmesinden/giderilmesinden zi-
yade bu hassasiyeti (krizi) piyasa admna firsata cevirmek ve mevcut kalkinma anla-
yisint sorgulama dist tutarak yeniden tiretmektedir.

HUKUMET DISI ULUSLARARASI ORGUTLERIN
ULUSLARARASI POLITIKADAKI YERI

Uluslararast iliskiler, genelde devletler ve 6zelikle 20. ylizyilin ikinci yarisindan iti-
baren de yogun sekilde devletler tarafindan kendi aralarinda kurulan uluslararasi
orgtitler araciligiyla yirttilmektedir. Bu durum, 6zellikle baglayici kararlar alma
ve bunlart uygulama anlaminda gecerlidir. Ote yandan, devletlerin ve uluslararasi

Sivil toplum kuruluslarinin,
mevcut diizenin agiklarini
kapatarak kendisini idame
ettirmesi igin yonlendiren,
bu anlamda da toplumun
“gazini alma” islevi goren
ve “halka dayali
alternatifler” olmaktan
ziyade “neo-liberalizmin
araclar” olarak faaliyet
gbsteren yapilanmalar
oldugu yoniinde elestiriler
getirilmektedir.
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Hikiimet dig! drgatlerin
temel faaliyet alanlan
arasinda sayilabilecek
cevre, insan haklari, kiiltirel
degerlerin korunmasi gibi
konularin kiiresel nitelikte
olmasi bu 6rgitlerin de
kiiresellesmesi sonucunu
dogurmustur.

Hilkiimet dis1 6rgiitler birgok
uluslararasi orgitte goris
bildirme, giindem yaratma
ve danisma islevi
gdrmektedir.

@,
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orgitlerin yapmadigi, yapamadigi ya da yetisemedigi alanlarda faaliyet gosterme
amactyla yola ¢ikan ve/veya kendilerini boyle tanimlayan hikiimet dist kurulusla-
rin da zamanla bu sisteme bir sekilde dahil olmaya basladigini gormekteyiz. Ger-
cekten de ozellikle insan haklart ve cevre sorunlart konusunda faaliyet gosteren
bircok hiikiimet dist Orglitiin basta Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Kon-
seyi, Afrika Birligi, Amerikan Devletler Orgiitii, Islam Isbirligi Orgiitii, Arap Birligi
vb. bircok uluslararasi orglitte daimi ya da ad hoc danismanlik hatta gdzlemci sta-
tiisti elde ettigini gormekteyiz. Ilgili rgiitlerin ilgili organlart nezdinde genel ya da
konu esasinda soz sahibi olan hiikkiimet dist Orgtitlerin, hiitkiimetler-arasi konfe-
ranslar da dahil olmak tzere bircok zeminde bircok konunun giindeme gelmesin-
de, ya da ilgili kararlarin olusturulmasinda oy vermeksizin pay sahibi olmasinin
ciddi bir katkt oldugu yadsinamaz. Baglayici karar alma asamasina (oy sahibi ola-
rak) aktif katilim seklinde cereyan etmese de bu islevin ister radikal elestiriler ge-
tirenlerin isterse de lehte goruslerin dikkat cektigi anlamda alinan kararlara gore-
ce daha fazla mesruiyet saglayacagiysa aciktir.

Gercekten de hikiimet disi uluslararasi orgtitlerin uluslararast politikada oyna-
digi rol, en ciddi muhaliflerinin bile gbz ardi edemeyecegi, gbrmezden gelemeye-
cegi onemli bir gelismedir. Bu agidan bakildiginda, hikimet dist orgltler ulusla-
rarasi politikanin bir gercegidir. Bu nedenle “uluslararasi iliskiler” kavrami da yeri-
ni “dlnya politikas1”, “kiresel politika” gibi kavramlara birakmaktadir. Bunun en
azindan aktor cesitliligi ve bunun getirecegi disipliner acilimlarla birlikte s6z konu-
su sahanin dontsmesine -tiim olumlu ve olumsuz etkileriyle- coktan kapiy arala-
digt rahatlikla soylenebilir. Bu ac¢iklamalardan sonra uluslararas: politikada 6ne ¢1-
kan bazi hikiimet dist uluslararas: orgutleri ele alabiliriz.

Hiikiimet dis1 uluslararasi orgiitler, uluslararasi politikay: hangi kanallardan etkileye-
bilmektedir?

ULUSLARARASI AF ORGUTU
28 Mayis 1961°de The Observer'da Peter Benenson imzasty-
la yayimlanan “The Forgotten Prisoners” makalesiyle basla-
dig1 kabul edilen bir siirecle kurulan Uluslararas: Af Orgiitii
(UAO) (Amnesty International), bugiin hem ulastug: kapsa-
ma alani, hem etkinligi hem de tanmnirligi ve bilinirligi aci-
sindan en onde gelen hiikiimet dis1 orgiitlerdendir. UAO,
bir yandan somturge altindaki devletlerin bagimsizlastigi ve
Baglantisizlar Hareketi'nde somutlastigt izere tictinct din-
yact akimlarin gticlendigi, diger yandan da insan haklari ala-
ninda uluslararast diizeyde yogunlasan tartismalar cerceve-

sinde mevcut devlet sisteminin farkli bakis acilariyla elestirildigi donemde kurul-

mustur.

Genel olarak insan haklart alaninda faaliyet gosteren UAO, séz konusu maka-
lenin adindan da anlasilacagi tizere, ilkin fikir, diistince ve ifade 6zgurligii kapsa-
minda kovusturmaya ugrayan ve ozgurligu kisitlananlarin haklarini savunmak
amaciyla yola cikti. “Fikir suclulari”’nin mahkGmiyetlerinin son bulmast ve serbest
brrakilmalart yontinde ilerletilen kampanyalarla elde edilen basarilar ve artan des-
tekle de zamanla diger insan haklari ihlalleriyle de ilgilenme seklinde stirdtrtldi.
“Karanliga kiifredecegine bir mum da sen yak” anlayisindan esinlenerek ve fakat
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mevcut sorunlara, engellere ve mahkimiyetlere de dikkat ¢cekerek dikenli telle
cevrilmis bir mum seklinde bir amblem benimseyen UAQ, giiniimiizde kendi te-
mel misyonunu soyle siralamaktadir:

e Kadinlarin, ¢cocuklarin, azinliklarin ve yerel halklarin haklari,

e Iskenceye son verme,

e [dam cezasmnin kaldirilmast,

e Fikir mahkGmlarinin, siginmacilarin ve gb¢menlerin sorunlart ve haklari,

e Siyasi suclularin haklari,

e Insan onurunun korunmas.

UAO, bu cercevede, iskence ve kotii muameleye son verilmesi, idam cezasi-
nin kaldirilmast, siddette basvurmamis tim siyasi mahkmlarin serbest birakilma-
s1, kadinlara karsi siddetin ve ayrimciligin durdurulmasi, yoksul ve yoksunlarin
haklari ve onurunun gozetilmesi, gocmenlerin ve siginmacilarin haklarinin korun-
masi, kiiresel silah ticaretinin diizenlenmesi ve terérle miicadelenin adaletten ay-
rilmadan yuritilmesi, nefret soylemi hari¢ ifade 6zgtirliginin saglanmasi gibi
konularda aktif kampanyalar ytritmekte, cesitli hiikimetler ve uluslararast orgiit-
ler nezdinde baski ve lobi faaliyetleri yapmaktadir. 1977'de Nobel Baris Odiili,
1978'de de BM Insan Haklar1 Odiilii alan UAO, genel olarak da en etkin, bilinen
ve saygin hikimet dist kuruluslar arasinda sayilmaktadir. Ayrica cesitli uluslara-
rast orgutler, resmi konferanslar gibi platformlarda danismanlik/gozlemci statisi
de elde etmis durumdadir.

Uluslararas: Af Orgiitii ilgili bilgilere http//www.amnesty.org.tr adresinden ulasabilirsiniz.

Uluslararasi Af Orgiitii’niin faaliyet amaclar1 nelerdir?

Orgiitlenme
Her hiktumet dist orglitte oldugu gibi resmi yapilanmalardan farkli olarak gorece
esnek ve yatay olarak orgiitlenen UAOniin en tist diizey ydnetim organi, Ulusla-
rarast Konseydir. Orgiitiin merkezinin bulundugu Londra’da faaliyet gdsteren ve
subelerin ve alt-birimlerin tiyeleri oraninda 6nerdigi adaylardan olusan Uluslarara-
st Konsey’de orgut disindan da katilimcilar yer alabilmekte ancak oy verme hakki
sadece UAO iiyelerine ait sayilmaktadir. Iki yilda bir toplanan Konsey, hem genel
siyasay1 ve politikalart belirlemekte hem de bir anlamda i¢ denetim yapmaktadir.
Bunun disinda, Uluslararast Konsey tarafindan secilen 8 tiye ve Mali Isler So-
rumlusu’'ndan olusan ve yilda bir kez toplanan Uluslararas: Yiiriitme Komitesi de
bulunmaktadir. Komite'nin ana amaci, tiim faaliyetlerin UAO’niin statiisiine, ilke-
lerine ve Uluslararasi Konsey tarafindan belirlenen genel politikalara uygun bir se-
kilde yuritilmesini gozetlemek, denetlemek ve saglamak olarak belirlenmistir.
Orgiitiin siirekliligini ve devamliligini (ve hatta bir adresi olabilmesini), kisaca-
st bir orgtit (tlizel kisilik) olabilmesini saglayan kilit organ olan Sekretarya ise Ulus-
lararasi Konsey ve Uluslararast Yirtitme Komitesi'nin giinltik rutin islerini takip et-
mek ve gerceklestirmekle gorevlidir. Genel Sekreter’in baskanliginda yaklasik 500
profesyonel personelin c¢alistigi Sekretarya, Londra’da(n) yurittigi calismalar cer-
cevesinde cesitli kampanyalar, projeler, programlar, arastirmalarla lobi faaliyetleri-
ni fiilen yuritmekte ve yonlendirmektedir.

Uluslararasi Af Orgiiti,
insan haklarina saygi
gbsterilmesi ve bu haklarin
korunmasi konusunda
calisan insanlarin
olusturdugu uluslararasi
alanda taninan kiiresel bir
harekettir. Vizyonu, her
insanin insan Haklar
Evrensel Beyannamesi
tarafindan kabul edilen
insan haklarina ve diger
tiim uluslararasi insan
haklari standartlarina
erisebilmesini saglamaktir.

Uluslararasi Af Orgitii
“karanhga kiifredecegine bir
mum da sen yak”
anlayisindan esinlenerek ve
fakat mevcut sorunlara,
engellere ve mahkiimiyetlere
de dikkat cekerek dikenli
telle cevrilmis bir mum
seklinde bir amblem
benimsemistir.

g INTERNET

SIRA SIZDE

Uluslararasi Af Orgiiti,
1977'de Nobel Banis Odiili,
1978'de BM Insan Haklari
Odiili'nd almigtir. UAO,
genel olarak etkin, bilinen ve
saygin hikiimet digi
kuruluglar arasinda
saylimaktadir. Ayrica cesitli
uluslararasi orgitler, resmi
konferanslar gibi
platformlarda
danigmanlik/gdzlemci
statiisi de elde etmis
durumdadir.
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Her ne kadar kampanyalar, egitim programlari, projeler vb. saha calismalarinin
onemli bir kismi buytk ol¢ctide gontlliiler tarafindan yurttilse de 6zellikle merkez
biiroda ve BM gibi buiytik uluslararasi 6rgiitler nezdinde calismakta olan profesyo-
nellerin maaslar1 ve saha harcamalari dahil tiim rutin harcamalar, UAO’niin biiyiik
Slctide bagislardan olusan biitcesinden karsilanmaktadir. UAO, diinyanimn her ye-
rinden bireysel bagiscilarindan kaynaklanan gelirleri disinda yillik raporlart dahil
kendi yayinlartyla cesitli Grtinlerin satisindan da gelir elde etmektedir.

Resmi Internet sayfalarindaki bilgilere gdre 150nin tizerinde tilkeden yaklasik
2.8 milyon goniilliisii, destekgisi ve abonesi olan UAO’niin, 80 iilkede de biirolart
bulunmaktadir. Uye sayilarina ve biiytikliiklerine gore 52’si sube (section), “sube
olma yolundaki” digerleri de yap: (structure) olarak anilan bu birolarin her biri,
UAO’niin statiisii, temel ilkeleri, amaclart ve hedefleri dogrultusunda calismak tize-
re kendi 6zerk orgiitlenmesini yapabilmektedir.

Ulke Kural

UAO’niin kendisini benzer bircok hiikiimet dis1 6rgiitten de ayiran en énemli ca-
lisma ilkesi, “llke kurali”dir (Work on Own Country Rule - WOOC). Bu kurala go-
re, orgut temsilcilikleri bulunduklar tilkede hak ihlaline ugrayanlarla ilgili raporla-
ma yapamamaktadir. Insan haklart miicadelesinin “milli” degil “uluslararast” bir so-
rumluluk oldugundan hareketle getirilen ve idam cezasi ve gdo¢cmenlerin durumu
konusunda istisnasi olan bu kuralin iki temel amact oldugu séylenmektedir: Yurt-
tiilen faaliyetlerin tarafsizligini teminat altina almak ya da bu manada orgiit icine
ve/veya disina teminat vermek ve tyelerle gontilli-profesyonel tim calisanlarin
herhangi bir baski olmadan calismasini garanti altina almak.

Ote yandan, UAO'niin internet sayfasinda ve diger ilgili platformlarda hemen
vurguladigt gibi tlke kurali, calisanlarin ve orgtitlerin kendi tilkelerinde insan hak-
lart konusunda farkindaligi artirma, aktivistleri destekleme, insan haklari konusun-
da genel faaliyetlerde bulunma vb. calismalara bir engel teskil etmemektedir. Bu
durum, hemen yukarida belirtildigi gibi, ¢zellikle de idam cezasina carptirilanlar
ve gocmenler konusunda gecerli olarak kabul edilmektedir.

Uluslararasi Af Orgiitii’ne Yonelik Elestiriler

Genel olarak hiikiimet dis1 6rgiitlere yoneltilen elestiriler bir yana, UAO'ye cesitli
devletlerden gelen elestiriler bulunmaktadir. “Batili” devletlerin sol/sosyalist/Mark-
sist kdkenleri oldugu gerekcesine dayanan itirazlari, UAO’niin ABD ve Israil basta
olmak tzere Batili devletlerin dis politika uygulamalarina, askeri-sivil miidahalele-
rine ve bu baglamda ortaya ¢ikan insan haklar ihlallerine oransal olarak daha faz-
la egildigi noktasinda yogunlasmaktadir. Buna gore, demokratik sistemleri geregi
ihlal iddialarinin glindeme gelmesine karst baskict ve sanstirct bir anlayis sergile-
medigi icin, “acik toplumlar” olan Batili devletlerin en ktictik ihlalleri bile etkin ifa-
de ve sikdyet mekanizmalariyla hemen giindeme gelebilmekte (ve boylece aslin-
da hemen etkin ¢coziimler de uretilebilmekte), buysa sanki Batili devletler daha
cok/ciddi sayida ihlal yapiyormus gibi bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Oysa 6zel-
likle de “kapali toplumlar’da ¢ok daha fazla ve yaygin olan ihlallerin bu kadar ko-
lay giindeme gelmemesi, sanki ortada oransal olarak farkli bir durum varmis izle-
nimi yaratmaktadir. UAO’niin yillik raporlarinda ve diger uygulamalarryla acikla-
malarinda bu durumu géz 6ntine almamast ve buna uygun bir dil ve yontem kul-
lanmamasi da ortaya “haksiz”, “adilane olmayan” bir durum ¢ikarmaktadir. Ote
yandan, Batili devletlerden gelen bu itirazlarin anlamsiz oldugunu, tim ihlallerin
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glindeme getirildigini ve UAOniin Bat1 dist diinyada -ve/veya en azindan aktivist-
ler nezdinde- gorece saygin bir imaja sahip olmasinin tam da bu durusundan kay-
naklandigini dile getirenler de bulunmaktadir.

Ote yandan, UAO'niin Bauli devletlerin ve dzellikle de ABD ile Ingiltere'nin dis
politika Onceliklerine ve uygulamalarina paralel hareket ettigi ve insan haklar1 ih-
lalleriyle ilgili calismalarini bu cercevede belirledigi yoniinde elestiriler de getiril-
mektedir. Buna gore, Bat’da hem de tam tg¢lincti diinya bagimsizlasirken ortaya
citkan, merkezi Bati’da olan, bagiscilarinin 6nemli bir kismi Batili olan ve Batili
devletlerle yakin calismalar yapan UAOniin baska tiirlii degerlendirilmesi de miim-
kiin degildir. Bu baglamda, ¢rguitiin Batili devletlere ve miittefiklerine insan hak-
lar1 ihlalleri konusunda daha “anlaysli” yaklastigint ve yogun ihlallerin istikrar-ba-
ris vb. ilkeler 6n plana cikarilarak gegistirilmesi politikalarina payanda oldugunu
ileri stirenler de bulunmaktadir.

“Bat1”ya bakis/yaklasim konusunda getirilen bu iki-yanl: elestiriler bir yana, ba-
z1 devletler de UAOyii “giivenlik-insan haklart dengesini iyi okuyamamakla eles-
tirmektedir. Buna gore, devletlerin vatandaslarinin haklarini korumak icin gerekli
Onlemleri alma gorevinin oldugu ve bunun da insan haklart anlayisinin bir parca-
st oldugu gormezden gelinmekte ve “dengesiz” ve “gercekci olmayan” elestiriler
yapimaktadir. Bu anlayis, tistti kapali bir sekilde de olsa miittefiklerini kaybetme-
me Onceligiyle davranan Batili devletlere de atfedilebilmektedir.

Yine bazi devletler de insan haklarina ve insan haklan orgtitlerine genel yakla-
simlart cercevesinde evrensel insan haklart kategorileri konusunda itirazlar dile ge-
tirmekte ve kilttirel/yerel degerlere ve anlayislara dikkat edilmedigi elestirisini yap-
maktadir. Her ne kadar genelde “Dogu” daha dogrusu “Batili olmayan” devletlere
atifla anlasilsa daha dogrusu kodlaniverse de, bu yaklasima aslinda “Batt” icinde de
rastlanabilmektedir. Bu baglamda 6zellikle de Katolik Kilisesi ve Vatikan'in sik¢a
gliindeme getirdigi kiirtaj, escinsellik vb. konularda insan haklari soyleminin ici bos
evrensel degerler olarak dayatildigi yoniindeki elestirilere dikkat ¢ekilebilir.

Genelde insan haklar 6rgiitlerini 6zelde de UAOyii secici, 6n yargily, tek-yan-
li ve “anlayissiz” davranmakla elestiren bu genel iddialar bir yana, UAO'niin 6zel-
likle 11 Eylil sonrasi diinyada yasanan kimi kritik gelismelerde aldig: tavir da
olumlu ve olumsuz anlamlarda tartisma konusu olmustur. Guantanamo uygulama-
larint sert sekilde elestiren ve bunlart glinimtziin Gulag Kamplari olarak niteleyen
UAO, Danimarka’da patlak veren ve bircok Avrupali siyaset¢i tarafindan “ifade &z-
gurligti” kapsaminda degerlendirilen “karikatiir krizi” konusunda da farkli bir tu-
tum almis ve “nefret sdylemi niteligindeki eylemlerin ifade 6zgtirligti kapsaminda
degerlendirilemeyecegini” aciklamistir.

Yukarida deginilen acik-kapali toplum temali elestirilerden farkli olarak mevcut
kosullari, yani “terdrle miicadele sirasinda hukuk-devleti anlayist cercevesinde kal-
mak kaydiyla kaciilmaz olarak basvurulan yontemleri” anlamamakla ve ifade 6z-
gurligint tek tarafli olarak giindeme getiren hosgoristiz akimlarin haklarini sa-
vunmakla itham edilen UAOniin elestiri aldig1 bir diger konu da Filistin sorunu
konusundaki tutumu olmustur. Ozellikle 2008-2009 kisinda Israil'in Gazze miida-
halesi sonrasinda hem Israil devletinin hem de HAMAS'in ¢esitli uygulamalarini in-
san haklar perspektifinden elestiren UAO, kimileri acisindan sayginligint bir kere
daha ispatlamisken, iki tarafta da kaslarin kalkmasina neden olmustur. Genel ola-
rak bakildiginda kas kaldiran taraflardan birisi Guantanamo ve karikattr krizi sira-
sinda UAO'niin “saygin ve onurlu” bir durus benimsedigini aciklayanlarken, dige-
ri de kadin haklari, ifade 6zgurligi vb. konularda getirilen elestirileri kendi politi-
kalarint destekledigi dlctide sahiplenen, kanit olarak kullananlar olmustur.
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Yumusama (détant)
ddéneminde, sosyalist bloga
karsl, ozellikle insan haklari
alaninda énemli elestiriler
yonelmistir. Bu elestirilere
aracilik eden hiikiimet dig
brgiitlerin baginda da insan
Haklari izleme Orgiitii
gelmektedir.

INSAN HAKLARI iZLEME ORGUTU

Insan Haklari Izleme Orgiitii (Human Rights Watch: HRW),
1978'den itibaren kurulan bir dizi insan haklar1 6rgitintn
1988'de tek bir semsiye altinda toplanmasiyla olusturulmus-
RIGHTS tur. Helsinki Nihai Senedi’nin 1975’te yaymnlanmasini takiben
WATCH ozellikle Dogu Bloku devletlerindeki insan haklari ihlallerini
glindeme getirmek, bu devletlerin Helsinki'de uzlasilan ilke
ve kurallara ne 6l¢iide uydugunu izlemek ve bu ¢ercevede
onlar Gizerinde siyasi baski olusturmak amaciyla 1978'de kurulan Helsinki Watch,
orgitiin ilk ntvesini olusturmaktadir. Bolgelerindeki insan haklari uygulamalarini
izlemek icin 1981’de kurulan Americas Watch, 1985’te kurulan Asia Watch, 1988'de
kurulan Africa Watch ve 1989’da kurulan Middle East Watch, orgiitiin temel bile-
senlerini olusturmaktadir.

Kurulus donemleri ve stirecleri itibartyla ABD’nin insan haklarini bir aktif dis
politika meselesi/aract olarak gormeye baglamasina (olumlu ve olumsuz manada)
paralelligine hep dikkat cekilen Insan Haklari Izleme Orgiitii'niin merkezi, New
York’ta bulunmaktadir. Berlin, Briksel, Chicago, Cenevre, Johannesburg, Londra,
Los Angeles, Moskova, Paris, San Francisco, Tokyo, Toronto ve Washington’da su-
beleri bulunan 6rgiit, 6rnegin UAOyle karsilastirldiginda ¢cok daha az goniillitye
ve profesyonel calisana sahiptir. (Faaliyet gosterilen 90 kadar tilkede 280 civari uz-
man). Tipkt UAO gibi, HRW’nin de BM, Avrupa Birligi, Afrika Birligi gibi hiikiimet-
ler arasi orgitlerle ve mali kuruluslarla kurumsal iliskileri bulunmakta ve bu orgtit-
lerle yakin isbirligi hilinde calisabilmektedir.

HRW, biraz da bu durumun sonucu olarak (ya da tersi), faaliyetlerini genellik-
le raporlama, bu kapsamda yapilan inceleme/arastirma ziyaretleri ve ulasilan so-
nuclarin duyurulmas: seklinde yurtitmektedir. Raporlarint genellikle konu-odakls
olmaktan ziyade insan haklart sorunlarinin cereyan ettigi genis tarihsel-sosyal arka
planit da irdeleyen kapsamli-uzun metinler hilinde kaleme alan HRW, bir anlamda
insan haklart analizinden ziyade merkezine insan haklart ihlallerini alan genis tl-
ke analizleri seklinde raporlar yayinlamaktadir.

HRW, temel hedefini, ortaya cikarilan insan haklar: ihlalleri 1s1ginda ihlalci dev-
letler tizerinde uluslararast baskinin artmasi ve ilgili devletlerin bu kapsamda uy-
gun ve etkin 6nlemleri almasinin saglanmasi olarak ilan etmis durumdadir. Bu cer-
cevede, diinyadaki tim insanlarin haklariin korunmasi, ayrimciligin 6nlenmesi,
siyasi Ozgurliklerin saglanmasi, insanlarin savas sirasindaki gayriinsani uygulama-
lardan korunmast, ihlalcilerin adalet dntine getirilmesi, iskencenin ve her tirlt ko-
tii muamelenin 6nlenmesi ve tim bu ve benzeri konularda uluslararast toplumun
desteginin alinmast misyonunun benimsendigi aciklanmaktadir.

Her yil bir de Insan Haklar1 Savunucusu Odiilii veren HRW, insan haklart &r-
gltlerinin calistigi genel insan haklart konularinin yani sira cocuk askerlerin duru-
mu, kara mayinlarinin ve misket bombalarinin yasaklanmasi, sanstirtin dénlenmesi
vb. konularda yaptigi calismalari da 6zellikle vurgulamaktadir.

HUMAN

INTERNET g Insan Haklar: izleme Orgiitii ilgili bilgilere http://www.hrw.org adresinden ulasabilirsiniz.

SIRA SiZDE 1 insan Haklar1 izleme Orgiitiiniin temel faaliyet alanlar1 nelerdir?
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HRW, en basta UAO icin getirilen elestirilerin benzerleriyle karsilasmaktadir. Ha-
zirladigt tlke raporlariyla getirdigi elestiriler secici, ideolojik, tarafli vs. bulunan
HRW, Batili devletler tarafindan kendilerine karsit daha acimasiz davranildigt sek-
linde elestirilirken, diger devletler tarafindan da Batict, Israil yanlist ve Batili lobi-
lerin etkisinde olan bir yapilanma olarak nitelenebilmektedir. Ger¢cekten de, bu
anlamda getirilen farkli elestirilere bakildiginda, HRW bir yandan [srail karsiti,
ABD Kkarsitt vs. bulunurken diger yandan da Cin karsit1, Veneziiella karsiti ya da Is-
rail yanlist ve ABD yanlist da bulunabilmektedir.

HRW, calisma ve orglitlenme yontemi baglaminda elestirilerle de karsilasmak-
tadir. Saha calismasindan ziyade izleme ve raporlamaya agulik vermesi, yani bir
anlamda “masa basi1” calismasinin HRW’nin calismalarinin saglikli olmasint engel-
ledigi yaygin olarak vurgulanmaktadir. Buna gore, HRW, dogrudan sosyolojik goz-
lem ve sahada bilgi toplama ve izleme yontemlerinden ziyade aktivistler, uzman-
lar, siyasetciler, medya, resmi haber kanallart vb. “ikincil” kaynaklar kullanmakta,
bu da bulgu, tespit ve onerilerinin sahada olant her zaman ve tim yonleriyle yan-
sitamamast gibi bir riski dogurmaktadir. Ote yandan, HRW'nin tilke raporlari, co-
gu durumda, hemen hemen hicbir tilkenin karst ¢ikmak, reddetmek ve elestirmek
icin de olsa gormezden gelemedigi insan haklart envanter ¢alismalart arasinda go-
rilmekte ve oyle de kabul edilmektedir. En azindan soyle denilebilir: Kendi tilke-
si icin hazirlanan raporu “gercegi yansitmadig: icin” elestiren bir¢ok hiikiimet, di-
ger devletlerin insan haklart uygulamalartyla ilgili bir degerlendirme ya da acikla-
ma yapacagt zaman HRW’nin o ulke icin hazirladigi rapora atif yapmayi, oradaki
“bulgular’dan yararlanmayi pekala tercih edebilmektedir.

HRW’ye yonelik bir diger elestiriyse aldigi bagislar ve odaklandigi konular bag-
laminda karsimiza c¢ikmaktadir. Buna gore, maddi kaynaklarini bireysel bagislar-
dan ziyade yogunlukla buyik bagiscilardan elde eden HRW, sansasyon yaratacak
ya da en azindan medyada yer alacak konulara yogunlasmakta ve raporlarini da
bu amac¢/0ncelik dogrultusunda kaleme almaktadir. En azindan ses getirici (ve bel-
ki de sonug alicy) bulunarak bir sekilde aciklama getirilebilmesi bir yana, HRW’nin
ozellikle bagiscilart konusunda getirilen elestiriler -ilk noktayi da dolayli sekilde
belirleme kapasitesine sahip oldugu icin- goz ardi edilemez niteliktedir.

Nitekim faaliyetlerini buytik olctide bagislarla finanse eden HRW’ye katkilarin
yogunlukla Kuzey Amerika ve Batt Avrupa’dan geldigi, “diger” bolgelerden alinan
bagisin toplam igerisinde ytizde 1’i bile bulmadig: cesitli elestirilere zemin teskil et-
mektedir. Kald: ki, her ne kadar HRW de hiikiimetlerden dogrudan ya da dolayli
fon almadigint 6zellikle vurgulasa da orgitin “blyik” bagiscilart bulundugu bilin-
mektedir. Her zaman elestiri konusu olan Ford, Rockefeller gibi vakiflar bir yana,
2010’da yaptig1 bagis aciklamasryla HRW’nin “tarihindeki en biiylik bagis¢1” olarak
anilmaya baslayan ve HRW'yi “acik toplum”un merkezi olarak tanimlayan George
Soros'un HRW’ye “ilgisi” ciddi bir elestiri noktasi teskil etmektedir. Kimileri tarafin-
dan HRW’nin avantaji olarak gorilse de, ABD’de vergi muafiyetine sahip olmasi da
ciddi bir elestiri noktast olarak gorilmektedir. Tim bu elestirilerin dikkat cekme-
ye calistigi konuysa agiktir: Sorun, bagis alinmasindan ziyade bagis kaynaklarinin
calisma alanina olasi/kacinilmaz etkisidir. Bu tiir durumlarda asi dikkat cekilen,
orgtitlerin bir yandan bagiscilarin diinya algisina ve tasavvuruna “uygun” ya da ce-
lisik olmayan insan haklart ajandasi belirleyebilmesi, diger yandan da zaten segici
olarak belirledigi bu sorunlara/ihlallere yaklasiminin da bu kapsamda sekillenebil-
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Yesil Barig, 1971 yilindan
itibaren kiiresel diizeyde
cevre sorunlarina karsi
miicadele veren en dnemli
hitkimet disi uluslararasi
Orgiittir.

1972 tarihli Birlesmis
Milletler insan ve Cevre
Konferansi neticesinde
imzalanmig olan Stockholm
Deklarasyonu, “cevre hakk”
konusunda uluslararasi
diizeydeki ilk ve en 6nemli
belgedir.

Greenpeace'in, caligmalar
yirittigi temel konular
sunlardir:

o Okyanuslar ve yasli
ormanlarin korunmast,

o iklim degisikligini
durdurabilmek igin fosil
yakitlarin kademeli
olarak sonlandiriimasi ve
yenilenebilir enerjilerin
tesvik edilmesi,

o Niikleer silahlanma ve
niikleer kirlilige son
verilmesi,

e Zehirli kimyasallarin
ortadan kaldinimasi,

e Genleri ile oynanmig
organizmalarin dogaya
birakilmasinin
onlenmesi.

mesidir. Kisacasi, “cikar catismasi”nin, orgltiin tim insan haklari ihlallerinin takip-
cisi olmak seklindeki asli amacint saglikli ve etkin bir sekilde gerceklestirmesini
engelleme ihtimali 1srarla glindeme getirilmektedir.

Nihayet, orgiitiin belli toplumlardan bagis toplamak icin sOylemini ve calisma
konularint de belirleyebildigi dile getirilmekte ve 6rnegin Suudi Arabistan gibi ba-
g1s toplama potansiyelinin yiiksek oldugu yerlerde Israil aleyhtart bir sdylemi ve
yontemi Ozellikle glindeme getirdigi ileri stirilmektedir.

YESIL BARIS

Kalkinma-sanayilesme-cevre denkleminin
GRE EN?gACE- ve aslinda mevcut kalkinma/sanayilesme

politikalariyla yontemlerinin yogunlukla
tartistimaya baslandigt 1960’larin sonu ve 1970’lerin bast, cevre hareketlerinin de
dogmaya basladigr doneme tekabil etmektedir. Bir yandan t¢lincti diinyanin kal-
kinma programlarinin ¢evre ya da siyasi-ekonomik dengeler acisindan yarattigi te-
dirginlik ve/veya arayislar, diger yandan da 68 hareketi basta olmak tizere Batt i¢in-
de mevcut kalkinma stratejilerinin ve 6rnegin niikleer denemelerin yol actigt cevre
tahribatina karsi artan itirazlar, kabaca ¢evreci diyebilecegimiz yeni anlayislart gtin-
deme getirmistir. Ozellikle 1972'de BM tarafindan ilan edilen Stockholm Deklaras-
yonu, uluslararasi cevre politikalart ve kurallart acisindan da bir doniim noktasi tes-
kil etmektedir.

[ste bu stirecte ilk elde Vencouverda (Kanada) diizenlenen niikleer-karsit1 ey-
lemlerle olgunlasan yapilanma, ismini ABD’nin Alaska’da yapacagi niikleer dene-
meye itirazi taniklik etme yolculugu icin kiralanan ve adi Greenpaece olarak de-
gistirilen gemiden almaktadir. Farkl: tlke ve kitalarda ayni isim altinda faaliyet gos-
teren ¢cevreci olusumlar, 14 Ekim 1979’da Amsterdam merkezli Greenpeace Inter-
national'in olusmasiyla cok kisa stirede kiiresel capta faaliyet gostermeye basla-
mustir. Zehirli ve kimyasal atiklar, balina avciligt, deniz canlilarinin korunmasi, ok-
yanuslar, yagmur ormanlart ve habitat, biyolojik cesitlilik, stirdiirtlebilir tarim, te-
miz enerji, iklim degisikligi, niikleer kirlilik ve silahsizlanma, genetigi degistirilmis
organizmalar vb. konular dihil her tirlt cevresel sorun, 6rgiitiin zamanla genisle-
yen ajandasinda yer almaktadir.

Guntumiuizde 28 tlkede bolgesel blirosu, 42 tilkede de dogrudan calisma merkezi
olan ve profesyonel calisanlarinin yani sira gonulliileri vasitasiyla cesitli kampanya-
lar, eylemler, yayinlar ve etkinlikler yapan Greenpeace, diinyanin ilgi alani genisli-
gi itibariyla en kapsaml, faal ve etkin uluslararasi ¢cevre orgiitii sayilmaktadir.

Greenpeace International’in buytk olctde 6zerk olan bolgesel biirolar, genel
politika belirleme asamasinda kullandiklart birer oyla karar alma stirecine katilir-
ken, her bir biiro da gelirlerinin belli bir kismini merkeze aktarmakla ytkimla sa-
yilmaktadir. Ote yandan, Londra ve ABD’de faaliyet gosteren Greenpeace olu-
sumlari, uluslararast yapilanmadan (Greenpeace International) bagimsiz faaliyet
gostermektedir.

Bagimsizligini korumak icin hiikiimetlerden, sirketlerden, siyasi partilerden
ve uluslararast orgiitlerden maddi destek ya da bagis almayan 6rgiit, cogu Avru-
pa’dan gelen bireysel bagislarin yani sira vakiflar ve benzeri kuruluslardan da
Greenpeace’in amag ve ilkelerine aykiri karsi-kosullar ileri stirilmemesi kaydiy-
la destek almaktadir.
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Yesil Baris’a Yonelik Elestiriler

Ozellikle eylemlerle isimlerinin (marka de-

Resim 8.1

Greenpeace’in kurucular, Jim Boblen, Paul Cote, Irving

o hin) zarar of L e
gerlerinin) zarar gbrmesini istemeyen sirket Stowe: 1971

lerin Greenpeace’e ylkli miktarlarda bagis-
lar yapugt gibi spekilatif kimi elestiriler bir = e,
yana, orgiitiin profesyonel calisanlarinin ma- 2] ‘ '
aslar1 vb. harcamalarin ¢cok ciddi miktarlarda
oldugu yoniinde itirazlar siklikla dile gelmek-
tedir. Ote yandan, orgiit calisanlarinin 6zel-
likle cevresel tahribatlarina dikkat ¢ekilen co-
kuluslu sirketler tarafindan cesitli baski yon-
temleriyle sindirilmeye calisildigi ve hatta teh-
dit edildigi de ileri stirilmekte, hatta bilin-
mektedir. Ancak, Greenpeace’in “karar alma
strecine dahil olarak sirket politikalarini yon-
lendirme” amacli oldugunu acikladig: Shell
petrol sirketinin bazi hisselerini satin alma
“eylem”i gibi girisimleri de ciddi tartismalar
yaratmis durumdadir. Kaynak: © Greenpeace
Bircok hitkiimet dist orgiit icin oldugu gi- K /
bi, Greenpeace icin de hem Batili/sanayiles-
mis hem de saniyelesmemis devletlerden elestiriler gelmektedir. Birinci grup, or-
guttin ozellikle kiresel cevresel sorunlar baglamindaki elestirilerini ve ¢6ziim ko-
nusundaki taleplerini temelde Batili devletlere yonelttigini ileri stirtirken, ikinci
grup ise cevresel duyarlliklarin “ayni yontemlerle sanayilesme sirasi kendilerine
gelmisken” giindeme getirilmesinin Bati'nin bir oyunu oldugunu distinmektedir.
Ote yandan, devletlerin dis politika dncelikleriyle Greenpeace gibi cevreci orgiit-
lerinin hassasiyetlerinin ortiismesi durumunda tezlerin tam tersi istikamette olabil-
digi de gorilmektedir. Buna verilebilecek en yakin/bilinen 6rnek, 1990’larin so-
nunda Turkiye’nin Kafkaslardan Avrupa’ya petrol tasinmasinda Bogazlar yerine
boru hatlarinin tercih edilmesi dis politika 6nceligiyle Greenpeace’in Istanbul Bo-
gazi'nda yaptigi “cevreci” eylemlerin ortismesi ve eylemcilerin ozellikle bu do-
nemde ve bu minvalde “anlayis” gormesidir.
Greenpeace’in en Oonemli eylem bicimi, “taniklik etme” olarak adlandirilmakta-
dir. Buna gore, aktif bir eylem tarzindan ziyade itiraz edilen, dikkat ¢cekilmek iste-
nen uygulamalarin oldugu mekinlarda genelde sadece hazir bulunarak ve/veya
pasif direnis yontemleriyle konunun giindeme gelmesi ve tartisilmast amaclanmak-
tadir. Ornegin bir niikleer deneme alanina iinlii Gokkusag1 Savascist (Rainbow
Warrior) gemisiyle gidilmekte ve olaya “seyirci olunmakta”, bir tehlikeli atik geci-
sine nezaret edilmekte ya da cevre kirliligi yaratan bir fabrika kapisinda durarak
sabah isine giden calisanlara durum “hatirlatiimakta”dir. Nadiren engelleme seklin-
de gerceklesen eylemlerin amacinin dikkatleri konuya ¢ekme ve toplumsal farkin-
dalik yaratma olmasi, 6te yandan Greenpeace’e etkisizlik, “lst-orta siiftan kendi-
ni 6bnemli hissetmek isteyen pasif kisilikler olma” ve hatta sov yapma gibi elestiri-
lerin gelmesine de neden olabilmektedir.

GREENPEACE FOUNDERS
Jim Bohlen Paul Cote. Irving Stowe
On board Greenpeace |, May 1971  Vancouver, B.C. Canada




214

Uluslararasi Orgiitler
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7

Yesil Baris’in miicadele ettigi temel cevresel sorunlar nelerdir?

ULUSLARARASI KIZILHAGC VE KIZILAY
FEDERASYONU

Her ne kadar hiitkimet dist uluslararast orgitler kategorisinde degerlendirilmesi
kacinilmazsa da Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Federasyonu aslinda kendine has
bir yapidir. Zira Kizilhag, Kizilay vb. dernek ve yapilanmalar tarihsel olarak ulusal
diizlemde ve genelde de 6zel bir ulusal statiiye sahip olacak sekilde kurulmustur.
Glnumiizde de buylk olctiide gecerli olan bu yapilanma, her biri aslinda bagim-
siz birer “ulusal” yapinin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Timt de benzer ulus-
lararasi/evrensel amaclar benimseyen bu yapilar zaman icerisinde farkli sekillerde
sinirasan kurumsal is birliklerine de girmis ve boylece cesitli formel ve informel
uluslararasi ¢ati yapilanmalari ortaya ¢ikmustir. “Uluslararasi Kizilay ve Kizilha¢ Ha-
reketi” seklinde genel bir tanimlamaya da konu olan ve cati bir 6rgit altinda da
birlesmis olan tiim bu ulusal ve uluslararasi yapilarin bir sekilde bir arada anilma-
sinin asil sebebiyse, amaclart, ilkeleri, calisma alanlart ve stattileri arasindaki para-
lelliktir. Bu baglamda ¢zellikle catisma, afet vb. bolgelerde tasinan kimi semboller
tzerinden ortak ayricaliklara sahiptirler. Gercekten de, bugtin “Uluslararast Kizil-
hac ve Kizilay Federasyonu” (International Federation of Red Cross and Red Cres-
cent Societies: IFRC) catist altinda hareket eden tim yapilarin 6zellikle de insancil
hukukun temel belgeleri olan 1949 Cenevre Sozlesmeleri'yle belirlenen semboller
ve statllerle catisma alaninda kimi ayricalik ve hatta dokunulmazliklari vardir. Afet
bolgelerine acil yardim ulastirmada oncelik, yardim toplama konusunda bircok si-
vil toplum kurulusundan farkli kimi hak ve ayricaliklar da bu baglamda giindeme
gelen diger sui generis Ozelliklerdir.

Kurulus Siireci ve Orgiitlenme

Artk klasiklesmis anlatiya gore, Kizilhac olarak anilacak yapinin 1863’te kurulma-
sina giden yol, Italyan birliginin saglanmasiyla sonuclanacak siirecteki savaslar-
dan 1859 Solferino Muharebesine tanik olan Isvicreli is adami Hanry Dunant'nin
savas alaninda yaralilarin ve sivillerin durumu karsisindaki “insani” rahatsizligiyla
baslamistir.

Her durumda, artan silah teknolojisi ve ulus-devletlerin kurulma ve yerlesme
sureci, savaslarin hem daha yikict hem de daha genis kitleleri etkileyici boyutlara
ulasmasina neden olmus, buysa daha sonra “insancil hukuk” olarak adlandirilacak
savas kurallarinin gelismesinde de gortilecegi tizere savasin yuritilmesiyle ilgili
bircok konuda kimi adimlarin atilmasina neden olmustur. Dunant ve arkadaslari-
nin “Yarallara Yardim icin Uluslararast Komite” (International Committee for Reli-
ef'to the Wounded) adini verdikleri sivil yapilanma, Isvicre bayraginin ters yiiz edil-
mis sekli olan sembolleri nedeniyle “Kizilha¢” olarak anilmaya baslamistir. Onayak
olduklart ve Isvicre hiikkiimetinin de destegiyle toplanan devletlerarasit konferansta
yaralilarin durumunu ele alan ilk Cenevre Sozlesmesinin (1864) imzalanmasiyla
yapinin uluslararas: etkisi artmistr. Oyle ki, benzer yapilarin taraf diger tilkelerde
de kurulmast ve bu sartla kendilerine savas alaninda dokunulmazlik diyebilecegi-
miz ayricaliklarin saglanmasi da kabul gormusttir.

Bircok tilkede kurulmaya baslayan benzer yapilarin ilk basta sadece bir kismi-
nt iceren uluslararast cati orgiitlenmesiyse, 1919’da kurulan “Uluslararas: Kizilhag
ve Kizilay Federasyonu” (International Federation of Red Cross and Red Crescent
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Societies: IFRC) olmustur. ABD ve Ingiltere Kizilhaclarinin énayak olmastyla kuru-
lan, baslarda sadece galip devletlerin (itilaf devletleri/antant) parcasi oldugu ve
hatta ittifak devletleri basta olmak tizere bircok tlkeyi dislayarak kurucu devletle-
re kimi ayricaliklar da veren yapi, tam bir evrensel/uluslararast kapsama ancak
Ikinci Diinya Savast ve hatta decolonizasyon siireci sonrasinda ulasmistir. Bunda
mevcut yapinin sahip cikilan evrensel insani amaclara aykiriligi nedeniyle gelen
elestiriler kadar uluslararasi konjonkttirtin degismesi de etkili olmustur.

Federasyon, buytk olctide 6zerk/bagimsiz ulusal sivil toplum orgiitleri/dernek-
ler seklinde orglitlenmis yapilardan (national societies) olusan bir uluslararasi cati
orgitidiir. Oyle ki, bu cati yapilanmanin en yaygin bilinen parcalarindan olan
“Uluslararast Kizilha¢c Komitesi” (International Committee of the Red Cross: ICRC)
de aslinda uluslararas: bir orgiit degildir; bir Isvicre kurulusudur. “Uluslararasi” ni-
telemesini benimsedigi amaclardan ve faaliyetlerden alan yapmin 100’e yakin tl-
kede temsilciligi ve diinyanin neredeyse her yerinden bagiscist ve gontllist bu-
lunmaktadir.

Ote yandan amag, ilke, hedef, uluslararas: statii ve 6zellikle de catisma alanin-
da sahip olunan kimi hak ve ayricaliklar temelli ortaklik, esgtidiimlt calisma ve ali-
nan ortak kararlar cercevesinde yurtitiilen faaliyetlerle uluslararas: bir goriiniim de
arz etmektedir. Temel uluslararas: etkisini ve statiisiini 1946 Cenevre Sozlesmele-
rinden alan “Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay Federasyonu” ise, 190’a yakin tlke-
den bileseniyle Cenevre merkezli olarak faaliyet gdostermektedir. Kitasal denebile-
cek bes buyiik biirosu ve 14 bolgesel biirosu olan Federasyon, her iki yilda bir tim
ulusal yapilarin toplanmastyla olusan Genel Kurul tarafindan secilen Genel Sekre-
teri tarafindan yonetilmektedir. Yiritme goreviyse Yonetim Kuruluna (Governing
Board) aittir. Tim dinyada 100 milyonun tzerinde gonitllisiyle Federasyon, en
kapsamli ve yaygin uluslararasi sivil orgtitlenmelerden birisi olarak kabul edilmek-
tedir. U¢ kez Nobel Baris Odiilii de kazanan yapilar, catisma alaninda yaralilarmn
ve sivillerin sorunlariyla ilgilenme gorevini giinimtizde ¢zellikle afet bolgelerinde-
ki faaliyetleriyle de stirdiirmektedir.

Elestiriler

Bu kapsamdaki yapilara, bilesenlere ve hatta “Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Fede-
rasyonu”na kurulusundan bu yana yoneltilen en ciddi elestirilerin basinda, “yardim”
stirecinde kimi dini, siyasi, kiiltiirel ve ideolojik kotlye kullanmalarinin 6niine gec-
me konusunda yeterli 6zenin her zaman gosterilmedigi gelmektedir. Oyle ki, dzel-
likle de kimi yardim faaliyetlerinin dini, siyasi vb. propaganda sekline de dontse-
bildigi ve hatta bazen bu yonde acik uygulamalara (yardim paketleri icerisinden ¢i-
kan din kitaplari, siyasi brostirler vs.) imza atildigi iddialart 6nemli boyutlara ulasa-
bilmektedir. Buna gore “yardim”lar, belirli bir diinyanin ya da diinya gorisiinin
“merhametini” gostermek amacli yapilabilmektedir. Bu baglamdaki daha kategorik
bir elestiriye goreyse, her durumda “merhamet” kavraminin bizatihi kendisi sorun-
ludur; zira “merhamet” ancak asimetrik/hiyerarsik bir iliski cercevesinde ve kimi
beklentiler Gizerinden sunulur ya da insa edilir. Bir diger elestiriyse, Kizilha¢ ve Ki-
zilay yapilarinin kimi bolgesel sorunlarda ve ozellikle de uluslararasilasmus i¢ catis-
malarda bagisct ve destekei tilke/devlet politikalarindan bagimsiz hareket etme
konusunda her zaman cok ¢zenli olmadigidir. Yardum ekiplerinin icine resmi/aske-
ri unsurlarin “sizmasi’na karsi yeterli dnlemlerin alinmadigi bu baglamda en sik tar-
tistlan konudur. Bu gibi iddialarin belki de en 6énemli sonucuysa iddialarin gercek
olup olmadigindan bagimsiz olarak 6rnegin bir i¢ savas durumunda “tarafsiz” insa-
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ni yardimi reddetmek isteyen kimi devletlerin Kizilha¢ ve Kizilay ekiplerinin tlke-
sine girmesine bu gibi gerek¢elerle izin vermemesine yol acabilmesidir.

Kuskusuz bu tiirden sorunlarin timtinti Federasyonla bilesenlerinin tutumuna
baglamak yerinde olmayacaktir. Ancak her durumda ilgili yapilarin da yeterli 6ze-
ni ve dikkati gostermesi gerektigi aciktir. Zira sahip ¢ikilan amacin kusku gotiir-
mez gerekliligi de dikkate alindiginda, ilgili faaliyetlerin her tirli kuskudan arin-
mis sekilde yurttilmesi elzemdir.

Ote yandan genel olarak “Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay Federasyonu” bile-
senlerinin catisma ortamlarinin magduru oldugu durumlarin sayisi da epeyce faz-
ladir. Kabul goren amblemlerin de yardimiyla usuliine uygun olarak acikca isaret-
lenen hastanelerin, multeci kamplarinin vb. insani tesislerin 6rnegin “teroristlerin
barindirilldig1” vb. gerekcelerle askerl hedef oldugu durumlara siklikla rastlanmak-
tadir. Temel bir uluslararasi insancil hukuk ytktmltaligintn agir bir sekilde ihlali
anlamina da gelen bu gibi gelismeler, ilgili bilesenlerin faaliyetlerini yurttmesi
ontinde ciddi bir engel de olabilmektedir.

Nihayet, ilk ortaya cikisindan glinimiize tim ilgili yapilarin ve 6zellikle de
Uluslararast Kizilha¢ Komitesi’nin bircok insancil hukuk sézlesmesinin ve metni-
nin kotarilmast, yurtirlige sokulmast ve uygulanmast asamasinda cok ciddi katki-
lar1 oldugu da bilinmektedir. Bu nedenle Kizilha¢ ve Kizilay yapilarina pek cok ca-
tisma ortaminda “tarafsiz” yardim kurulusu niteligi tizerinden 6zel bir dnem atfe-
dildigi de aciktir.

”»

Amblem Sorunu
Temel insancil hukuk metinleri cercevesinde 6zel-

Resim 8.2

Uluslararast
Kizilbag ve Kizilay
Federasyonu’nun
amblemi

likle catisma alaninda bir anlamda dokunulmazlik

saglayan haklardan yararlanarak faaliyetlerini ytri-
tebilen Kizilhac ve Kizilay bilesenleriyle ilgili en
onemli konulardan biriyse bu varligr gortiniir ve
mimkiin kilan amblemin (sembol/bayrak) belirlen-

mesi, daha dogrusu taninmas: meselesidir. Federas-

yon bilesenleri olan ulusal yapilarin catisma alanin-

da kullanmasina uluslararast hukuk cercevesinde ce-
vaz verilen amblemler, uzun yillar boyunca Kizilay ve Kizilhac amblemleri olarak
bilinenler olmustur. Cenevre Sozlesmeleri ve Ekli Protokollerle taninan bu iki
“resmi/taninmis” ambleme en ciddi itirazlarsa tarihl “Kizil Aslan ve Guines” (7The
Red Lian and Sun) amblemini kullanmak isteyen Iran ile “Kizil Davut Yildizi"ni
(Magen David Adom) kullanmak isteyen Israil’den gelmistir. 1979 Devrimi sonra-
sinda 1980te “Kizil Aslan ve Giines” amblemini “Kizilay’la degistiren Iran, eski
amblemini kullanma hakkint sakl: tuttugunu ilan etmistir. Israil’in uzun siiren itira-
ztysa 2005’'te ABD’nin kabule yanasmayan bilesenlere uyguladigi ekonomik yapti-
rimlarin golgesinde imzalanan ve 2007°de yurlrliige giren Cenevre Sozlesmeleri'ne
III no’lu Ek Protokol ile bir sekilde giderilmistir. Buna gore, “Kizil Kristal” (7he Red
Crystal) olarak adlandirilan sekiler/notr amblemi de kullanmak kaydiyla diger
amblemlerin catisma alaninda ayni hak ve dokunulmazliklardan yararlanacak se-
kilde kullanilmasina onay verilmistir. Boylece glinimiizde catisma alaninda ilgili
“dokunulmazlik” statiisiinti kazandiracak sekilde kullaniabilen 3 amblemin (“Ki-
zilha¢”, “Kizilay” ve “Kizil Kristal”) oldugunu ve bunlardan sonuncusunun da fiilen
ornegin “Kizil Davut Yildizi’nin kullanimina da imkan taniyacak sekilde benim-

sendigini soylemek mimkindiir.
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Kizilhag amblemi Kizilay amblemi Kizil Kristal amblemi

srail'in 6nerdigi Kizil

iran’in dnerdigi Kizil
Davut amblemi

Aslan ve Giines amblemi

L

Resim 8.3

Catisma
Alanlarimda
dokunulmaziik
statiisti kazandiran
amblemler

/

Tirkiye Kizilay:

11 Haziran 1868 tarihinde “Mecruhin ve Mardayt As-
keriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti (Osmanlt Ya-
rali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti)” adiyla ku-
rulan Kizilay, 1877°de “Osmanli Hilaliahmer Cemiye-
ti”, 1923’te “Turkiye Hilaliahmer Cemiyeti”, 1935'te
“Turkiye Kizilay Cemiyeti” ve 1947’de de “Tirkiye
Kizilay Dernegi” adint almustir. “Kiziay” ve “Turk Ki-
zilayr” adlarini da kullanan ve kamu yararina ¢alisan dernegin statiisii kendine has-
tir. Kizilay'in kendine has yapisint/statiisint belki de en iyi gosteren, tizigintn
Bakanlar Kurulu karariyla yurirlige sokulmus olmasi ve maddelere gecilmeden

TURKKIZILAY]

1868

once yer verilen “Varligi zamanla sinirli olmayan Turkiye Kizilay Dernegi Turkiye
Cumhurbaskant’'nin ylksek himayeleri altindadir” genel hikmudir. Cenevre Soz-
lesmeleri geregi catisma alanlarinda taninan ayricaliklardan kaynaklanan uygulama-
lart yuritme yetkisi de minhasiran taninan Kizilay, istedigi zaman ve sekilde yar-
dim ve bagis toplama yetkisine de sahiptir.

11 Haziran 1868 tarihinde
“Osmanl Yarali ve Hasta
Askerlere Yardim
Cemiyeti” adiyla kurulan
Kizilay, 1947'de “Tiirkiye
Kizilay Dernegi” adini
almistir. Kurulusa
“KIZILAY” adini Atatiirk
vermistir.
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Hiikiimet disi uluslararasi orgiitleri tanimlamak “"00 Uluslararas: Af Orgtitii'nii tanimlamak

©

©

Devletlerin/kamu giictinin kurdugu, yurattigi
kurumlar disinda siyasal, ekonomik, dini, kulti-
rel, toplumsal bircok alanda kidr amact gtitme-
den, gontlli faaliyet gostermek tizere kurulan
yapilari devletlerden ve onlarin olusturdugu ulus-
lararast orgttlerden ayirt etmek icin “gonulli ku-
ruluslar”, “sivil toplum kuruluslar” ve “hiikiimet
dis1 orgltler” basta olmak tizere farkli kavramlar
tercih edilebilmektedir.

Huktmet dist orgitleri tanimlamak icin en sik
basvurulan olcttler arasinda, “kar amact giitme-
me/gonullilik” ve “uluslararast (toplumsal) ya-
rar giitme” bulunmaktadir.

Hiikiimet dist uluslararas: orgiitlerin dis politika
tizerindeki etkilerini yorumlamak

Uluslararasi iliskiler sahasi genelde devletler ve
ozelikle 20. ylzyilin ikinci yarisindan baslayarak
da devletler tarafindan ve devletler arasinda ku-
rulan uluslararasi orgiitler aracihigiyla ytratal-
mektedir. Devletlerin ve uluslararasi 6rgtitlerin
yapmadigi, yapamadigi ya da yetisemedigi alan-
larda faaliyet goOsterme amaciyla yola c¢ikan
ve/veya kendilerini boyle tanimlayan hiikkiimet
dist kuruluslarin da zamanla bu sisteme bir sekil-
de dahil olmaya basladigt gorilmektedir. Bircok
huktimet dist kurulusun basta Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi, Avrupa Konsey, Afrika Birligi,
Amerikan Devletler Orgiit, Islam Isbirligi Orgii-
ti, Arap Birligi vb. bircok uluslararasi orgiitte
daimi ya da ad hoc danismanlik hatta gozlemci
statiisti elde ettigi bilinmektedir. Ilgili ¢rgiitlerin
ilgili organlart nezdinde genel ya da konu bazli
soz sahibi olan hiikimet disi kuruluslar,
hitkimetler-aras: konferanslar da dahil olmak
uzere bircok zeminde bircok konunun glindeme
gelmesinde ya da ilgili kararlarin formulasyonun-

da oy vermeksizin pay sahibi olmuslardir.

Uluslararas: Af Orgiitii, giiniimiizde kendi mis-
yonunu temel olarak su alti alanla ifade etmekte:
Kadinlarin, cocuklarin, azinliklarin ve yerel halk-
larin haklari,

Iskenceye son verme,

idam cezasinin kaldirilmasi,

Fikir mahkGmlarinin, siginmacilarin ve gocmenle-
rin sorunlart ve haklar,

Siyasi suclularin haklart,

Insan onurunun korunmast.

Uluslararast Af Orgiitii, bu cercevede, iskence ve
kot muameleye son verilmesi, idam cezasinin
kaldirilmasi, siddette basvurmamis tim siyasi
mahktmlarin serbest birakilmast, kadinlara karst
siddetin durdurulmasi, yoksul ve yoksunlarin
haklart ve onurunun gozetilmesi, gocmenlerin
ve siginmacilarin haklari, kiiresel silah ticaretinin
diizenlenmesi ve terorle miicadelenin adaletten
ayrilmadan yurtiilmesi, nefret sdylemi harig ifa-
de ozgirliginiin saglanmasi gibi konularda ak-
tif kampanyalar ytritmekte, cesitli hikiimetler
ve uluslararast orglitler nezdinde baski ve lobi

faaliyetleri yapmaktadir.

Insan Haklar: Izleme Orgtitii nii tanmmilamak
Insan Haklari izleme Orgiiti (Human Rights
Watch: HRW), 1978den itibaren kurulan bir dizi
insan haklart 6rgiitiintin 1988'de tek bir semsiye
altinda toplanmasiyla kurulmustur. HRW, temel
hedefini ortaya cikarilan insan haklari ihlalleri
1s1ginda ihlalci devletler tGzerinde uluslararasi
baskinin artirilmasi ve ilgili devletlerin bu kap-
samda uygun ve etkin onlemleri almasinin sag-
lanmasi olarak aciklamaktadir. Bu cercevede,
diinyadaki tim insanlarin haklarinin korunmast,
ayrimciligin 6nlenmesi, siyasi ozgtirliklerin sag-
lanmast, insanlarin savas sirasindaki gayriinsani
uygulanmalardan korunmasi, ihlalcilerin adalet
Onlne getirilmesi, iskencenin ve her tirlt kota
muamelenin 6nlenmesi ve tiim bu ve benzeri ko-
nularda uluslararasi toplumun desteginin alin-
masi misyonu benimsenmektedir.

HRW, bu kapsamda ihlalci tilkelere inceleme/aras-
tirma ziyaretleri yapmakta ve ulasilan sonuclart Ra-
porlar aracihigiyla kamuoyuna duyurmaktadir.
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A Yesil Baris Orgtitii'niin faaliyetlerini aciklamak

Gunumiuzde 28 tlkede bolgesel birosu, 42 tlke-
de de dogrudan calisma merkezi olan ve profes-
yonel calisanlarinin yani sira gontllileri vasita-
styla cesitli kampanyalar, eylemler, yayinlar ve
aktiviteler yapan Yesil Baris (Greenpeace), diin-
yanin ilgi alani genisligi itibartyla en kapsamli, fa-
al ve etkin uluslararast cevre orguti sayimakta-
dir. 14 Ekim 1979’da Amsterdam merkezli Green-
peace International’in olusmasiyla ¢ok kisa stire-
de kiiresel capta faaliyet gostermeye baslamustir.
Zehirli ve kimyasal atiklar, balina avciligi, deniz
canlilarinin korunmasi, okyanuslar, yagmur or-
manlart ve habitat, biyolojik cesitlilik, stirdirtle-
bilir tarim, temiz enerji, iklim degisikligi, niikleer
kirlilik ve silahsizlanma, genetigi degistirilmis or-
ganizmalar vb. konular dahil her tiirli ¢evresel
sorun Orglitin zamanla genisleyen ajandasinda

yer almaktadir.

Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Federasyonlari-
n1 tanimak

1919’da kurulan Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay
Federasyonu buytik dlctide 6zerk/bagimsiz ulu-
sal sivil toplum orgitleri/dernekler seklinde or-
glitlenmis yapilardan olusan bir uluslararas: catt
orgltidir. Bu catt yapilanmanin en yaygin bili-
nen parcalarindan olan “Uluslararast Kizilha¢ Ko-
mitesi” aslinda uluslararasi bir orgtit degildir; bir
Isvicre kurulusudur. “Uluslararasi” nitelemesini
benimsedigi amaclardan ve faaliyetlerden alan
yapinn 100’e yakin tilkede temsilciligi ve diinya-
nin neredeyse her yerinden bagiscist ve gonulli-
st bulunmaktadir.

Temel uluslararast etkisini ve stattisiinii 1946 Ce-
nevre Sozlesmeleri'nden alan “Uluslararast Kizil-
ha¢ ve Kizilay Federasyonu” ise 190’a yakin ul-
keden bileseniyle Cenevre merkezli olarak faali-

yet gostermektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi Uluslararast Af Orgiitiiniin
faaliyet alani icine girmemektedir?

a. Idam cezasinin kaldirilmast
Kitle imha silahlarinin yayilmasinin engellenmesi
Insan onurunun korunmast
Aznlik ve yerel halklarin haklarinin korunmasi

o a0 T

Sigimmacilarin ve goemenlerin haklarinin korun-

masi

2. Asagidakilerden hangisi hiikiimet dist uluslararasi
orgtitler arasinda yer almaz?
a. Yesil Baris
Diinya Saglik Orgiitii
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii

Uluslararast Af Orgiitii

o a0 T

Sinir Tanimayan Doktorlar Orgitii

3. I. Hiktimetleraras: orgiitler

II. Huktmet disi orgutler

III. Devletler

IV. Bireyler

V. Yukaridakilerin hepsi
Yukaridakilerden hangisi uluslararasi iliskilerin aktorle-
ri arasinda sayilabilir?

a. ITvell

b. II ve III

c. I, Ovell

d. I ve IV
e. [, IIIIvelV

4. Uluslararast Af Orgiitii Temsilcilikleri’'nin bulunduk-
lari tilke ile ilgili hak ihlali arastirmalarina katkida bulu-
namamalari kuralina ne ad verilir?

a. Ulusal islem kurali

b. Parson yasast

¢. Taniklik etme kurali

d. Ulke kuralt

e. En cok kayrilan tlke kurali

5. Asagidakilerden hangisi Yesil Baris Orgiitii'niin fa-
aliyet alanlar1 arasinda yer almaz?

a. Iklim degisikligi

b. Nikleer atiklar ve kirlenme

¢. Genetigi ile oynanmis organizmalar
d. Fosil yakitlarin kullanilmasinin tesviki
e

Deniz canlilarinin korunmast

6. Asagidakilerden hangisi BM ‘de danigsmanlik statiisi
elde etmek isteyen hiikiimet dist 6rgiitlerin sahip olma-
st gereken Ozellikleri arasinda yer almaz?

a. BM amac ve ilkelerine uygun hareket etmesi

b. Faaliyet alaninda genel kabul gormis ve temsil

niteligine sahip olmasi

¢. Yillik biitcesinin olmast

d. Kurumsal varlik ve stireklilik arz etmesi

e. Devletler/hiikiimetler aras: bir anlasmayla ku-

rulmamis olmast

7. 1. Batli devletlerin insan haklari ihlallerine yogun-
lasmast
II. Bagiscilarinin 6nemli bir kisminin Batili olmasi
II. Batilt devletlerin mittefiklerine daha anlayisla
yaklastig
IV. Kilttrel-yerel degerlere dikkat edilmedigi
Yukaridakilerden hangisi Uluslararas: Af Orgiitii'ne yo-

neltilen elestiriler arasinda sayilabilir?

a. ITvell

b. II ve III

c. I, IIvelll

d. II I ve IV
e. [ II I ve IV

8. Insan Haklar Izleme Orgiiti'niin temel hedefi asa-
gidakilerden hangisidir?

a. Tespit edilen insan haklar ihlalleri 1s181inda, ih-
lalci devletler Gzerinde uluslararast baski kurul-
masi ve ilgili devletin bu kapsamda uygun 6n-
lemler almasini saglamak

b. Her yil Insan Haklar Savunucusu Odiilii vermek
Aktivist tyeler araciligiyla insan haklarint ihlal
eden ulkelerde direnisler gerceklestirmek

d. Topladigi bagislarla, insan haklart ihlaline ugra-
yanlara tazminat 6demek

e. BM nezdinde tye tlkelerde insan haklart ihlali

denetimleri yapmak
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9. Gelisme yolunda olan iilkelerin Yesil Barig’a yonelik
temel elestirisi asagidakilerden hangisidir?

a. Sanayilesmis-Batili tilkelerin, sanayilesmeye ca-
lisan tlkelerin bu cabalarina Yesil Baris aracili-
giyla engel olmaya calismasi

b. Yesil Baris’in sadece az gelismis tlkelerle ilgi-
lenmesi

c. Diinya tzerinde enerji tasimaciligin ve fiyatlari-
n1 yonlendirmesi

d. Yesil Barig'in temel gida fiyatlarina yonelik spe-
kilasyonlar yapmast

e. Yesil Baris'in kurucularmin Batili olmasi

10. Hiiktimet dis1 uluslararast orgiitlerin tanimi agsagida-
kilerin hangisinde verilmistir?
a. Birden fazla iilkeden tiyelerin yer aldig: sivil top-
lum orgutlerdir.
b. Birden fazla tilkede subesi bulunan sivil toplum
orguitleridir.
¢. Devletlerin kurdugu, yurittigi kurumlarin di-
sinda ortaya c¢ikan uluslararasi sivil yapilardir.
d. Yillik btit¢esi 500.000 Euro’yu asan derneklerdir.
Belirli bir amaca yonelik faaliyet gosteren Or-
gutlerdir.

Yasamin iginden

Gokkusagi Savascisi

Greenpeace’in bircok eylemi icin kullandigr Gokkusagi
Savascist (Rainbow Warrior) gemisine/gemilerine de ki-
saca deginmekte yarar var. Zira 1978'de cesitli eylemler-
de kullanilmaya baslanan gemi, 10 Temmuz 1985'te Ye-
ni Zelanda aciklarinda Fransa tarafindan yapilacak bir
niikleer denemeyi protesto etmek icin bolgeye gitmis
ama Fransa gizli servisi tarafindan bombalanarak batiril-
mustir. (Fransa, bir gazetecinin de oldigu saldiri (Opera-
tion Satanique) nedeniyle 1987'de ozir diledi ve tazmi-
nat 6dedi. Bombalamay1 gerceklestiren istihbarat birimi-
nin baskani, 2005’'te yaptigi bir acitklamada, Fransa Sa-
vunma Bakant Charles Hernu'nun hemen istifa etmesine
neden olan saldirt emrini bizzat donemin Devlet Baska-
nt Francois Mitterrand’dan aldigimni acikladr.) Greenpea-
ce, kullanilamaz hile gelen ve ana govdesi bir miizede
sergilenmekte olan Rainbow Warrior gemisinin yerine
alinan gemiye de ayni adi vermeyi tercih etti. Yipranma
nedeniyle hizmet-dist kalan bu ikinci geminin yerine
Greenpeace icin Ozel olarak ima edilen timiuyle cevre
dostu Rainbow Warrior-III ise 2011’de goreve basladi.
Greenpeace’in érnegin 1996’da daha konu 2000’lerde
oldugu kadar giindemde degilken genetigi degistirilmis
soya fasulyesi tastyan gemilere karsi yurittigu eylem
sirasinda “seyrusefer kurallarina uymadigi” gerekcesiy-

le Hollanda polisi tarafindan alikonan MV Sirius gibi

baska deniz araclart da bulunmaktadir.

———

22 yil boyunca gorev yapan Gokkusagi Savascist II (Rainbow
Warrior)’nin adi Bengal dilinde gokkusagi anlamina gelen
Rongdhonu olarak degistirilerek saglik hizmetlerine erisimi ol-
mayan ve tibbi yardimdan mahrum kalmis toplumlarin ihtiyac-
larini karsilamak tizere faaliyet gosterecektir.

Kaynak: © Greenpeace
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yanitiniz yanls ise “Uluslararast Af Orgiitii” ko-
nusunu gozden geciriniz.

2.b  Yanitiniz yanls ise “Hiktimet Dist Uluslararast
Orgtitlerin Tanim1” konusunu gdzden geciriniz.

3. e Yanitiniz yanls ise “Hukimet Dist Uluslararast
Orgiitlerin Uluslararas: Politikadaki Yeri” konu-
sunu gozden geciriniz.

4.d  Yanitiniz yanls ise “Uluslararasi Af Orgiti” ko-
nusunu gozden geciriniz.

5.d  Yanimtiniz yanls ise “Yesil Baris Orgiitii” konu-
sunu gozden geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanls ise “Hiikiimet Dist Uluslararast
Orgiitlerin Tanim1” konusunu gdzden gegiriniz.

7.e  Yanitiniz yanlis ise “Uluslararast Af Orgiitii'ne
Yonelik Elestiriler” konusunu gozden geciriniz.

8.a  Yanitiniz yanls ise “Insan Haklart izleme Orgi-
ti” konusunu gozden geciriniz.

9.a  Yanitiniz yanlis ise “Yesil Barig’a Yonelik Elesti-
riler” konusunu gozden geciriniz.

10. ¢ Yanmtiniz yanls ise “Hiktiimet Dist Uluslararas:

Orgiitlerin Tanimt” konusunu gozden geg¢iriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Kar amaci glitmeme/gonillilik olctitine gore, bir olu-
sumun hiikiimet dist 6rgtit olabilmesi icin 6zel/ticari
sirketlerden farkli olarak faaliyetlerini herhangi bir mad-
di beklenti olmadan ytiriitmesi gerekmektedir. Ote yan-
dan, genelde faaliyet gosterebilmek icin her durumda
ekonomik kaynaklara ihtiya¢ duyuldugu ve bunu karsi-
lamanin bireysel katkilar, bagislar ve aidatlarla mim-
kiin olmadigt vurgulamakta ve yine tyelere dagitilma-
mak ve diger faaliyetlerde kullanilmak kaydiyla ka-
zang/kar getirici faaliyetlerin temel ilkeye halel getirme-
digi soylenmektedir.

Sira Sizde 2

Uluslararast iliskiler sahast genelde devletler ve ¢zelik-
le 20. ytizyilin ikinci yarisindan baslayarak da devletler
tarafindan ve devletler arasinda kurulan uluslararasi 6r-
gutler araciligiyla yuritilmektedir. Bu durum ozellikle
baglayict kararlar alma ve bunlart uygulama anlaminda
gecerlidir. Ote yandan, devletlerin ve uluslararast 6r-
gltlerin yapmadigi, yapamadigi ya da yetisemedigi alan-
larda faaliyet gosterme amactyla yola ¢ikan ve/veya
kendilerini boyle tanimlayan hikiimet dist orgiitlerin
de zamanla bu sisteme bir sekilde dahil olmaya basla-
digini gortlmektedir.

Ozellikle insan haklar1 ve cevre sorunlart konusunda
faaliyet gosteren bircok hitkiimet dist Orgtittin, uluslara-
rast orglitler nezdinde giinden yaratabildigi, gortis bil-
dirdigi veya ilgili kararlarin formilasyonunda oy ver-
meksizin pay sahibi oldugu goriilmektedir. Kisacasi,
hiikkiimet dist orgtitler uluslararasi politikaya ucundan
kiyisindan da olsa katilmakta, katk: vermektedir.

Sira Sizde 3

UAO, giiniimiizde kendi misyonunu temel olarak su al-

tt alanla ifade etmektedir:

e Kadinlarin, ¢ocuklarin, azinliklarin ve yerel halkla-
rin haklari,

e Iskenceye son verme,

e fdam cezasinin kaldirilmas,

e Fikir mahktmlarinin, siginmacilarin ve gb¢cmenlerin
sorunlari ve haklari,

e Siyasi suclularin haklart,

e Insan onurunun korunmasi.
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Sira Sizde 4

Insan haklari zleme Orgiitii, temel hedefini ortaya ¢ika-
rilan insan haklar ihlalleri 1s1ginda ihlalci devletler tGize-
rinde uluslararasi baskinin artmasi ve ilgili devletlerin bu
kapsamda uygun ve etkin 6nlemleri alinmasinin saglan-
masi olarak ilan etmis durumdadir. Bu cercevede, diin-
yadaki tiim insanlarin haklariin korunmast, ayrimciligin
oOnlenmesi, siyasi 6zgurliiklerin saglanmasi, insanlarin
savas sirasindaki gayriinsani uygulanmalardan korunma-
st, ihlalcilerin adalet 6ntine getirilmesi, iskencenin ve her
tirlt kot muamelenin 6nlenmesi ve tim bu ve benzeri
konularda uluslararasi toplumun desteginin alinmast mis-

yonunun benimsedigi aciklanmaktadir.

Sira Sizde 5

Greenpeace, zehirli ve kimyasal atiklar, balina avciligi,
deniz canlilarinin korunmasi, okyanuslar, yagmur or-
manlart ve habitat, biyolojik cesitlilik, strdtrtlebilir ta-
rim, temiz enerji, iklim degisikligi, niikleer kirlilik ve si-
lahsizlanma, genetigi degistirilmis organizmalar vb. ko-

nular dahil her tirli cevresel sorunla ilgilenmektedir.
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