VERGI DAVASININ KONUSU VE KAPSAMI

Dava, bir baskasi tarafindan subjektif hakki ihlal edilen veya tehlikeye sokulan veya
kendisinden haksiz bir talepte bulunulan kimsenin, mahkemeden hukuki koruma istemesidir.

Bir subjektif hakkin mahkemeler araciligiyla ileri stirlilmesi yetkisine dava hakki
denilmektedir. Dava hakki, Anayasa ile teminat altina alinmaktadir. Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adli yargilanma hakkina sahiptir.

VERGI DAVASINA KONU iSLEMLER

Vergi, resim, harg gibi kamu gelirlerine ve gimriik vergilerine iliskin vergilendirme
islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar vergi davasinin konusunu olusturmaktadir.

Verginin ikmalen, resen ya da idarece tarh edilmesi;

» Vergi dairesince ceza kesilmesi;
» Takdir ve tadilat komisyonu kararlarina dayanarak vergi salinmai;
» Tevkif yoluyla vergi alinmasi

Hallerinde vergi davasi agilabilmektedir.
Tahsil asamasinda ise;

» Teminat istenilmesi,

» Tahakkuka ve ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati haciz uygulanmasi,

> Odeme emri teblig edilmesi,

» Haciz uygulanmasi ve mallarin paraya gevrilmesi,

» Tecil ve terkin taleplerinin reddedilmesi islemlerine karsi dava acilmasi mimkindur.

Vergi yargilamasi hukukunda, yukarida belirtilen haller disinda, hatali beyanda bulunulmus
olmasi; vergilendirme islemlerinde yapilmis olan hatanin diizeltilmesi talebinin reddi tGizerine
yapilan sikayet basvurusunun reddedilmesi; uzlasmanin saglanamamis olmasi; ihtirazi kayitla
beyanda bulunulmasi; takdir komisyonunun vergi 6devlisinin basvurusu tGzerine matrah
tespit etmesi ve emlak vergisine ait bir kisim bedel ve degerlerin tespitine iliskin kararlari
dolayisiyla da dava agmak mimkiinddr.

Takdir ve tadilat komisyonu kararlarina karsi vergi idaresinin dava agmasi miimkunddr.

Takdir komisyonu kararina karsi vergi 6devlisi tarafindan dava agilamamasinin bazi
istisnalari bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, emsal bedelinin vergi édevlisini basvurusu
tizerine takdir komisyonu tarafindan belirlenmesi halidir. ikincisi, miicbir sebep halinde
beyan edilecek matrahin belirlenmesi igin takdir komisyonuna bagvurulmasi halidir.

Gumruklerde alinan vergilerle ilgili uyusmazliklar, temelde diger vergilerin tabi oldugu
usullere tabi olmakla birlikte, bu vergilere karsi dava agilmadan énce, idare igindeki itiraz
mercilerine basvurulmus olmasi gerekmektedir.



Vergi davasiyla ulasilmak istenen sonug;

> Islemin iptali,

» Verginin terkini,

» Vergi daha once tahsil edilmisse onun iadesi,

> lhtiyati haciz ya da haciz uygulanmissa bunun kaldirilmasidir.

VERGI DAVASININ NIiTELIGi

Tirk hukuk sistemi icinde vergi uyusmazliklarina idari yargida bakilmakta ve idari dava tirleri
icinde sonuca ulasiimasi kabul edilmektedir.

idari Yargilama Usulii Kanunu'nda idari Dava Tiirleri

> Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka
aykiri oldugu gerekgesiyle iptalleri icin menfaatleriihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalariile

> Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari olarak belirtilmektedir.

Doktrinde, para ile 6l¢lilebilen bir hak ihlalinin s6z konusu olmasi nedeniyle vergi davalarinin
tam yargi davasi oldugu distnilse de vergi davalarinin iptal davasi oldugu yonindeki gors
egemendir.

Vergi davasinin genellikle iptal davasi niteligi tasidigl, istisnaen tam yargi davasi sekline de
blriinebilecegi kabul edilmelidir.

Vergi uyusmazliklarinin iptal ve tam yargi davalarina benzer yonleri bulunmakla birlikte,
kendine 6zgli ilkeleri ve bu dava turlerine benzemeyen taraflarinin da oldugu unutulmamaldir.
Vergi uyusmazliklarinda, mahkeme vergi idaresinin islemini iptal etmekle yetinmeyip
uyusmazhgi ¢éziime kavusturmaktadir. Vergi mahkemesinin uyusmazhgi ¢ézmek icin verdigi
kararin, idarenin yerine gegerek karar verme anlamina gelmedigi kabul edilmektedir.

VERGI DAVASINDA TARAF
TARAF KAVRAMI
Vergi davalarinda bir davaci, digeri davali olmak (izere iki taraf vardir.

Dava, mahkemeden hukuki koruma talep etmek anlamina gelmektedir. Dava acarak
mahkemeden hukuki koruma talep eden kisiye davaci, kendisine karsi hukuki koruma talep
edilen kisiye ise, davali denilmektedir.

TARAF EHLIYETI

Taraf ehliyeti, davada taraf olabilme; yargilama usuliine iliskin hukuki iliskinin stjesi
olabilme ehliyetidir. Taraf ehliyeti, medeni (maddi) hukuktaki medeni haklardan yararlanma
(hak) ehliyetinin yargilama hukukunda birinduga seklidir.

Medeni haklardan yararlanma (hak) ehliyeti bulunan her gergek ve tiizel kisi, davada taraf
(olabilme) ehliyetine de sahiptir.



Kamu tizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulmaktadir. Kamu tizel kisileri taraf ehliyetine sahiptir.

Kamu tizel kisilerin basinda Devlet yer almaktadir. Bakanliklarin Devlet tiizel kisiliginden
ayri ve bagimsiz bir tiizel kisilikleri bulunmamaktadir. Clinki, bakanliklar Devlet kamu tizel
kisiliginin birer organidir. Bakanliklar, Devlet tizel kisiliginin bir organi olduklari igin, davada
taraf ehliyetine sahiptir.

il 6zel idareleri, kdyler ve belediyeler Kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu nedenle taraf
ehliyetine de sahiptir.

Kamu iktisadi tesebbusleri (yani, iktisadi devlet tesekkdilleri ile kamu iktisadi kuruluslari) ve
bunlara bagli miesseseler tiizel kisilige ve taraf ehliyetine sahiptir.

Davada taraflarin tarafa ehliyetine sahip olmalari dava sartlarindandir. Davanin
taraflarindan birinin taraf ehliyetine sahip olmadiginin mahkeme tarafindan kendiliginden
incelenmesi; taraflarin da davanin sonuna kadar bunu ileri stirmesi mimkdnddr.

DAVA EHLIYETI

Dava ehliyeti, kisinin kendisinin bizzat veya yetkili kilacagi bir temsilci (vekil) araciligi ile bir
davayi, davaci veya davali olarak takip etme ve usul islemlerini yapabilme ehliyetidir.

Fiil ehliyetine sahip olan biitlin gercek ve tizel kisiler, dava ehliyetine de sahiptir. Resit ve
temyiz kudretine sahip olan kisiler fiil ehliyetine ve dolayisiyla dava ehliyetine de sahiptir.

Tazel kisiler fiil ehliyetine sahip olduklarindan, dava ehliyetine de sahiptir; dava ehliyetini
organlari aracihigiyla kullanmalari gerekir.

Dava ehliyeti, taraflara iliskin dava sartlarindandir. Ehliyet konusu, ilk inceleme konulari
arasinda yer almaktadir. Mahkemenin, taraflarin dava ehliyetine sahip olup olmadigini
kendiliginden incelemesi/arastirmasi gerekir.

TARAF SIFATI (HUSUMET)
Sifat, dava konusu subjektif hak (dava hakki) ile taraflar arasindaki iliskidir.

Bir davada taraf olarak gosterilen kisiler taraf ve dava ehliyetine sahip olsalar bile, bu
kisilerden birinin o davada gercekten davaci ve davali olmak sifati yoksa, dava konusu hakkin
esasina iliskin bir karar verilemez; davanin, sifat yoklugundan (husumetten) reddedilmesi
gerekir.

Bir subjektif hakki dava etme hakki, kural olarak o hakkin sahibine aittir.

Taraf sifati dava sarti degildir. Clnkd, bir kisinin belli bir davada gercekten davaci ve davali
sifatina sahip olup olmadigi hususu, usul hukuku sorunu olmayip, dava konusu hakkin 6ziine
iliskin bir maddi hukuk sorundur. Bir kimsenin hak sahibi olup olmadigi, davanin esasina
girilerek tespit edilebilmektedir. Bu durumda ise dava, esastan kabul veya reddedilmektedir.

VERGI DAVASININ TARAFLARI



Davaci

Vergi Usul Kanunu’nun 377. Maddesi, yikimlilerle adina ceza kesilen kisilerin vergi davasi
acabilecegini belirtilmektedir.

Vergi dairesi baskanliklari ile vergi daireleri dava acilabilecegi gibi, il 6zel idareleri ve
belediyeler de dava agabilmektedir. Vergi daireleri, tadilat ve takdir komisyonlarinin
belirledikleri matrahlara karsi dava acilabilmektedir. Vergi dairelerinin davaci olmasi,
idari/vergi yargi(sin)da idarenin esas olarak davali olmasi kuralinin istisnasini
olusturmaktadir. Ayrica, bazi kamu idareleri de takdir komisyonu kararlarina karsi dava
acabilmektedir. Nitekim, takdir komisyonlarinin emlak vergisi uygulamasinda esas alinmasi
gereken arsalara ve arazilere ait asgari Olclide birim deger tespitlerine karsi belediye
baskanligi ile koy muhtarliklarinin dava agmasi mimkiinddr.

Bazi 6zel durumlarda belli kuruluslara da dava agma hakki taninmaktadir. Emlak vergisiyle
ilgili olarak belirlenen bina metrekare normal insaat maliyet bedellerine karsi Tirkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Tirkiye Borsalar Birligi'nin dava acabilme yetkisi buna
ornektir. Ayrica, takdir komisyonlarinin emlak vergisi uygulamasinda esas alinmasi gereken
arsalara ve arazilere ait asgari 6l¢tide birim deger tespitlerine karsi, arsalara ait olan
kararlarin kendilerine teblig edildigi il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalari, ziraat odalari,
ilgili mahalle ve kéy muhtarliklari ile belediye baskanliklari; araziye ait olan kararlarin
kendilerine teblig edildigi il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalari ile belediye
baskanliklarinda dava agmasi miimkuinddr.

Davali

Genel olarak vergi davalarinda, idare davali durumundadir. Ayrica, vergi yargilamasi
usuliinde, takdir ve tadilat komisyonu kararlari aleyhine vergi idaresinin dava acabilmesi de,
idarenin istisnaen davaci olmasina bir baska 6rnek teskil etmektedir.

Vergi davalarinda davalinin gosterilmesi sarttir. Ancak gosterilmedigi veya yanlis
gosterildigi takdirde mahkeme kendiliginden dogru hasmi belirlemektedir. Vergi yargisinda
davali mutlaka idaredir.

Davaya Vekalet

Vergi hukukunda vekil araciligiyla temsil anlaminda vekalet ile vergi yargilamasi hukukunda
vekalet birbirinden farkhdir. Vergi hukukunda vergi 6devlisini temsil etmek icin hukukgu
ve/ya avukat olmak gerekli degildir. Vekil olacak kisinin avukat olma sarti sadece ve yalnizca
ilgilinin vergi yargisi organlari 6niinde temsil edilmesi halinde aranmaktadir. Bu baglamda,
vergi 6devlisi adina tebligat kabul edilmesi, uzlasmaya basvurulmasi, hatalarin diizeltiimesi,
iade, mahsup ve takas basvurusunda bulunma, beyanname verme gibi yargi yoluna
basvurma anlamina gelmeyen tim idari/vergilendirme islemlerin(in) yapiimasinda vekil
olmak icin avukat olmak gerekmemektedir.

Vergi yargilamasi hukukunda, avukat olmayan vekil tarafindan dava acilmasi, ilk
incelemede dikkate alinmasi gereken bir husustur. Davanin, dava agma ehliyeti olan kiginin



avukat olmayan vekili tarafindan acilmasi halinde, 30 giin iginde bizzat veya avukat
araciligiyla dava ac¢ilmak Gzere dilek¢enin reddine karar verilmesi gerekir.

UCUNCU KISILERIN TARAFLARIN YANINDA YER ALMASI

Davanin konusunda ve taraflarinda herhangi bir degisme olmaksizin, lglinci kisilerin
taraflarin yaninda yer almasi imkani vardir.

Davaya Katilma

Baskasi tarafindan acilmis bir davanin sonucundan etkilenecek olan bir kimsenin, davaci
veya davalinin yaninda yer almasina davaya katilma ya da kisaca miidahale denilmektedir.

Davanin ihbari

Davanin ihbari, davanin Gglincu kisiye bildirilmesidir. Davanin ihbari yolu ile tGglincl kisinin,
ihbari yapanin yaninda yer almasi, davaya katilmasi, ona yardimci olmasi, hatta onun yerini
almasi istenmektedir.

VERGI YARGILAMASI HUKUKUNDA GOREV VE YETKI
GOREV

Gorev, bir uyusmazliga hangi yargi koluna ait mahkemelerin ya da bir yargi kolunda yer
alan mahkemelerden hangisinin bakmasi gerektigini ifade etmek tizere kullanilan bir
kavramdir. Vergi uyusmazliklarina genel idari yargi kolunda yer alan mahkemelerden vergi
mahkemeleri bakmakla gorevlidir. Ancak, Danistay da bazi durumlarda ilk derece mahkemesi
olarak vergi uyusmazliklarina bakabilmektedir.

Vergi Mahkemeleri;

» Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzer mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iligkin davalari,

» Yukarida belirtilen konularda Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iliskin davalari,

» Diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.

Danigtay, ilk derece mahkemesi olarak;

» Bakanlar Kurulu Kararlarina,

» Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca cikarilan ve (ilke capinda uygulanacak dizenleyici islemlere,

» Birden ¢ok vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere, karsi agilacak iptal ve tam
yargi davalarini karara baglamak gérevlidir.

YETKi

Yetki, bir uyusmazliga gorevli mahkemelerden hangi yerdeki mahkemenin bakmasi
gerektigini ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir.

Vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme;



>

>

Uyusmazlik konusu vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliltkleri tarh ve tahakkuk
ettiren, zaman ve cezalari kesen;

GUmriik Kanunu’na gore alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince
sikayet yoluyla hata diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, harg
ve benzeri mali ylikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren;

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasinda 6deme emrini
dizenleyen;

»»» Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan vergi dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesidir.

Genel yetki kuralinin iki istisnasi vardir. Bunlardan birincisi, merci tayinidir. Merci
tayini, bir mahkemenin fiili veya hukuki engel sebebiyle davaya bakamamasi veya
mahkemelerin yargi ¢evrelerinin tayininde tereddiit olmasi durumunda genel yetki
kuralindan ayrilarak davanin tayin edilecek baska yer mahkemesi tarafindan
gorilmesidir.

Genel yetki kuralinin ikinci istisnasi, baglantili davalardir. Baglantil davalar, ayni
maddi ve hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek hikiim digerini
etkileyecek nitelikte olan davalardir.



