Unite 5 — Vergi Kabahat ve Suglari

Vergi Kabahat ve Suglarinin islevi
Vergi sisteminin temel amaci, devlete Anayasa ile verilen gorevlerin yerine getirilebilmesi igin ihtiyag
duydugu geliri saglamaktir. Baska bir deyisle vergi borcunu (alacagini), basta kanunilik ve esitlik ilkeleri
olmak lizere hukuka uygun sekilde tespit (tarh) ve tahsil etmek, kisaca vergi toplamaktir.
Vergi 6devlisi, gelirini ve servetini fazlalastirmak icin bu 6devlere pek uymak istemez, miimkiin
oldugunca az vergi 6demek ister. Diger vergi 6devlilerinin vergi kacirdiklarini ve vergi denetimindeki
zayifliklar nedeniyle bunlarin ¢ok azinin yakalandigini gérmek, daha az vergi 6demek icin hukuka aykiri
davranislar icine girmesini iyice kolaylastirir.
Kanun koyucu, korumak istedigi hukuki yararin yiiksek olmasi halinde, bu hukuki yarara karsi
gerceklestirilen filleri “su¢” kabul etmektedir. Sug,

= Hirriyeti baglayici ceza (hapis cezasi)

= Adli para cezasi

= Belli haklari kullanmaktan yoksun birakma,

= Esya miisaderesi gibi bazi giivenlik tedbirleri uygulanir.
Buna karsilik, korunmak istenen hukuki yararin yiksek bir hukuki yarar olmamasi veya korunan hukuki
yarara karsi dnemli sayllmayacak bir ihlalin varligi halinde ise burada bir “kabahat”in varligi kabul edilir
ve cogunlukla “idari para cezasi” gibi hiirriyeti baglayici cezaya oranla daha basit yaptirimlar uygulanir.
Sucun islenip islenmediginin tespiti hdkim tarafindan yapilir ve eger islenmisse cezasi da yine hakim
tarafindan verilir. Karsiliginda agir yaptirimlar ve givenlik tedbirleri uygulanmakta oldugu igin, sugun
sorusturulmasindan kovusturulmasina, hiikmiin verilmesinden ceza ve glivenlik tedbirlerinin infazina
kadar tim slreg kanunlarla diizenlenir.
Buna karsilik, bir kabahatin islenip islenmediginin tespiti idare tarafindan yapilir ve eger islenmisse cezasi
idare tarafindan verilir. idarenin verdigi bu karar, bir “idari islem” seklinde ortaya ¢ikar ve biitiin idari
islemler gibi yargi denetimine agiktir.
Kabahat ve sug seklindeki bu ikili yapi, vergi hukukunda da kabul edilmis; vergi sisteminin isleyisi, sadece
kabahatler ya da sadece suglarla degil, her ikisiyle birlikte glivence altina alinmistir.
Kagakgilik sugunun 6zel gériinas sekilleri:

A Ozel belgede sahtecilik yapma

A Ozel belgeye bozma, yok etme ve gizleme sugu

A Bilisim sistemini engelleme, bozma, verileri yok etme ve degistirme sugu

Goreve iliskin sirrin aciklamasi sucunun ozel goriinis sekilleri:
=>» Vergi mahremiyetinin ihlali sucu
=>» Ozel hayatin gizliligini ihlali sucu
=>» Ticari sir, bankacilik sirri ve musteri sirri niteligindeki bilgi ve belgelerin agiklanmasi sugu

Gorevi kotlye kullanma sucunun ozel goriinis sekilleri:
L Miikellefin vergi kanunlarinin uygulanmasina iliskin 6zel islerini yapma sucu.

Vergi Kabahat ve Suglarinin Pozitif Hukuktaki Ana Kaynaklari
Vergi sug tipleri ile cezalari, gerek vergi kabahat tipleri ile idari yaptirimlari VUK’ da diizenlenmislerdir.
Dolayisiyla herhangi bir davranisin/hareketin bir vergi kabahati ya da vergi sucu teskil eden bir
davranis/fiil/hareket olup olmadigi, VUK’daki ilgili dlizenlemeler cercevesinde tespit edilecektir.
Vergi Suglar:

S 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun genel hikimleri (TCK)

S 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)

2 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (CGIiK)

2 Adli Sicil Kanunu, Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri

> Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun tabidirler.



Vergi kabahatleri ise
S 2575 sayil Danistay Kanunu,
2 2576 sayil Bélge idare Mahkemeleri,
2 idare Mahkemeleri
S Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
2 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’na tabidirler.

Vergi Kabahat ve Suglarina iliskin Anayasal ilke Ve Esaslar

Vergi ceza hukukunu diizenleyen baslica anayasal ilke ve esaslari su sekilde siralamak mimkindir:
“kanunilik ilkesi”, “kiyas yasagl”, “belirlilik ilkesi”, “geriye yurime yasagi”, “lehte kanun uygulanmasi
esasl, “ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi” ve buna bagli olarak “kusur ilkesi”, “esitlik ilkesi”, “Olgultlik
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ilkesi”, “s6zlesmeden dogan yukimlilige aykirilik nedeniyle hapis cezasi verilmesi yasagl”, “6lim cezasi
ve genel misadere cezasi yasagl”, “insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza yasagl”, “idarenin hirriyeti
baglayici ceza verememesi esasi”, adil yargilanma hakki ve bu hakkin iginde yer alan “kendini ve
yakinlarini suclamama hakki” ve “kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgulari delil olarak kullanma
yasagl”, “hak arama 6zgirligu”, “kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede tarafindan
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yargilanma hakki”, “makul siire icinde yargilanma hakki”, “yargilamanin acgik ve durusmali olmasi hakki”,

“silahlarin esitligi ilkesi”, “hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakki”, “gerekceli karar” gibi hak, yasak,
ozgurluk ve ilkeler ile “sugsuzluk karinesi”.

Kanunilik ilkesi geregince, gerek hukuka aykiri kabul edilen davranisin/filin (kabahatin/sucun) ve gerek
karsiliginda uygulanacak olan yaptirimin kanun koyucu tarafindan, yani kanunla belirlenmesi sarttir. Bu
konuda yiriitmenin soz yetkisi yoktur. Kanunilik ilkesi, ylritmeyi disarida birakip diizenlemenin
muhakkak kanun koyucu tarafindan yapilmasini emretmek suretiyle hukuki giivenligi en (st diizeyde
saglamaya hizmet eden bir ilkedir.

Belirlilik ilkesi, kanun ile diizenlenmesi gereken sug-ceza (adli yaptirim) ve kabahat-idari yaptirimin,
kanunda acik, anlasilir, belirsiz hukuki kavramlara yer verilmeden muglak ifadeler kullanilmadan
diizenlenmesi gerekir. Dolayisiyla kanunilik ilkesi geregince kanunla diizenlenecek bu konular, belirlilik
ilkesi geregince agik ve anlasilir sekilde diizenleneceklerdir.

Geriye yiiriime yasagl, yapildigi anda kanunla kabahat ya da suc olarak kabul edilmemis olan bir
davranisin/filin, -davranis/fiil gergeklestirildikten sonra gikartilan bir kanunla kabahat ya da sug olarak
kabul edilmesi ile kabahat ya da sug karsiliginda 6ngdérilen yaptirimin, kabahat ya da sug teskil eden
davranisin/filin gerceklesmesinden- sonra gikartilan bir kanunla artirilmasini yasaklamaktadir. Geriye
ylriime yasagina iliskin diizenlemeden hareketle, doktrinde, lehte kanun uygulamasi kabul
edilmektedir.

Kusur ilkesi, bir kimsenin kabahatli ya da suglu olabilmesi igin, dncelikle kusurlu olmasi, basgka bir deyisle
kabahat ya da sug teskil eden davranisi/fili kusurlu sekilde gergeklestirilmis olmasi gerekir. Cezalandirma
icin kusur sarttir: Kusursuz kabahat ve sug olmaz.

Vergi 6devlisinin kusurunu ortadan kaldiran yanilma ve miicbir sebep hallerinde idari yaptirim
uygulanmasini acikca yasaklamaktadir. Kusur, kast ya da taksir seklinde karsimiza ¢ikar Suclar icin kast
sartken kabahatlerin taksirli olarak da islenebilmesi mimkindiir.

Kast, sucun ya da kabahatin kanuni tanimindaki unsurlarin, bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir,
Taksir ise dikkat ve 6zen yukimliliglne aykirilik nedeniyle bir davranisin sucun kanunf taniminda
belirtilen neticesi ongorilmeyerek gerceklestirilmesidir.

Ceza sorumlulugun sahsiligi ilkesini, kusur ilkesinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilmek gerekir.
Cunkil kabahat ya da sug ancak kusurlu olarak islenebilecegine gore, sadece bu kimseye yaptirim



uygulanmasi gerekir: Kabahat ya da sug ile higbir iliskisi bulunmayan kimsenin kusuru olmadigina gore,
cezalandirilmasi da mimkiin degildir. Herkes, kusurlu olarak yaptigi kendi fiilinden sorumludur.

Esitlik ilkesi, kimseye dili, irki, rengi, cinsiyeti, siyasi dlslincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi ve benzeri
sebeplerle ayrimci davranilmamasini; ayni kabahati/sugu isleyen herkese, ayni idari/adli yaptirimini
uygulanmasini emretmektedir.

Olgiluliik ilkesi, gerek yasaklanacak davranisin/filin seciminde, gerek bunun kabahat ya da sug olarak-
nitelendirilmesinde ve gerek uygulanacak yaptirimin tird ve miktarini tespitte 6nem tasiyan bir ilkedir.
Kismen 6lgulilik ilkesiyle baglantili olarak deginilmesi gereken diger Ug ilke ise “6lim cezasi ve genel
musadere cezasl yasagl”, “insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza yasagi” ve “idarenin hirriyeti baglayici
ceza verememesi esas!”dir.

Sug karsiliginda en fazla hapis cezasi verilebilir, ama bunun 6tesine gecilip viicut ve mal biitlinligline
dokunulamaz. Kabahat karsiliginda ise hapis cezasi verilmesi dahi miimkiin degildir, hirriyete
dokunmayan yaptirimlar uygulanabilir.

Ancak, her durumda, gerek kabahat ve gerek suc karsiliginda uygulanacak yaptirimin, asla insan haysiyeti
ile bagdasmaz bir ceza olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla, insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza
yasagi, hem kabahat hem de suclar karsiliginda uygulanacak yaptirimlar bakimindan bir genel sinir teskil
etmektedir.

Sugsuzluk karinesi vergi suclari bakimindan sugsuzluk karinesi, aksi yonde kesinlesmis bir mahkeme
karari ortaya ¢ikana kadar kisinin masum olarak kabul edilmesini; vergi kabahatleri bakimindan ise
ilgilinin vergi kabahati isledigi temeline dayali idari yaptirima (idari isleme) karsi dava acilmasi halinde,
idari islemin hukuka uygun oldugu seklindeki karinenin gecerlilik tasimamasini saglamaktadir. Adil
yargilanma hakki ise gerek vergi kabahatleri ve gerek vergi suclari bakimindan, sorusturma ve
kovusturma ile idari yaptirim ve ceza uygulama usuliiniin, temel hak ve 6zgirliikler ile hukukun diger
alanlardaki kurallara uygun ve adil sekilde ylritiilmesini garanti altina almaktadir.

Ongériilen idari Ve Adli Yaptirnmlar
Vergi Kabahatleri ve idari Yaptirmlari
Vergi Ziyai Kabahati ve Yaptirimi
Mikellefin en 6nemli 6devi, vergi borcunu -hukukun emrettigi sekilde- 6demesidir. Clinki en basta
aciklandigi Gizere, vergilendirme sisteminin temel amaci budur:
Devlete verilen goérevlerin finansmani icin gerekli geliri vergiler yoluyla elde etmek. iste, vergi ceza
sisteminde yer alan bitin kabahat ve sug tipleri arasindan mukellefin bu maddi 6édevini yerine
getirmesini saglamaya yonelik tek hukuka aykirilik tipi, “vergi ziyai kabahati”dir.
Vergi kaybi (/vergi ziyal) ise su hallerden birinin varligi halinde kabul edilmektedir:

1. Tahakkukun zamaninda gergeklesmemesi,

2. Tahakkukun eksik gerceklesmesi,

3. Tahsil edilen verginin haksiz yere iadesi.
Vergi ziyal kabahati, vergi borcunun ge¢ 6denmesi (ya da geg tahsil) ya da eksik 6denmesi (eksik tahsil)
halinde degil; aksine verginin tahsilinden 6nceki asamanin (tahakkukun) geciktirilmesi ya da eksik
gerceklestirilmesi halinde mevcuttur.
Vergi ziyai kabahati, sadece mikellefler ve vergi sorumlulari tarafindan islenebilecek bir kabahattir.
Vergi ziyal kabahati isleyene, idari para cezasi kesilir. Bu para cezasi, kayba ugratilan verginin bir kati
tutarinda olur. Para cezasi, kabahatin islendigi zaman degil, aksine idare tarafindan tespit edildigi zaman
dikkate alinarak kesildigi icin, “verginin kayba ugratildigi zaman diliminin uzunlugu”, kesilecek ceza
bakimindan bir 6nem tasimaz. Buna karsilik, -beyannamenin, vergi incelemesine baslanmasindan veya
dosyanin takdir komisyonuna sevkinden sonra verilmemis olmasi sartiyla-, vergi beyannamesinin kanuni



suresi gectikten sonra verilerek tahakkukun gergeklestirilmesi ise uygulanacak para cezasini yari yariya
azaltan bir durumdur.

Usulsiizliik Kabahatleri ve Yaptirimlar

Vergi ziyal kabahati maddi vergi 6devinin yerine getirilmesini saglamaya yonelikken usulsiizliik
kabahatleri sekli vergi 6devlerinin yerine getirilmesini saglamaya yoneliktir. Cinki usulsuzllk, vergi
kanunlarinin sekle ve usule iliskin hikiimlerine riayet edilmemesidir.

Genel usulstzliikler de kendi aralarinda birinci derece genel usulsizlikler ve ikinci derece genel
usulsuzlikler olmak tzere iki gruptan olusmaktadirlar.

Birinci derece genel usulsiizliikler sunlardir:

1. Vergi ve har¢ beyannamelerinin slresinde verilmemis olmasi,

2. VUK’a gore tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi,

3. Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi yapilmasina imkan
vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karigik olmasi,

4. Ciftciler tarafindan 245’inci madde hilkmiine gére muhtar ve ihtiyar heyetlerince yapilan davete
muddetinde icabet edilmemesi,

5. VUK md.215-219 arasindaki kayit nizamina iliskin hiikiimlere uyulmamis olmasi,

6. ise baslamanin zamaninda bildiriimemesi,

7. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin hig tasdik ettirilmemis olmasi ya da kanuni siirenin
sonundan baslayarak bir ay gectikten sonra tasdik ettirilmis olmasi,

8. Diger Uicretler Uzerinden alinan Gelir Vergisi’nin, tarh zamani gectigi halde halen tarh ettirilmemis
olmasi,

9. Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin 342'nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sire icerisinde
verilmis olmasi.

ikinci derece genel usulsiizliikler ise su sekilde siralanabilir:

1. Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin, beyanname verme siiresinin sonundan itibaren on bes
glin icinde verilmis olmasi,

2. Ekim ve sayim beyanlarinin siresi icinde veya kanunda istenilen bilgileri ihtiva edecek dogru bir
sekilde yapilmamasi,

3. ise baslamayi bildirmek harig, vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmasi,
4. Vergi karnesinin suresinin sonundan baslayarak on bes giin gegctigi halde alinmamis olmasi,

5. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin, siiresinin sonundan
baslayarak bir ay icinde yaptirilmig olmasi,

6. Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve muhteviyati ve ekleriyle
bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iligkin hiikimlere uymamis olmasi,

7. Hesap veya muamelelerin dogruluk veya agikhigini bozmamak sartiyla bazi evrak ve vesikalarin
bulunmamasi veya ibraz edilmemesi.

Her iki grup genel usulsiizlik de, kural olarak miikellef ya da vergi sorumlulari tarafindan islenebilirler.
Glnku bunlar, miikellefe ait olan édevlerin hukuka uygun sekilde yerine getirilmemesi halinde s6z
konusu olan kabahatlerdir.

Genel usulsiizltkler, idari para cezasi ile cezalandiriimaktadirlar. Verilecek cezalar, VUK’a ekli bir
cetvelde, maktu sekilde diizenlenmistir. Birinci derece genel usulsizlikler, ikinci derece olanlara oranla,
daha agir sekilde cezalandirilmislardir. Cezalar, esitlik ilkesine aykiri sekilde genel usulsiizlik kabahati
isleyen mikellefin tlriine gore (6rn. sermaye sirketi veya serbest meslek erbabi veya kazanci basit
usulde tespit edilen) farkli olup ayni kabahati islemis olan mikelleflere sirf farkh gruplarda yer almalari
nedeniyle farkli cezalar belirlenmistir.

Ozel usulsiizliik kabahat halleri:
1. Bilgi verme 6devinin ihlali
2. Defter ve belgeler ile diger kayitlarin ibraz edilmemesi
3. Bilirkisilik gorevinin yerine getirilmemesi



4. inceleme esnasinda yapilmasi gereken ddevlerin yerine getirilmemesi
5. Gayrimenkulun rayig¢ bedelinin tespiti esnasinda yapilmasi gerekli ddevlerin yerine getirilmemesi
6. Maliye Bakanligi tarafindan VUK md.257 temelinde dngoriilen 6devlerin yerine getirilmemesi

Ozel usulsiizliikler ise sunlardir:

1. Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya meblaglarinin gergege aykiri olmasi,

2. Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi,
tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu
getirilen belgelerin dliizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundurulmamasi, asli ile suretinde farkl
meblaglarin yer almasi ya da gergege aykiri olarak diizenlenmeleri,

3. Stopaj yoluyla vergilendirilen giftgilerin, nihai tlketicilerin, vergiden muaf serbest meslek erbabinin ve
diger Ucretlilerin, fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis
fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu tasima biletlerini almamalari (cezanin kesilebilmesi igin,
belge alinmadigina iliskin tespitin vergi incelenmesine yetkili olanlar ya da Gelir idaresi Baskanhgi
tarafindan bu konuda gorevlendirilmis olanlar tarafindan yapilmasi sarttir),

4. Ginlik kasa defteri, glinliik perakende satis ve hasilat defteri ile Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii
glnine kayit edilme mecburiyeti getirilen def- terlere giinii gliniine kayit zorunluluguna uyulmamasi, bu
defterlerin isyerlerinde bulundurmamalari ve yetkili memurlara ibraz edilmemeleri (halihazirda, glinliik
kasa defteri, glinliik perakende satis ve hasilat defteri tutma mecburiyeti mevcut degildir),

5. Levha bulundurma veya asma zorunluluguna,

6. VUK’a gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara iliskin usul
ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari nin Giretilmesine ve kullaniimasina iliskin kural
ve standartlara uyulmamasi,

7. Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerce yapilacak islemlerde ve diizenlenecek
belgelerde vergi numarasini kullanmama,

8. Belge basimi ile ilgili bildirim gorevinin -matbaa isletmecisi tarafindan- tamamen veya kismen yerine
getirilmemesi,

9. 4358 sayili Kanun uyarinca islemlerinde vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu getirilen kurum ve
kuruluslarca yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri Maliye Bakanhginin belirleyecegi standartlarda, araglar
(yazi, manyetik ortam, disket, mikro film, mikro fis gibi) ve zamanlarda yerine getirilmemesi,

10. VUK md.127,geregince, Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durdurmama.

Vergi Sug ve Adli Yaptirimlari (Cezalar)

Vergi Kagakgiligi Sugu ve Cezasi

Kagakgilik sugu bir hareket sucudur ve hareketin gergeklesmesiyle birlikte sugun maddi unsurunu
olusturur.

Kagakgilik sugu ancak vergi kanunlari geregince tutulmasi, dizenlenmesi, saklanmasi ve ibraz edilmesi
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeler tizerinde islenebilecek bir sugtur. Bu baglamda, kagakgilik
suguna yol agan hareketleri, ¢ grup iginde soyle siralamak gerekir:

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

a. 1. Defter ve kayitlarda muhasebe hilesi yapmak,

2. gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak,

3. defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri, vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek (cift kayit),

4. defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek,

5. defter, kayit ve belgeleri gizlemek, yani, varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu
halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgeleri ibraz etmemek,

6. muhteviyati itibariyle yaniltici belge (:gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu
muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge) diizenlemek
veya bu belgeyi kullanmak,



b. 1. defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

2. defter sayfalarini yok ederek yerine baska yaprak koymak veya hi¢ yaprak koymamak,

3. belgelerin asil veya suretlerini tamamen ya da kismen sahte olarak diizenlemek bu belgeleri
kullanmak (Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen
belgedir.),

¢. VUK hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri,
bakanlik ile anlasmasi olmadigl halde basmak veya bilerek kullanmak.

ilk gruba giren fiillerle islenen kagakgilik sugunun cezasi on sekiz aydan ii¢ yila kadar; ikinci gruba giren
fiillerle islenen kagakgilik sugunun cezasi g yildan bes yila kadar hapis cezasi ve lglinci gruba giren
fiillerle islenen kagakgilik sugunun cezasi ise iki yildan bes yila kadar hapis cezasidir.

Vergi Mahremiyetinin ihlali Sugu ve Cezasi

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu mukellefin ve mukellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iligkin sirlarin veya gizli kalmasi
gereken diger hususlarin ifsa edilmesi veya kendisinin ya da t¢tinci sahislarin yararina kullanilmasidir.
Vergi mahremiyetinin ihlali sucu bir 6zgii su¢ olup ancak su kimseler tarafindan islenebilir:

1. vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay da gorevli olanlar

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler

4. Vergiislerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu kimseler bakimindan yasak, sadece gorev esnasinda degil, gorevden ayrildiktan sonra da devam
etmektedir.

Sugun cezasi, bir yildan (g yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasidir.

Miikellefin Ozel islerini Yapma Sugu ve Cezasi

Sucun maddi unsuru, mikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini
yapmaktir. Yapilan is karsiliginda tcret alinmis olup olmamasi 6nem tasimaz. Sugun manevi unsuru ise
diger vergi suclarinda oldugu gibi, kasttir.

Miukellefin 6zel islerini yapma sugu da bir 6zgii su¢tur; ancak VUK md.6, son fikrada sayilan memurlar
tarafindan islenebilir. Bunlar ise;

1. vergi muameleleri ve incelemeleri ile gérevli memurlar

2. vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olan memurlardir.

Sugun cezasil, bir yildan (g yila kadar hapis cezasidir. Suga yol agan hareketlerle vergi ziyaina neden
olunmasi halinde, kisiye ayrica vergi ziyal kabahati nedeniyle idari para cezasi da verilecektir.

Vergi Kabahat ve Suglarinin Ozel Gériiniis Sekilleri

Tesebbiis

Tesebbiis, islenmeye kastedilen bir kabahat ya da sugun elverisli hareketlerle dogrudan dogruya
icrasina baslanilmasina ragmen, elde olmayan nedenlerle tamamlanamamasi halidir.

Kabahate tesebbis kural olarak cezalandirilmaz; aksi, ancak bu konuda ilgili kanunda agik hiikiim varsa
mimkuinddr.

Bir suca tesebbiisten bahsedebilmek icin;

1.Suc isleme kastinin bulunmasi,

2.Dogrudan dogruya icraya baslanmis olmasi,

3. icranin suca elverisli hareketlerle yapilmasi,

4.Elde olmayan nedenlerle sugun tamamlanmamis olmasi gereklidir.

Istirak
istirak, kabahatin ya da sucun birden fazla kisinin katkisiyla islenmesi halinde s6z konusu olur.



Kabahate ya da suga istirak igin, kasten ve hukuka aykiri islenmis bir Silin varligi yeterlidir. Birden fazla
kisinin sugun kanuni taniminda yer alan Sili birlikte gergeklestirmesi (musterek faillik), sugun
islenmesinde bir baskasini arag olarak kullanmasi (dolayh faillik), baskasini sug islemeye azmettirmesi
yahut da, sugun islenmesine yardim etmesi halinde, istirakin mevcudiyeti kabul edilmistir.

Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak
idari para cezasi verilir. Ozel faillik niteliginin arandigi durumlarda, kabahate istirak eden ve bu niteligi
tasimayan kisi hakkinda da fail olarak para cezasi kesilir.

Vergi sugunun kanuni taniminda yer alan Sili birlikte gerceklestiren kisilerin her biri ile sugun
islenmesinde bir baskasini arag olarak kullanan kisi, fail olarak sorumlu tutulur. Kusur yetenegi
olmayanlari sugun islenmesinde arag olarak kullanan kisinin cezasi ise Ugte birden yarisina kadar artirilir
Bagkasini vergi sugu islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezasi ile cezalandirilir.

Gocuklarin suga azmettirilmesi hali ile Gistsoy ve altsoy iliskisinden dogan nifuz kullanilmak suretiyle sucga
azmettirme halinde, azmettirenin cezasi Uigte birden yarisina kadar artirilir.

Azmettirenin belli olmamasi halinde, kim oldugunun ortaya ¢ikmasini saglayan fail veya diger sug ortagi
hakkinda verilecek cezada, Ucte bir oraninda indirim yapilabilir. Vergi sucunun islenmesine yardim eden
kisiye ise cezanin yarisi verilir.

Igtima
ictima toplanma anlamina gelmekte olup, kabahat ya da suglarin bir kiside toplanmasini ifade eder.
Baska bir deyisle, bir kisinin birden fazla kabahat ve/veya suc islemesi s6z konusudur. ictimanin énemi,
verilecek ceza bakimindan ortaya ¢ikar. Clnki ictimanin varhigl halinde artik birden fazla yaptirm
uygulanmaz, bir kabahat ya da suc icin uygulanacak yaptirim esas alinip, onun Gzerinden -islenen diger
kabahat ve suclar da dikkate alinarak- uygulanacak yaptirim belirlenir. TCK'de li¢ ictima sekli kabul
edilmistir:

1) Bilesik sug,

2) Zincirleme sug

3) Fikriictima.
TCK md.42 geregince, biri digerinin unsurunu veya agirlastirici nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil
sayilan suga bilegik sug denir. Bu tlr suglarda igtima hikimleri uygulanmaz.
TCK md.43 geregince zincirleme sug, bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir
kisiye karsi ayni sugun birden fazla islenmesi ya da ayni sugun birden fazla kisiye karsi tek fiille
islenmesidir. Bu durumda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dértte birinden doértte tgline kadar
artirilir.
Fikri ictima, bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet vermektir. Bu durumda, bunlardan
en agir cezayi gerektiren sugtan dolayi cezalandirma yapilir
Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para
cezasl 6ngorilmiisse, en agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para
cezasindan baska idari yaptirimlar da 6ngorilmdis ise bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar
verilir.
Ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari para cezasi
verilir. Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye kadar fiil tek
sayilir. Bir fiil hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmis ise sadece sugtan dolayi yaptirim
uygulanabilir. Ancak, suctan dolayi yaptirim uygulanmayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim
uygulanir.

Vergisel idari ve Adli Yaptirnmlan Azaltan Ya Da Sona Erdiren Kimi Durumlar

Cezada indirim

islenen kabahat nedeniyle karsihiginda idari para cezasi kesildikten sonra, suglarda ise heniiz ceza
tespiti asamasinda, ilgili makamca dikkate alinmasi gereken ve -idari ya da adli- yaptirimi azaltan
nedenlere, “cezada indirim nedenleri” denilir.



idari para cezasini kanun yoluna basvurmadan énce 6deyen kisiden bunun dértte ticli tahsil edilir. Pesin
o0deme, kisinin bu karara karsi kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez.” Dolayisiyla, kendisine para
cezasl kesilen kimse, kesilen cezayi hemen (kanun yoluna basvuru siiresi icinde) 6derse dava agma
hakkindan feragat etmese dahi, derhal dortte bir oraninda bir indirimden yararlanacaktir.

ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve asagida gésterilen indirimlerden arta
kalan vergi ziyal, usulstzliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini mukellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin
tebligi tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili
Kanunda belirtilen tirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ¢ ay icinde 6deyecegini
bildirirse:

1. Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi, miteakiben kesilenlerde Ugte biri,

2. Usulsuzlik veya 6zel usulsuzlik cezalarinin Ggte biri indirilir. Mikellef veya vergi sorumlusu
o0deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukaridaki yazili suire icinde 6demez veya dava konusu
yaparsa bu madde hilkmiinden faydalandiriimaz.

Eger kesilen para cezasina karsi dava acilirsa, artik md.376’daki indirimden faydalanilmasi mimkin
degildir. Dolayisiyla, vergi suclari karsiliginda verilecek nihai ceza belirlemesinde dikkate alinmasi
gereken cezayi etkileyici genel nedenler, tesebbs, istirak, zincirleme sug, haksiz tahrik, yas kiiciklGgu,
akil hastaligi ve cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebeplere iliskin hiikimler ile takdiri indirim
nedenleridir. Bunlardan bazilari, duruma gore, cezayi indirme degil, aksine somut olayda cezayi arttirma
nedeni de teskil edebilirler. Bunlarin haricinde 6zel bir ceza indirim nedeni, VUK md.360’da karsimiza
cikmaktadir. Buna gore, kacakgilik sucunun islenisine istirak eden sug ortaginin sucun islenmesinde
menfaatinin bulunmamasi halinde, Tirk Ceza Kanunu’nun suca istirak hikiimlerine gore hakkinda
verilecek cezanin yarisi indirilecektir.

Uzlasma

Uzlasma, taraflarin, aralarindaki “anlasmazhgi” birlik saglayarak ortadan kaldirmalarina yonelik bir
¢6zim yoludur.

Uzlasma konusu yapilabilecek kabahat tiirleri bakimindan bir ayirim yapilmistir. Séyle ki tarhiyat dncesi
uzlagma her tir vergi kabahati neticesinde kesilecek idari para cezalari (gerek vergi ziyal kabahati ve
gerek usulsiizlik kabahati nedeniyle kesilecek cezalar) bakimindan miimkiinken, tarhiyat sonrasi
uzlagsma sadece vergi ziyal kabahati igin kesilecek idari para cezasi bakimindan mimkinddr. Dolayisiyla,
tarhiyat sonrasinda kesilen usulsuizlik cezalari igin uzlasma yolu kapatiimistir.

Kagakgilik suguna yol agan bir fiille islenmis vergi ziyal kabahatinin varligi halinde uzlagsma, ne tarhiyat
oncesinde ne de tarhiyat sonrasinda mimkindir. Kagakgilik sugunun varligi, kabahatler bakimindan da
uzlagsma yolunu tamamen engellemektedir.

Pismanhk
Pismanlik, kabahati ya da sugu isleyen kimsenin, kabahatin ya da sugun tamamlanmasindan sonra
yaptigindan Gizintl ve pismanlik duyarak, kendi serbest iradesiyle, kabahat ya da sugun yol agacagi zarari
O6nlemek ya da zarar meydana gelmisse bu zarari ortadan kaldirmak igin harekete ge¢mesini tesvik etme
amacina dayanir.
Pismanliktan yararlanmak igin:
1) Vergi ziyal kabahati ile kacakcilik sucunun islenmesinden sonra
2) ilgili makamlarin bu kabahat veya sucun varligindan haberdar olmalarindan
3) Miikellef nezdinde herhangi bir vergi incelemesine baslanilmasindan ya da olayin takdir
komisyonuna intikal ettirilmesinden
4) Kacakeilik sucu teskil eden fiilerin islendiginin tespitinden dnce, kabahat veya sucu isleyen
miukellefin, vergi ziyal gerektiren cezasini gerektiren fiilerin islendigi bir dilekce ile (yazili olarak)
ilgili makamlara kendiliginden haber vermesi halinde kabul edilir.

Zamanasimi



Zamanasimi, kabahatler karsiliginda sorusturma yapilip idari para cezasi verilmesini (sorusturma
zamanasimi) ve eger ceza verilmigse bunun tahsilini (yerine getirme zamanasimi); suglarda ise kamu
davasli agilmasini (dava zamanasimi) ve sugun cezalandirilmasini (ceza zamanagimi) engelleyen bir
durumdur.

ilgilisi tarafindan ileri siirilmese dahi, ilgili tim makamlar tarafindan re’sen dikkate alinmasi gerekir.
KabhK md.20 geregince, sorusturma zamanasimi siiresi;

a) YUz bin TL veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde bes,

b) Elli bin TL veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde dort,

c) Elli bin TL'den az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde (g yildir.

Yerine getirme zamanagimi siiresi ise KabhK md.21 geregince,

a) Elli bin Tirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmi bin Turk lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes,

c) On bin Turk lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dort,

d) On bin Tirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde g yildir.

Sire, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye
baslar.

Vergi suglari bakimindan dava zamanasimi sekiz yil olup bu siire, “tamamlanmis suglarda sucun islendigi
glinden, tesebbis halinde kalan suglarda son hareketin yapildigi glinden, kesintisiz suglarda kesintinin
gerceklestigi ve zincirleme suglarda son sucun islendigi giinden itibaren islemeye baslar. Bu slirenin
gecmesiyle birlikte artik kamu davasi diser. Vergi suclarinda ceza zamanasimi ise on yil olup siire,
hikmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle kesintiye ugradigi glinden itibaren islemeye baslar
ve kalan ceza miktari esas alinarak stire hesaplanir. Ceza zamanasimi dolduktan sonra cezanin infazi artik
mumkiin degildir.

Oliim

Kusur ilkesi ve buna bagli olarak ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesinin bir sonucu olarak ancak kusurlu
sekilde kabahat ya da sug isleyenlere idari ve ya adli yaptirim uygulanabileceginden, 6liim halinde -idari
ya da adli- yaptirimin baska birine (6rn. mirasgiya) gegmesi mimkiin degildir. Kendisine idari para cezasi
kesilen kimsenin 6lim ile birlikte idari para cezalari diiser; hikimlinin 6lim ise hapis ve henliz infaz
edilmemis adli para cezalarini ortadan kaldirir. Sug nedeniyle agilmis olan kamu davasi strerken sanigin
Olmesi halinde, davanin dusirilmesine karar verilir.

Af
Af, islenmis vergi kabahat ve suglari karsiliginda uygulanan idari yaptirim ve cezalarin, kanun koyucu
tarafindan kismen ya da tamamen ortadan kaldirilmasidir.
Af uygulamasinin gikardigi olumsuz sonuglar:
1) Vergi ahlakini zayiflatmakta
2) Yeni af beklentileri yaratarak vergi 6devlerinin tamamen ya da kismen yerine getiriimemesine
yol agmakta
3) Af lobileri yaratmakta
4) Aftan yararlanamayanlarda adaletsizlige dayal 6fke, aldatilmishk ve aptal yerine konma
duygusuna sebep olmakta
5) Vergilendirme ve 6zellikle denetim faaliyetinin etkin sekilde yapilmamasina yol agmaktadir.



Unite 6 — Vergi Hukukunda Cebri Icra Siireci

Cebri icra Kavrami ve Kapsami
Cebri icra, vadenin dolmasina ragmen yiikiimliiniin kendi iradesi ile vergi borcunu hala 6dememesi
halinde, vergi idaresi harekete gegerek vergi alacagini zor (cebir) ile tahsile yonelmesidir.
Cebri icra yolu ile alinacak alacaklarin kapsaminda, vergi ve benzeri harg, resim, idari vergi cezalari ve
gecikme zam ve faizlerini kamu glctine dayanilarak alinan diger gelirleridir. Vergi dairesi, idare, tahsil
dairesi olarak dogrudan dogruya harekete gecerek vergi alacagini ve vergi cezalarini takip etmekte ve
cebren tahsil yoluyla alacaklarini tahsil etmektedir. Buna Resen icra yetkisi denir.
Vergi hukukunda cebri icra, devletin kamu glicline dayanan gelirlerinin zor kullanilarak tahsil edilmesidir.
Bu kurallariinceleyen vergi hukukunun alt kolu igin “vergi icra hukuku” kavrami kullaniimaktadir.
Vergi hukukunda cebri icra sireci:

» Glivence 6nlemleri

» Cebren tahsil olmak tzere iki bashk altinda incelenir.
Giivence onlemleri:

X Teminat,

X fhtiyati haciz,

X ihtiyati tahakkuk,

X Ricghan hakki,

X Tasarruflarin iptali islemleridir.
Cebren tahsil islemleri ise

& Teminatin paraya cevrilmesi,

< Haciz,

& iflastir.

Vergi Alacagi icin Giivence Onlemleri

Teminat

Teminat, kacakgllik fiillerinin tespiti, vergi ziyail cezasinin kesilme islemlerine baslaniimasi hallerinde
istenir. YakUmlUndn Turkiye’de yerlesim yerinin olmamasi yaninda hareketlerinin vergi alacaginin
tehlikede oldugunu gostermesi hallerinde idarenin takdiri ile istenebilir.

Teminat olarak sunlar gosterilebilir;

M Para,

M Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari,

M Hazine Mustesarligi’nca ¢ikarilan devlet i¢ bor¢clanma senetleri veya bu senetler yerine
diizenlenen belgeler,

M Huikiumetce belli edilecek milli esham (hisse senetleri) ve tahviller (borg senetleri) (bu hisse
senedi ve tahviller, teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri (izerinden %15
noksaniyla degerlendirilir),

M ilgililer veya ilgililer lehine Ggiinci kisiler tarafindan gosterilen ve alacakl kamu idarelerince haciz
varakalarina (haciz belgesi) dayanilarak haczedilen menkul ve gayrimenkul mallardir.

Yukaridaki sekilde teminat saglayamayanlar, muteber bir kisiyi muteselsil kefil ve misterek miteselsil
borclu gosterebilir. Bu kisiyi kabul edip etmemekte alacakl tahsil dairesi serbesttir.

Kefalet, borg s6zlesmelerinin 6zel tirlerinden biridir. Bu sézlesme ile kefil, borglunun borcuna karsilk
olarak alacakliya borcu 6deyecegini taahhiit etmektedir.
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Sahsi kefil gostermeyi gerektiren neden iki tanedir:

< Vergi borglusunun teminat géstermesini gerektiren nedenlerden birinin olmasi,

< Vergi borglusunun teminat gésterememesi veya gosterdigi teminatin kabul edilmemesidir.
Sahsi kefilin kabullintin sartlari sunlardir:

— Sahsi kefilin toplumda itibarl kisi olmasi gerekir,

— Ekonomik glicii ve mali durumunun kefil olmaya elverisli olmasi gerekir.
Kefil gosterme islemi séyle gerceklesir. Tahsil dairesi tarafindan kabul edilecegi belirtilen kefil ile borglu
arasinda noter huzurunda kefalet s6zlesmesi diizenlenir.
Sozlesmede, taraflarin kimlik bilgileri ve ne kadar vergi borcu icin kefil olundugu belirtilir. Taraflar ve
noter tarafindan imzalanir. Bu s6zlesme ile tahsil dairesine miracaat edilir. Kabul edilmesi halinde,
glivence onlemi olarak kefil gosterilmis olur. Boylece vergi alacagi giivence altina alinmis olur.

Riichan Hakki
“Riichan hakki” adi verilen haciz ve iflasta kamu alacaklisina alacagin tahsili bakimindan bir ayricalik
taninmasidir.
=> Uclinci kisilerin haciz koydurdugu bir mal paraya cevrilmeden énce kamu alacaklisi da takibe
gectigi takdirde hacze istirak edebilmektedir.
= Satis bedeli 6zel alacakli ile hazine arasinda garameten paylastirilir. Garameten paylastirma,
borclunun paraya cevrilen varliklarinin, belli siradaki alacaklilara yetmemesi durumunda,
alacaklilarin alacagi oraninda tatmin edilmesidir. Garameten paylastirma, borglunun varliklarinin
tiim alacakhlari tatmin edemedigi hallerde 6nem arz eder.
= Kamu alacaklisinin richan hakki rehinli alacaklar karsisinda gegerli degildir.
= Vergi borglusunun iflas yoluyla takibinde, kamu alacaginin kayda deger bir riichan hakkindan
bahsetmek mimkiin degildir.

ihtiyati Haciz

ihtiyati haciz, kanunda sayilan nedenlerin meydana gelmesi halinde vergi dairesi bagkani veya
mahallin en biiyiik memurunun karari ile borglunun haczedilebilen mallari Gizerine tasarruf hakkinin
sinirlandirilmasi islemidir. Buna gore;

Borgludan teminat istenilmesini gerektiren haller varsa,

Borglunun ikametgahi bilinmiyorsa borglu kagmissa ya da kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli
yollara sapma olasiligi varsa,

Belli siirelerde teminat veya kefil gostermemis ya da gosterdigi kefil kabul edilmemisse,

Mal bildiriminde bulunmamis veya eksik bildirimde bulunmussa,

Borclu hakkinda para cezasini gerektiren fiili dolayisiyla kamu davasi agilmissa,

iptali istenen islem ve tasarruf konusu mallari elden ¢ikarmissa, elden ¢ikaranin da diger mallar
hakkinda uygulanmak tizere elden ¢ikarma islemlerinin iptalini gerektirecek sartlar varsa ihtiyati
haciz yoluna gidilir.

Bor¢lunun sonradan teminat géstermesi durumunda ihtiyati haciz, haczi koyan mercii tarafindan
kaldirilir. ihtiyati haciz islemine karsi yedi giin icinde vergi mahkemesinde dava agilarak ihtiyati haciz
nedenlerine itiraz edilebilmektedir.

= &8s H 8

ihtiyati Tahakkuk
Henlz tahakkuk etmemis yani ileride tahakkuk edecek olan bir vergi alacaginin énceden tabhsil
givenligini saglamak icin yapilan tahakkuk islemine ihtiyati tahakkuk adi verilir.
ihtiyati tahakkuk, kamu alacaklari icerisinde sadece vergi ve benzeri mali yikiimliliikler icin 6ngoriilen
bir glivence onlemidir. Tahakkuk kavrami da vergilere 6zgii bir kavramdir.
ileride tahakkuk edebilecek vergi borcunun tahsilini giivence altina almak {izere defterdarin veya vergi
dairesi baskaninin karariyla uygulanan bu dnlem igin gerekli olan sartlar yasada belirtilmektedir. Buna
gore;

& Teminat istenmesini gerektiren durumlarin bulunmasi,
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Borglunun belli bir ikametgahinin olmamasi,

Borglunun kagmasi, kagma, mallarini kagirma ya da hileli yollara sapma ihtimalinin bulunmasi,
Borclunun belli stire icinde mal bildiriminde bulunmamasi ya da eksik bildirimde bulunmasi,
Borglunun kamu alacaginin tahsiline engel olmaya veya tahsilini zorlastirmaya yonelik eylemlerde
bulunmasi nedeniyle tatbikata girisilmisse,

Borglunun isletmesinin muvazaali oldugu ve gergekte baskasina ait oldugu hakkinda deliller elde
edilmesi halinde vergi dairesi miduriince defterdardan ihtiyati tahakkuk uygulamasi
istenebilmektedir.

ihtiyati tahakkuk tzerine ihtiyati haciz tatbik olunanlar, ihtiyati tahakkuk sebeplerine ve miktarina 15’inci
madde geregince yedi glin igerisinde vergi mahkemesi nezdinde dava agilabilir.

7N 78 780 74

74

Hiikiimsiiz Sayilan islemler

Kamu borclusunun gerceklestirdigi bir kisim temlik islemleriyle borc taahhitlerinin, adli yargida acilacak
davalar ile hiikiimsiz saydirilmasi suretiyle kamu alacaginin tahsilinin saglanmasina yénelik
diizenlemelere hiikiimsiiz sayilan islemler adi verilmektedir. Buna gore; zaman asimi siiresi icinde
kalmak sartiyla

Kamu borglusunun yaptigi bagislar,

ivazsiz tasarruflar,

Belli yakinliktaki kimselere temlik edilip (mulkiyetine gegirilip) de bagislama sayilan tasarruflar,
Kamu alacaginin tahsilini imkansiz kilmak igin yapilan islemler.

44 4<

[X> Bu gruptaki glivence onlemleri esas itibariyle borglunun “mal kagirmak” izere giristigi islemlerin
iptaline yoneliktir.

X> Karsiliksiz bagislarin iptali, kesinlesmis vergi alacagi 6denmemesine ragmen 6édeme tarihinden
itibaren iki yil icindeki bagislarla 6deme tarihinden sonraki bagislari kapsar.

[X> Vergi bor¢lusunun vergi borcunu 6dememesine ve mal bildiriminde bulunmamasina ragmen,
vade tarihinden 6nceki iki yil ve vade tarihinden sonraki bazi tasarruflari da iptal ettirilebilir.

X> iptal davasi tahsil dairesi tarafindan vergi bor¢lusu ile iliskide bulunan kisiler ile mirascilarina ve
kot niyetli Gelinci kisilere karsi acilabilir.

X> iptal davasi, tasarrufun gergeklestigi tarihten itibaren bes yillik zaman asimi siiresi icerisinde
acilabilir.

Diger Onlemler

Kamu alacagini kesmek zorunda olanlarin sorumlulugu,

Takasin islerlik kazanabilmesi icin vergi dairesinin kabul sartlarina bagl kalmasi,

Odenmeyen vergi borcundan tasfiye memurun sorumlu tutulmasi,

Sermayesi paylara bolinmemis sirketlerde sirketin feshinin istenebilmesi

Odenmeyen kamu borg¢larindan kanuni temsilcilerin kendi malvarliklariyla sorumlu tutulmasi
sayilabilir.

\ A 2 A A 4

Kamu Alacaklarinin Cebren Tahsili

Vadesinde 6denmeyen kamu alacagi icin 6deme emri gikarilmaktadir. Yazili sekle tabi olan 6deme
emrinde, borcun yedi giin icinde édenmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi gerektigi bildirilir. Odeme
emrinde borcun asil ve ikincil borglarin mahiyeti ve miktari, nereye 6denecegi belirtilir. Borg 7 glin iginde
0denmez ya da 6deme emrine karsi dava agilmazsa veya borglu dava agip davayi kaybederse alacagin
cebren tahsili yoluna gidilir.

Eger borglu teminat géstermisse borg 7 glin icinde 6denmedigi takdirde, teminat paraya gevrilir; kefalet
s6z konusu ise kefil takip edilir. Teminata baglanan alacaklarin vadesinde 6denmemesi durumunda
0deme emrinin gonderilmesine gerek yoktur. Borcun 7 giin icinde 6denmesi, aksi halde teminatin
paraya cevrilecegi hususu borgluya bir yazi ile bildirilir. Gonderilen bu yazi, 6deme emri hilkmuindedir.
Cebren tahsil usultiniin bir bagka gesidi ise haciz ve paraya ¢evirmedir. Bunlarin yaninda bir de iflas
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yoluyla takip vardir. Kamu alacaginin iflas yoluyla takibi icra ve iflas Kanunu hiikiimleri cercevesinde
gerceklestirilir.

Odeme Emri
Kamu borglusunun vadesinde kamu borcunu kendi iradesiyle 6dememesi halinde, kamu alacagi hukuki
cebre dayanilarak tahsil edilmektedir. Kamu borcunu vadesinde 6demeyenlere, yedi giin icinde
borclarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari geregi “6deme emri” ile teblig edilmektedir.
Kendisine 6deme emri teblig edilen kamu borglusu mal bildiriminde bulunmaktan kaginabilir. Kamu icra
hukukunda, siiresinde mal bildiriminde bulunmayanlarin ii¢ aya kadar hapse zorlanacaginin kamu
borglusuna ikaz amagh bildirilmesi gerekmektedir.
Kendine 6deme emri teblig olunan kisi, boyle bir borcu olmadigi veya kismen édedigi ya da borcun
zamanasimina ugradigi gerekgeleri ile teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde alacakli tahsil dairesine
ait itiraz islerine bakan vergi mahkemesinde dava acabilmektedir.
Bu davalarin ¢ nedeni olabilir:

x  Borcun olmamasi (veya 6denmis olmasi),

x  Borcun kismen 6denmis olmasi,

X Borcun zaman asimina ugramis olmasidir.
Odeme emrine karsi acilan davalar idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore ¢éziimlenir
itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢cikan kamu borglusundan, hakkindaki itirazin reddolundugu
miktardaki kamu alacagi %10 zamla tahsil edilir.

Haciz

Kendisine 6deme emri teblig edilen kamu borglusu 7 giin icerisinde mal bildiriminde bulunarak borcunu
odememisse bildirdigi mallarindan, mal bildiriminde bulunmamissa tahsil dairesinin tespit ettigi
mallarindan borcuna yetecek kadari haczedilir.

Haciz islemleri, tahsil dairesince diizenlenen ve alacakli kamu idaresinin, vergi dairesi baskani yoksa
mahallin en biliyiik memuru(Vali) veya gérevlendirecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz
belgesine dayanilarak yapilir.

Haciz su unsurlardan olusur:

O Haciz, vergi borcunu usuliine uygun olarak 6demeyen vergi mukellefinin mallari (izerine
uygulanir.

O Haczedilecek mal, mukellef tarafindan beyan edilen mallar olabilecegi gibi, idare tarafindan tespit
edilen mallar da olabilir. Mikellefin beyan ettigi mallar kendi menfaatine en uygun olan
mallardir.

O Haczedilecek mallar mikellefin milkiyetinde olan tasinir veya tasinmaz mal olabilecegi gibi, hak
veya Uclnci kisilerde bulunan mallar da olabilir.

O Haczedilecek mal miktari, vergi borcunu karsilamaya yetecek kadar olmalidir. Vergi borcundan
fazla malin haczedilmesi, mikellefin zarar gormesine neden olacagi igin kanuni degildir.

O Haczedilecek mallar kamu gtict kullanilmak suretiyle alinabilir. Vergi borglusunun, haczedilecek
mallar konusunda bir direnme gostermemesi gerekir. Direnmis olsa bile, glivenlik gicleri aracihgi
ile zor kullanilarak haciz uygulanacaktir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun’un 70’inci maddesi haczedilemeyecek mallarin neler
oldugunu 13 bent halinde belirtmistir. Bu hikiim, 6zellikle sosyal diistincelerle borclunun ve ailesinin
asgari yasama sartlarinin korunmasi amaci cercevesinde, haczedilemeyecek mallari belirtmektedir.
Haczedilen her tiirli mallar satilarak paraya cevrilir. Satistan elde edilen bedelden, takip masraflari ve
takip edilen kamu alacagi disiildiikten sonra geriye kalan kismi borglunun 6deme zamani gelmis
borclarina mahsup edilir. Artani, hacze istirak etmis baska daire yoksa borgluya verilir, hacze istirak etmis
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baska daire varsa artan kissmdan evvela bu dairelerin alacaklari ayrildiktan sonra, arta kalan borgluya
verilir.

Yapilan takip sonucunda, borglunun haczedilebilir mali olmadigi veya bulunan mallarin satis bedeli
borcunu karsilamadigi takdirde, borglu aciz halinde sayilmaktadir. Haczedilen mallar agik artirma
yontemiyle satilir. Her tahsil dairesinin belirledigi glinde satilir. Bozulacak ve deger kaybedecek mallar
pazarlik usuliiyle de satilabilir. ihalenin ilk artirma oturumunda mallarin tahmin edilen bedellerinin en az
%75 i teklif edilmesi gerekir. Yeterli teklif olmamasi halinde ikinci artirmada bu sart aranmaz. Mallar
satildiktan sonra vergi alacagi tahsil edilir. Artan deger varsa bu da borgluya iade edilir.

iflas

Alacakli kamu idaresi, kamu alacaginin tahsili icin icra ve iflas Kanunu hiikiimleri cercevesinde, tacir olan
kamu borglusunun iflasini isteyebilir. iflas, ticari islemlerinin yapildigi yerdeki icra dairesine miiracaat
edilir. Odeme emri teblig edilir ve bor¢ 6denmemis ise ticaret mahkemesinde iflas davasi agilabilir. iflas
eden borglunun, kamu borglarinin iflas masasina yazilmasini saglamak tizere iflas idaresi, hakkinda iflas
acilan kimseleri bulundugu yerdeki kamu idarelerine zamaninda bildirmek zorundadir. Verginin
tahsilinde dogrudan iflas yoluna gidilmemektedir. Clinkd iflas vergi mikellefi icin agir sonuglar
dogurmaktadir. Ancak 6zel alacakhlar iflas yoluna gitmisse kamu alacaklari da iflas masasina kaydedilir.

Konkordato
Konkordato, elinde olmayan sebeplerle isleri iyi gitmeyen ve mali durumu bozulmus olan dirist
borclulari korumak icin kabul edilmis bir miessesedir. Buna gore iflas anlasmasi, borglunun
alacaklilarinin gogunlugu ve alacaklarin en az 2/3’ tine sahip alacaklilarin onayi ile yaptigi ve icra
mahkemesinin tasdiki ile hiikiim ifade eden bir anlasmadir.
Konkordato hikiimlerinden yararlanmak isteyen herhangi bir borg¢lu, icra mahkemesine basvurur. Borglu
dilekcesinde, konkordato projesini bildirir ve ayrintili bir bilancosunu da verir.
Konkordatonun icra mahkemesi tarafindan tasdiki icin su sartlarin bulunmasi gereklidir.
Borg¢lu diirtist olmahdir.
Asgari ylzde elli ddeme taahhidinde bulunmalidir.
Teklif edilen 6deme, borglunun malvarligi ile orantili olmalidir.
Konkordato alacakhlarin Ggte iki cogunluguyla kabul edilmis olmalidir.
Borglu, konkordatonun tasdik edilmesi halinde alacaklilara 6deyecegi miktar igin yeterli miktarda
teminat vermelidir.

# Yargilama harg¢ ve masraflarini depo etmelidir.
icra mahkemesi, yukarida sayilan sartlarin mevcut oldugu kanisina varirsa konkordatonun tasdikine karar
verir. Konkordato tasdik edilse bile kamu alacaklari igin baglayici degildir. Bu itibarla kamu alacaklari,
konkordatoya bagl olmaksizin takip edilebilir.

* BN

Unite 7 — Vergi Uyusmazliklari ve Cozim Yollan
Vergi Uyusmazligi ve Coziim Yolu Kavrami
Vergi Uyusmazhigi Kavrami, Tanimi ve Ozellikleri
Vergi uyusmazhig, vergilendirme yetkisine sahip merkezi ve yerel idarelerle yiikiiml{i arasinda, yetki ve
gorevlerin yerine getirilmesinde hukuk kurallarina aykiri hareket nedeniyle olusan goris ayriliklaridir.
Vergi uyusmazliginin 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:
> Vergi uyusmazhigindan taraflardan hiyerarsik olarak alt konumda olan vergi ylikiimlisi ve vergi
sorumlusu, st konumda olan ise devletin organi olan vergi idaresidir,
> Uyusmazlik konusu, vergi ve benzeri mali yikamldliklerdir,
» Uyusmazhgin nedeni, hukuk kurallarina gore birbiri ile 6rtiismeyen goris ayriliklarina gore
davraniimasidir,
» Uyusmazlik, hukuk kurallarina aykiri davranmaktir.
» Vergi uyusmazhg hem yikimli hem de vergi idaresinden kaynaklanabilir.
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Uyusmazhgin Tiirleri

Maddi ve bigimsel vergi yukimlultklerine aykiri davraniglar sonucu vergi idaresi ile yikimli arasindaki
disince ve goris farkhligl olarak ortaya ¢ikan uyusmazlikta, vergi cezasi olarak ortaya ¢ikabilir. Bu
cezalardan bir kismi bagimsiz yargi organlari tarafindan belirlenirken bir kismi da vergi idaresi tarafindan
belirlenmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin bir diger nedeni ise vergi idaresinin yapmis oldugu idari islemlerdir. idari islemler
diizenleyici islem seklinde olabilecegi gibi, yonetsel islem seklinde de olabilir. idarenin islemlerinden
dogan uyusmazliklar, yasalarin idareye vermis oldugu yetki ve gérevlerin kullaniimasi sirasinda otaya
cikar. Vergi uyusmazligi, vergi yikimlisu ya da vergi sorumlusunun vergisel 6devleri zamaninda ve
hukuka uygun olarak yerine getirmemesi durumunda ortaya ¢ikabilir.

Vergi uyusmazhgi, vergi yikimlisi ya da vergi sorumlusunun vergisel 6devleri zamaninda ve hukuka
uygun olarak yerine getirmemesi durumunda ortaya ¢ikabilir.

idari islemlerin Unsurlari
idari islemlerin hukuka uygun olabilmesi icin bes hususta hukuka uygun olmasi gerekir. idari islemler bu
bes hususta hukuka uygun degilse iptal nedeni olarak kabul edilmistir. Bunlar:

— Yetki,

— Sekil,

— Sebep,

— Konu,

— Maksattir.
idari islemlerde Yetki Unsuru
idari islemlerde yetki, idare adina irade agiklamasi yapmaya yetkili kisilerin kamu tiizel kisisi adina
hukuki islemler yapabilme yetenegidir. idare hukukunda yetkiler istisnai niteliktedir. Yasalar acikca yetki
vermedikce makamlar kendisi yetki kullanamaz.
idare hukukunda yetki doért ana baslik altinda incelenmektedir. Bunlar kisi, konu, yer ve zaman itibariyle
yetki kurallaridir.
Kisi Bakimindan Yetki; Kisi bakimindan yetki, kamu tiizel kisisi adina idari islemi yapmaya yetkili kisiyi
ifade eder.
Konu Bakimindan Yetki; idari islemde konu, islemin neden oldugu hukuki sonugtur. idari makamlarin
gorev alanlari, kendilerinin varligina imkan veren yasalarla belirtilmistir.
Yer Bakimindan Yetki; idari makamlarin yetkileri, kimilerinde Tiirkiye genelinde olabildigi halde,
kimilerinde de bulundugu yerin cografi veya idari sinirlari ile sinirhidir.
Zaman Bakimindan Yetki; Zaman bakimindan yetki, idari makamlarin kamu yéniinden sahip olduklari
yetkiyi kullanabilecekleri zaman dilimini ifade eder. Bunun igin stirenin baglangig ve bitisinin iyi tespit
edilmis olmasi gerekir.

idari islemlerde Sekil Unsuru
idari islemlerde sekil, idarenin iradesinin agiklanmasi asamasinda izlenmesi gereken usulii ve idari
islemin hukuk diizeninde aldigi bigimi ifade eder.
Baslica sekil unsurlari sunlardir.
e Yazili bicim olmahdir
e Gerekli bilgileri icermelidir
e Gerekge ve imza icermelidir
idari islemlerde Sebep Unsuru
Sebep, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkendir. idareyi béyle bir islem yapmaya
yonelten sebebin hem gergcek hem de hukuka uygun olmasi gerekir.
idari islemlerde Konu Unsuru
idari islemlerde konu unsuru, islemin hukuk diizeninde olusturdugu sonugtur. Tarh islemi acisindan
irdelersek vergi alacaginin miktar olarak tespit edilmesidir.
idari islemlerde Amag Unsuru
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Amag, idari islemlerde ulasiimasi arzu edilen sonugtur. Amag, idari islem yapan kamu personelinin
icinden gegirdigi ve ulagsmak istedigi son merhaledir. Kamu erkinin vermis oldugu yetki, kamu yararina
hizmet etmesi igin kullanilir.

Coziim Yolu Kavrami ve Ozellikleri
Vergi uyusmazliklarinda ¢6ziim yolu, vergi yikiimlisi veya vergi idaresinin uyusmazhgi ortadan
kaldirmaya ydnelik hukuki araclardan yararlanarak hukuk zemininde anlasmalari ya da her iki tarafin,
sonucuna uymak zorunda olduklari yargi mercilerinin karari ile anlasmazligi sona erdirme yéntemleridir.
Bu tanima gore vergi uyusmazliklarinin 6zelliklerini séyle siralayabiliriz:

S (o6zum yolunda bir tarafta vergi ylikimlisu diger tarafta ise vergi idaresi yer alir.

S Vergi uyusmazligi, vergi yukimlisiinin 6devlerini yerine getirmemesi veya vergi idaresinin bir

islemi ile ortaya ¢ikar.

S (6zum yolunda uyusmazligin konusunu olusturan vergi veya ceza, kismen veya tamamen ortadan
)

kalkar.
Cozum yolunda, taraflardan her ikisi de birlikte anlasmalari gerektigini bilir. Anlasmamalari
halinde yargi yoluna gidebilirler.

Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimlenmesi (Baris¢il Coziim Yollari)

Vergi Hatalari ve Diizeltme

Vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilemede yapilan hatalar yiziinden, verginin hukuka
aykiri olarak fazla veya eksik istenmesi veya alinmasidir. Yapilan hatalar yikiimlinin lehine veya
aleyhine olabilecegi gibi vergi idaresinin lehine veya aleyhine de olabilir.

Vergi cezalarinda yapilan hatalar da hata diizeltme kapsaminda yer alir. VUK’'un 375. maddesinde, vergi
cezalarinda yapilan hatalarin VUK’ da yer alan vergi hatalari icin belirlenmis usul ve sartlara gore,
dizeltilecegi 6ngorilmistir. Danistay vergi hatalarinin diizeltiimesinde vergi kavramini, gecikme faizi
ve gecikme zammini kapsayacak sekilde genis yorumlamaktadir.

Vergi hatalari hesap hatalari ve vergilendirme hatalari olarak iki sekilde diizenlenmistir.

Hesap Hatalari

Hesap hatalari, vergi miktarini etkileyen maddi hatalar ve hesaplama yanhigliklari olarak
tanimlanabilir.

Matrah Hatalari; Verginin matrahinda hata, vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya
hesaplanmis olmasidir.

Vergi Miktarinda Hatalar; Verginin miktarinda hata, vergi oran ve tarifelerinin yanhs uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanls yapilmis olmasi, matrah hatalarinda belirtilen belgelerde verginin
eksik veya fazla hesaplanmis ya da gosterilmis olmasidir.

Miikerrer Vergileme; Mikerrer vergileme, ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme
doénemi igin ayni matrah Gizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.

Vergilendirme Hatalari

Yikiamliniin Sahsinda Hata; Yukimlinin sahsinda hata, bir verginin asil borglusu yerine baska bir
kisiden istenmesi veya alinmasidir.

Yukiamluliukte Hata; Yikimlalikte hata, vergiye tabi olmadigi veya vergiden muaf bulundugu acik olan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir

Verginin Konusunda Hata; Verginin konusunda hata, acik olarak vergi konusuna girmeyen veya vergiden
mustesna bulunan (istisna edilen) gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler lizerinden vergi
istenmesi veya alinmasidir.
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Vergilendirme veya Muafiyet D6neminde Hata; Vergilendirme veya muafiyet déneminde hata, istenen
verginin ilgili bulundugu vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya siresi itibariyle eksik ya da
fazla hesaplanmis olmasidir.

Vergi Hatalarinin Ortaya Gikarilmasi ve Diizeltilmesi

Vergi hatalari, hatali islemi yapan memurun hatayi bulmasi veya gérmesi ile st amirlerin incelemesi
sonucunda hatalarin goriilmesi veya ylikimlinin miiracaati ile ortaya ¢ikartilabilir.

Vergi hatalarini diizeltme yetkisi ilgili vergi dairesi midurune aittir. Bu hatalar diizeltme fisine
dayanilarak dizeltilir. Diizeltme fisi, ilgili memur tarafindan diizenlenerek vergi dairesi midiriine
imzalattirilir. Diizeltme sonucu ilave vergi tarhiyatina gidilmis ise durum ihbarname ile mukellefe teblig
edilir. Hatanin yikimli aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla vergi ayni fise dayanilarak terkin ve tahsil
olunmus ise reddolunur.

Diizeltme islemi vergi idaresince resen yapilabilecegi gibi ylikimliiniin basvurusu lizerine de
yapilabilmektedir. Yiikimliler, vergi islemlerindeki hatalarin dizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile
isteyebilmektedirler.

Diizeltme istegi vergi dairesi tarafindan reddedildigi takdirde yikimli hiyerarsik basvuru ile list mercie
gidebilir. Buna sikayet yolu adi verilmektedir. Sikayet yolu ile diizeltme istemi Maliye Bakanligina karsi
yapilir. Bu istemin reddine karsi agilacak davalar ise vergi mahkemelerinde bakilir.

Uzlasma

Uzlasma, “vergi yikimlUsi ya da ceza sorumlusu ile vergi idaresi arasinda, vergi veya ceza nedeniyle
ortaya cikan uyusmazliklari yargi yoluna gidilmeksizin ¢6ziimleyen bir anlasmadir”.

Uzlasma, tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi olmak lizere iki sekilde gerceklestirilir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, tarhiyat asamasindan once, idare ile ylikiml{ veya ceza muhatabi arasinda
tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalarda uzlasilmasidir. Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerince tarh
edilecek vergiler ile vergi ziyal cezasl, usulsiizlik ve 6zel usulsizliik tarhiyat 6ncesi uzlasma
kapsamindadir. Kagakglilik cezasi ile kagakgilik fiilleriyle islenmis vergi ziyai cezasi uzlagsma kapsami
disindadir.

Tarhiyat Sonrasi Uzlagma

Tarhiyat sonrasi uzlasma, Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu VUK
kapsamindaki vergilerin tarhi ile vergi ziyai cezasi kesildikten sonra, (kagakgilk fiilleriyle islenenler harig
olmak tizere) VUK’ ta belirtilen nedenlere dayali olarak verilen vergi ve cezalarin uzlasma komisyonunda
karsilikli géristlerek uyusmazhgin kismen veya tamamen sona erdirilmesidir.

Tarhiyat Sonrasi Uzlagmanin Kapsami; Tarha yetkili idare agilisindan kapsama alani igerisinde yer alan
mali yikamlaltkler, Maliye Bakanhgina bagl vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu mali
yaktumlaltklerdir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamindaki ceza, sadece vergi ziyal cezasidir. Vergi ziyal, kagakgilik fiilleriyle
islenmis ise, kesilecek vergi ziyal uzlasma kapsami digindadir.

Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Komisyonlari; Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonlari: Vergi dairesi muduru
baskanhginda bir midir yardimcisi, bir gelir uzmani veya seften olusur.

Defterdarlik Uzlasma Komisyonlari: Defterdar, komisyonun baskanidir, kendisi bulunmadigi hallerde
vekalet verecegi defterdar yardimcisinin baskanhginda, gelir midiiri ve vergi dairesi midirinden
olusur.

Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu: Vergi Dairesi Baskani, komisyonun baskanidir. Eger kendisi
katilmiyorsa vekalet verecegi grup midiriniin baskanhginda toplanir. Vergi dairesi baskaninca
belirlenen grup midirleri veya midir ile vergi dairesi midiiriinden olusur.
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Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu: Gelir idare baskan yardimcisi veya gelir idaresi daire
baskanlarindan birinin veya birinci hukuk miisavirinin baskanlhiginda kurulur. Grup baskanlari ve/veya
mudurlerinden olusan iki Giyeden olusur.

Merkezi Uzlagsma Komisyonu: Gelir idaresi baskani, komisyonun baskanhgini yaratir. Gelir idaresi
baskan yardimcisi, gelir idaresi baskanindan olusur.

Uzlasma istemi ve Siiresi; Uzlasma istemi, yiikiimlii tarafindan uzlasma komisyonuna bizzat yazili
basvurmayi gerektirir. Dilekgenin taahhitli olarak posta ile génderilmesi de mimkiindir. Buradan gikan
sonug, tarhiyat sonrasi uzlasmada s6zIi basvuru s6z konusu degildir. Uzlasma, resmi vekaleti haiz vekil
aracihg ile de talep edilebilir. Vergi yukimlisinin kiiglik veya kisith olmasi halinde, uzlasma istemi
kanuni temsilcisi olan veli veya vasiler araciligi ile yapilabilir.

Uzlagma dilekgesi, yikimlinin bagh bulundugu vergi dairesi veya uzlagsmaya yetkili komisyonlarin
sekretarya hizmetleri yiritmekle gorevli birine verilir.

Uzlagma bagsvuru siiresi 30 giindiir. Sirenin baslangici, vergi veya ceza ihbarnamesinin yikimllye teblig
edildigi tarihi izleyen giinden itibaren baslar.

Uzlasma sekretaryasi, gérismenin tarih, yer ve saatini, goriisme tarihinden en az 15 gilin 6nce
yikimliye veya vekiline bildirmesi gerekir. Yikimlinin istemi halinde 15 giinlik streye bagli
kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih de uzlasma tarihi olarak belirlenebilir.

Uzlasmanin Sonuglari; Uzlasmanin saglanmasi, uzlasmadan beklenen sonuglarin gerceklesmesi adina
taraflarin toplanmasini gerektirir. Belirtilen yer, giin ve saatte komisyon lyeleri ve yikimli toplanirlar.
Uzlasma Saglanmamasi ve Sonuglari; Uzlasma saglanmamasi, yonetmelikte “uzlasmanin temin
edilemedigi” ve “uzlasmanin vaki olmadigi” kavramlari ile ifade edilmektedir.

Uzlasmanin temin edilmemesi su hallerde gerceklesmektedir: Yiikimll veya vekilinin uzlasma
komisyonunun davetine katilmamasi, yani belirtilen yer, giin ve saatte uzlasma mahalline gelmemesi,
komisyon toplantisina katilmasina ragmen tutanagi imzalamamasi, uzlasma tutanagini ihtirazi kayit
(cekince) koyarak imzalamak istemesidir. Bu (¢ halde uzlasmanin temin edilmedigi sonucuna varilr.
Uzlasmanin temin edilmemesi sonucunda, ylikiimli tekrar uzlasma isteminde bulunamaz.

Belediye ve il Ozel idarelerince Alinan Vergilerde Uzlasma

Belediye ve il 6zel idareleri tarafindan alinan ve ikmalen, resen ve idarece tarh ve teblig edilen vergi,
resim ve harglar ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalari (kagakgilk fiilleriyle islenenler harig)
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin komisyon ve ylikimlinin anlasmasiyla ¢dziimlenmesine uzlasma
adi verilir.

il Ozel idaresi Gelirleri; il 6zel idareleri agisindan kapsam igerisinde olan vergiler, il 6zel idare bitgeleri
icerisinde yer alan vergi, resim ve harglar olarak belirtilmistir.

Belediye Gelirleri; 1 nu. uzlagsma tebligi ile belediyelerin uzlasabilecekleri vergi, resim ve harglar ayri ayri
gosterilmistir.

Emlak vergisi uyarinca tahsil edilen bina ve arazi vergileri, Belediye Gelirleri Kanunu geregince tahsilati
belediyeler tarafindan yapilan vergilerdir.

Uzlasma Istemi ve Siiresi; Uzlasma istemi, yetkili uzlasma komisyonu baskanligina dilekge ile yapilr.
YUkiumli kanuni ehliyete sahip ise bagvuru bizzat kendisi tarafindan yapilmalidir.

Uzlasma, tarh edilen vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig edildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 glin
icerisinde istenebilir.

Uzlasmanin Saglanmasi ve Sonuglari; Uzlasma glind yikimliniin komisyona gelmesiyle birlikte uzlasma
gortismelerine baslanir. Yikimli, uzlasma gortismelerine, bagh bulundugu meslek odasindan bir temsilci
veya serbest muhasebeci ve mali misavirler odasindan bir meslek mensubu getirebilir. Bu kisiler
uzlasma tutanaklarina imza atamazlar. Sadece gorislerini aciklamak (izere katilabilirler.

Uzlasmanin sa§lanamamasinin sonuglari sunlardir; il 6zel idaresi ve belediye acisindan bakildiginda, tarh
ve teblig edilmis vergi ve cezanin tahsilat islemlerine baslanilmasidir. Bu asamada koruma 6nlemleri ve
haciz islemlerine baslanabilecektir.

Vergi Uyusmazliklarinin Yargisal Coziimii
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Vergi Yargilamasinda Gorevli Mahkemeler
Vergi Mahkemeleri
Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarina iliskin olarak Danistay’in ilk derece mahkeme sifatiyla baktig
davalarin disinda kalan davalarda genel ve ilk derece mahkemesi olarak gérev yapan bir yargi
kurulusudur. Bu mahkemeler, bolgelerin cografi durumlari ve is hacimleri dikkate alinarak Adalet
Bakanligi tarafindan kurulur.
Vergi mahkemelerinin gorevleri sunlardir:

% Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglarla benzeri mali

yukUmlaltkler, bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

% Birinci bentte belirtilen konularda 6183 sayili AATUHK’ nin uygulanmasina iliskin davalari,

% Diger kanunlarla verilen igleri ¢ozimler.
Vergi mahkemeleri, kural olarak kurul halinde ¢aligmaktadir. Ancak genel bitgeye, il 6zel idareleri,
belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikimlilikler ve bunlardan AATUHK’ nin
uygulanmasina iliskin uyusmazliklardan kaynaklanan ve toplam degeri bir milyar lirayi ( 2012 yili igin )
asmayan davalar tek hakimle karara baglanir.

Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare Mahkemeleri, yargi cevresi icerisindeki idare ve vergi mahkemelerinin tek hakim tarafindan
verilen kararlarini itiraz mercii olarak inceleyen ve kesin karara kavusturan mahkemelerdir. BiM yargi
cevresi icindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini da kesin karara
baglar. Ayrica, diger kanunlarla verilen gérevleri yerine getirirler. Bélge idare Mahkemeleri, bélgenin
cografi durumu ve is hacmi dikkate alinarak Adalet Bakanligi tarafindan kurulur. Bolge idare
Mahkemeleri, genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir. Bu mahkemeler bir baskan ve iki iyeden olusur.
Danistay

Danistay, Anayasa’da yerini almis yiiksek idare mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir. Vergi
yargilamasinda, bazi hallerde ilk yargi mercii olarak gorev yaparken asil dnemli gorevi, vergi
mahkemelerinin kurul halinde verdigi kararlari temyiz mercii olarak incelemesidir.

Danistay biri idari daire olarak on iki tanesi de dava dairesi olarak gérev yapan on U¢ daireden olusur.
Her daire bir bagkan ve en az dért liyeden kurulur. Gériisme icin gereken sayi dérttiir. Vergi ve idari Dava
Daireleri yaninda ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, Baskanlik Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulu’ndan
olusur.

Vergi Yargilamasi Usulii

Vergi Davasinin Agilmasi

Hangi islemlerin vergi davasina konu olabilecegi yasada diizenlenmistir. Bunlar, verginin tarh edilmesi,
cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonu kararlarinin teblig edilmis olmasi, kesinti yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmig ve verginin kesilmis olmasi durumlaridir. Vergi davalari
tarh asamasinda acilabilecegi gibi tahsil asamasinda da agilabilir. Vergi alacagini glivence altina almak
icin yapilan islemler de vergi davasina konu olabilir.

Vergi Tarhinin Davaya Konu Olmasi

Verginin tarhi, beyanname verme suretiyle yapilmig ise vergi davasina iki hal disinda konu olmaz. Clinki
yukimll kendi beyan etmis oldugu matrahlara karsi dava agamaz. Vergi davasina konu olan hallerden
biri, ihtirazi kayitla beyanname verilmesi; digeri ise vergi hatasinda diizeltme talebi ilgili vergi dairesince
reddi ve sikdyet yoluyla bir (st merciye yapilan hata diizeltme isteginin Maliye Bakanlgi tarafindan
reddedilmesi halinde vergi davasi acilabilir. Dava vergi mahkemesinde gorilir.

Vergi Cezasinin Kesilmis Olmasi

Vergi davasina konu edilen ceza kesme islemi, vergi dairesi tarafindan kesilen idari cezalardir. Bu islemler
idari olmasi nedeniyle vergi davasina konu edilebilir. Kesilen cezanin vergi davasina konu edilebilmesi
icin, teblig edilmis olmasi da sarttir.

Takdir Komisyonu Kararlarinin Teblig Edilmis Olmasi
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Takdir komisyonun kararlarina karsi yikimliler dogrudan dava agamazlar. Yikimlller sadece, emsal
bedel tespitine iliskin kararlara karsi dava agabilirler. Bunun diginda, arsa ve arazi metre kare deger
tespitine iliskin kararlara karsi, kendilerine karar teblig edilen kamu kurum ve kuruluslari dava
acabilmektedir. Ornegin, belediyeler, ticaret odalar gibi.

Verginin Kaynakta Kesinti Yontemiyle Alinmasi

Kaynakta kesilen vergilerin davaya konu edilebilmesi igin, istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve
verginin kesilmis olmasi gerekir. Bu iki sart gergceklesmedikge vergi davasi agilamaz.

Tahsil Asamasina iliskin islemler
Tahsil asamasinda dava konusu edilebilecek islemler ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve 6deme emrinin
teblig edilmesidir. ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk kararlarinin alinmasi veya uygulamaya konulmasi,
0deme emrinde ise 6deme emrinin teblig edilmesi ile vergi davasi agilabilecektir.
Yetkili ve Goérevli Mahkeme
Genel biitge, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi ve benzeri mali yikimlulikler ve bunlara
iliskin zam ve cezalarin tarhiyat ve tahsilat islemlerine iliskin uyusmazliklar vergi mahkemelerinde
gorilir.
Vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme;
N Uyusmazhk konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiktmliltkleri tarh ve tahakkuk ettiren,
zam ve cezalari kesen,
N Sikayet yoluyla hata dizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yikamleri tarh ve tahakkuk ettiren,
N AATUHK’ nin uygulanmasinda, ihtiyati haciz ve ihtiyat tahakkuk kararini alan, 6deme emrini
diizenleyen,
N Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan vergi dairesinin yargi alani icerisinde yer aldig:
vergi mahkemesidir.

Dava Dilekgesi ve Dava Agma Siiresi

Vergi davasi, ilgili mahkeme baskanligina yazili ve imzali olarak verilen bir dilekce ile acilabilir.Dava
dilekgesinin, IYUK’ da éngoriilen bazi unsurlari tagimasi gerekir.

Dava dilekgesinde bulunmasi gerekli hususular sunlardir:

U Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari, unvanlari ve adresleri,

% Davanin konusu, sebepleri ve dayandigi deliller,

U Davaya konu olan idari islemin yazil bildirim tarihi,

U Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarda

uyusmazlik konusu,

U Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya cezanin nevi ve yili, teblig edilen

ihbarnamenin tarihi, numarasi ve mikellefin hesap numarasidir.
Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi, 6zel kanunlarda aksine bir hiikiim olmadik¢ca Danistay’da
altmis; vergi mahkemelerinde 30 giindlr.Ancak kanunlardaki 6zel siireler, bu genel surelerin disinda
kalmaktadir. Vergi uyusmazliklarina 6zgu olarak, vergi kanunlarinda farkli stirelere yer verildigi haller de
bulunmaktadir. Ozel dava agma siireleri sunlardir:

“ Takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen arsa metrekare deger tespitlerine karsi 15 giin; bina
metre kare normal insaat maliyet bedellerinin tespitine karsi Resmi Gazete’de ilan edildigi
tarihten itibaren 15 giin icerisinde dava acilabilir.

Uzlasmanin temin edilememesi halinde, kalan siire 15 glinden az ise 15 glin icerisinde, 15 glinden
fazla ise kalan siire icerisinde,

Tahsilat islemleri olan ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, 6deme emri ve 6demeye davette
(teminatin paraya cevrilmesinde) dava agma suresi 7 glinddr.

W

W

Vergi Davasinin Goriilmesi
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Vergi mahkemelerinde davanin agilmasi ile tahsilat ilke olarak kendiliginden durur. ihtirazi kayitla verilen
beyannameler Gzerinden tarh edilen vergilerle tahsilat islemlerinde yiritme kendiliginden durmaz.
Vergi mahkemesinden ylritmenin durdurulmasi karari alinmasi gerekir.

ilk inceleme, gorev ve yetki, idari merci tecaviizii, ehliyet, davaya konu islemin kesin ve yiritilmesi
gereken bir islem olup olmadigi, husumet, siire agimi ve dava dilekgesinin dizeni, tek dilekge ile dava
aciimasinin kanuna uygun olup olmadigi yonlerinden incelenir.

ilk inceleme sonucunda kanuna aykirilik gériliirse;

< Adli ve askeri yarginin gérevli oldugu konularda acilan dava reddedilir. idari yarginin gérevli
oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin, gérev veya yetki
yoninden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye génderilmesine,

< Dava ehliyetinin yoklugu, idari davaya konu olacak kesin ve yuritilmesi gereken bir islemin
bulunmamasi, davanin siiresinde agilmamis olmasi hallerinde davanin reddine,

< Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava dilekgesinin
tespit edilecek gergek hasma tebligine,

& Dava dilekgcesinin kanuna uygun olmadiginin ya da tek dilekce ile dava agmanin mimkdin
olmadiginin belirlenmesi halinde, dava dilekgelerinin kanuna uygun sekilde yeniden diizenlenmek
veya noksanlari tamamlanmak Gzere dilekgeler reddedilir. Bu durumda 30 giin icerisinde dava
dilekgesinin yeniden diizenlenerek verilmesi gerekir. Ayrica, fiil ehliyeti olmayan kisiler veya
avukat olmayan vekilleri tarafindan dava acilmis ise, 30 giin icinde bizzat veya bir avukat
vasitasiyla dava agilmak tizere dilekgelerin reddine,

< |dari merci tecaviizii halinde dilekcelerin gorevli idare merciine karar vermek lizere
gonderilmesine karar verilir.

Yargi Kararlarina Karsi Basvuru Yollari

itiraz

itiraz, vergi mahkemelerinin tek hakimle verilen nihai (son) kararlarina karsi yargi cevresindeki bolge
idare mahkemesine gidilen bir yargi yoludur. itiraz yoluna, vergi mahkemesinin nihai kararinin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde basvurulmasi gerekir.

Temyiz

Temyiz, ilk derece mahkemelerinin kurul halinde verdigi fakat kesinlesmemis son kararlarina karsi,
kararlarin hukuka uygunluk denetiminin saglanmasi amaciyla Danistay’da dava agilmasidir.

Temyiz basvurusu, son kararin tebliginden baslayarak 30 gilin iginde yapilabilir. Ancak takdir
komisyonlarinin arsa ve araziye uygulanacak asgari 6lgtide birim deger tespitlerine karsi agilan davalarda
mahkeme kararindan itibaren 15 gilin iginde temyiz davasi agilabilir.

Kanun Yararina Temyiz

BiM kararlari ile vergi mahkemesinin ve Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmasi
durumunda, temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan
yurarlukteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gerekli gormesi hallerinde veya
kendiliginden bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

Yargilamanin Yenilenmesi

Vergi mahkemesi, BiM ve Danistay’in kesin kararlari aleyhine olagandistii bir kanun yolu olan
yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilir. Bu kararlar igin dncelikle olagan kanun yollarinin tiiketilmis
olmasi gerekir. Dava aleyhine sonuglanmis olan tarafa, karar kesinlesmis olsa bile haklihgini ileri
slirebilme imkani veren bu olaganisti kanun yoluna yargilanmanin yenilenmesi adi verilir.
Yargilamanin yenilenmesi nedenleri sunlardir:

#x Zorlayici sebepler nedeniyle veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde
edilemeyen bir belgenin, kararin verilmesinden sonra ele gecirilmis olmasi,

#%x Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya resmi makam veya mahkeme
oninde sahteliginin ikrar edilmis olmasi,

#x Karara esas olarak alinan bir mahkeme kararinin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak
ortadan kalkmasi,

#% Bilirkisinin kasitli olarak gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi,
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Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

Vekil ya da kanuni temsilci olmayan kimselerle davanin gorllp karara baglanmis olmasi,
Gekinmek zorunda olan bagkan, Giye ya da hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,
Taraflari, konusu ve nedeni ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kararin
verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken ayni mahkeme ya da bagka bir
mahkeme tarafindan 6nceki kararin aksine bir karar verilmis olmasi,

# Hukmin insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin ve eki protokollerinin ihlali
suretiyle verildiginin Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis
olmasidir. Yeniden yargilama yoluna, taraflari, konusu ve nedeni ayni olan davalarda on yil, diger
nedenlerde ise 60 giin icinde gidilmesi gerekir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ nin bozma
kararlarinda ise yargilamanin yenilenmesi igin dava agma siresi kararin tebliginden itibaren bir
yildir. Yargilamanin yenilenmesi, karari veren mahkeme tarafindan gorisulerek karara baglanir

Kararin Diizeltilmesi

Kararin diizeltilmesi, Danistay’in dava daireleri ile Vergi Dava Daireleri Kurulunun temyiz (izerine
verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin itiraz Gzerine verdikleri kararlar hakkinda, bir defaya
mahsus olmak (izere; karari veren mahkeme tarafindan kararin tekrar gézden gecirilmesi ve varsa
yanhsliklarin dizeltilmesine imkan veren olagan bir kanun yoludur. Kararin teblig tarihini izleyen 15 giin
icinde taraflarca;

N Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi,

N Kararda birbirine aykiri hiikiimlerin bulunmasi,

N Kararin usul ve kanuna aykiri olmasi,

N Hukmin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢cikmis oldugu, ileri siiriilerek
kararin dizeltilmesi istenebilir.

Kararin Agiklanmasi

Danistay, BIM ve vergi mahkemelerince verilen kararlari yeterince acik olmayabilir ya da birbirine aykiri
hiikimler tasiyabilirler. Taraflardan her biri bu yola gidebilir. ilgili merciler talebi yerinde gérmiis ise,
kararin aciklanmasi ve aykiriligin giderilmesi gerceklestirilir.

Yanhishklarin Diizeltilmesi

Taraflarin, adi-soyadl, sifati ve hesap hatalari yapilmasi halinde taraflarin istemi tizerine yanhshklarin
dizeltilmesi yoluna gidilebilir. Mahkeme, yanlislarin diizeltilmesini kabul etmis ise diizeltme kararin
altina yazilarak duzeltilir. Dizeltme taraflara da teblig edilir
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Unite 8 — Uluslararasi Vergi Hukuku
Uluslararasi Vergi Hukukunun Konusu
Uluslararasi vergi hukuku, en genis anlamiyla, devletlerin yabanci unsurlu mali olay ve iliskiler
hakkinda uyguladiklari vergisel hukuk kurallarinin bitiiniidiir. Uluslararasi vergi hukuku, vergi
hukukunun alt dallarindan birini teskil eder. Uluslararasi vergi hukukunun kaynaklarindan biri,
devletlerin uluslararasi hukukun kavram ve kurallarina uygun olarak akdettigi vergi anlasmalaridir. Bu
tirden anlasmalar, devletlerin vergilendirme yetkisinin karsilikli olarak sinirlandirilmasi na iliskin
hikidmler icerebilecegi gibi, vergilendirme yetkisinin icrasinda isbirligi ve yardim esaslarini da
dizenleyebilir.
Uluslararasi vergi hukuku, vergi anlasmalari agina ilaveten, uluslaristii ekonomik biitlinlesmelere katilim
anlasmalarindan dogan ve cesitli vergiler bakimindan liye devletlere ulusal hukuk kurallarini
uyumlastirma mikellefiyeti getiren uluslaristi kurallari da igerir.
Uluslararasi vergi hukukunun konusu devletlerarasinda yapilan vergi konulu anlasmalarla sinirli degildir.
Devletlerin ulusal hukuklarinda yer alan, ancak sinir 6tesi olay ve iliskiler bakimindan hukuki sonug
doguran vergisel i¢ hukuk diizenlemeleri de birer i¢ hukuk hiikmi olmalarina karsin uluslararasi vergi
hukukunun inceleme alanindadir.

Uluslararasi Cifte Vergilendirme Kavrami
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Uluslararasi gifte vergilendirme iki (veya daha fazla) devletin, ayni vergi yilikiimlisiinii, ayni vergi
konusu ile baglantili olarak ve ayni vergilendirme donemi igin benzer vergilerle vergilendirmesidir.
Vergi yukimlisunin elde ettigi gelir, bir devlette sirf o devletin llkesinde elde edildigi icin, diger bir
devlette ise yikumli ile o devlet arasinda ikametgah veya uyrukluk esasina dayal bir iliski bulundugu
icin vergilendirilebilir. Bu durumun dogal sonucu, vergi yikimltsinin elde ettigi ayni gelir unsurunun gesitli
devletlerin vergilendirme yetkisine konu olabilmesidir.

Uluslararasi gifte vergilendirmenin ayirt edici unsuru, vergilendirmenin birden fazla devlette
yapilmasidir. Bununla beraber, uluslararasi gifte vergilendirmenin iki tiriintin bulundugunu da ilave
etmek gerekir. Uluslararasi gifte vergilendirme, uluslararasi hukuksal gifte vergilendirme ve uluslararasi
ekonomik gifte vergilendirme olarak ikiye ayrilir.

Uluslararasi hukuksal cifte vergilendirmede, ayni vergi ylikimlisd ayni vergi konusu icin iki farkli devlette
vergilendirilir. Buna karsilk, uluslararasi ekonomik cifte vergilendirmede, ayni vergi konusu farkh vergi
yukimldlerinin elinde ve iki farkli devlette vergilendirilmektedir.

Burada ele alinan gifte vergilendirme tiirt uluslararasi hukuksal gifte vergilendirmedir.

Uluslararasi hukuksal cifte vergilendirme kavraminin evrensel olarak kabul géren tanimi séyledir:

Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin

Nedenleri ve Sonuglari

Vergilendirme Yetkisinin Kapsami

Uluslararasi hukukun iki ilkesi, devletin yer ve kisi bakimindan yetkisinin cercevesi ve niteligi konusunda
bir diizen getirir:

Birincisi, bir devlet egemenligini ancak “llkesi Gzerinde” kullanabilir. Devlet yetkilerinin yer itibariyle
sinirini gosteren bu ilke “lilkesel egemenlik” olarak adlandirilir.

ikincisi, bir ulusal hukuk diizenine dahil kurallarin “kisisel egemenlik” altinda bulunan kisilere
uygulanabilmesidir. Devletin kisisel egemenligi altinda bulunan kisiler, devlete uyrukluk

(tabiiyet = vatandaslik = yurttaslik) bagiyla bagh olan kisilerdir.

ikametgah ilkesi

ikametgah ilkesine gére vergilendirme, bir devletin “iilkesel egemenligi” altinda ikamet eden kisilerin
diinya ¢apindaki gelirlerini vergilendirmesidir. Vergilendirmeye temel olan 6lglt ikametgahin
bulundugu yerdir. Bu agidan ulkesellik genisleyerek kisisellik kazanir. Buradaki hukuksal iliski “kisisel bag”
temeline dayanir ve kaynagini “kisisel anlamda ulkesel egemenlikten” alir.

ikametgah ilkesine dayanan vergilendirmede kisinin hem yurt ici gelirleri hem de yurt disi gelirleri
vergilendirilir. Buradaki yukumlulik tird tam ylikdmllik olarak adlandirilir.

Bircok ulke, ikametgah ilkesini uygulayarak tlkesinde yerlesik (mukim) kisilerin hem (lke i¢i hem de Ulke
disi kaynaklardan elde ettigi gelirleri vergilendirmektedir. Turkiye’de de gelir ve kurumlar vergilerinde
tam yukimlilik bu gergevede diizenlenmistir.

Kaynak ilkesi

Kaynak ilkesine gore vergilendirme, bir devletin “iilkesel egemenligi” altinda bulunan vergi konulari ve
vergi dogurucu olaylari vergilendirmesi esasina dayanir. Bu ilkede vergilendirmeye temel olan husus,
gelirin dogdugu veya mallarin bulundugu yerdir. Kaynak ilkesi, bir devletin vergi yasalarini, Glkesinde
bulunan yerli ya da yabanci herkese ve biitlin hukuksal islemlere uygulamasi anlamina gelir. Bu ilke
kaynagini “kisisel olmayan anlamda ulkesel egemenlikten” alir.

Kaynak ilkesine dayanan vergilendirmede, vergi yikiimlistnin sadece Ulke ici gelirleri vergilendirilir.
Buradaki yaktumlaltk tird dar yakimlilik olarak adlandirilir.

Kaynak ilkesi, biitlin devletler tarafindan vergilendirmeye esas alinan bir ilkedir. Tlrkiye’de de gelir ve
kurumlar vergisinde ikametgah ilkesi tam ylikimlGgin temelini olustururken, dar yakimlulikte kaynak
ilkesi benimsenmistir.

Uyrukluk ilkesi
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Uyrukluk ilkesine gore vergilendirme, vergilendirme yetkisini kullanan devletin “kisisel egemenligi”
altindaki vatandaslarinin diinya ¢apindaki gelir ve servetlerini vergilendirmesidir. Uyrukluk, bir devlet
ile vatandasi arasindaki siyasi bagi ifade eder. Uyrukluk ilkesi, bugiin ¢ok az ulke tarafindan uygulanan bir
ilke niteligindedir.

Vergilendirme Yetkilerinin Cakismasi
Tam Yiikimliiliikler Arasi Cakisma
Tam yukimlaltkler arasi gakisma halinde, iki devlet ayni kisiyi diinya ¢apindaki gelirleri Gzerinden tam
yukimllge tabi tutmaktadir. Bu cakisma su sekillerde olabilir:

¢ Uyrukluk ilkesini uygulayan bir devlet ile ikametgah ilkesini uygulayan diger devletin

vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi

% ki ikametgah ilkesinin cakismasi

% iki uyrukluk ilkesinin cakismasi
Bu durumda, devletlerden birinin mukimi olan bir kisi diger devletten gelir elde etmektedir. ikamet
devleti ikametgah ilkesi dolayisiyla kisiyi yurt ici ve yurt disi gelirleri Gizerinden tam yUkimlilik esasinda
vergilendirir. Diger devlet ise kaynak ilkesi gergevesinde, kaynak Ulkesi sifatiyla Glkesinde dogan geliri dar
yukUmlalik esasina gore vergilendirir. Uluslararasi gifte vergilendirmenin en sik rastlanan sekli budur.

Dar Yiikiimluliikler Arasi Cakisma

Bu durumda, her iki devlet, kendi mukimi olmayan bir kisiyi, gelirin ilkesinde elde edilmesi dolayisiyla
dar yiikimlalige tabi tutarak vergilendirir. Mukim olmayan bir kisinin, devletlerden birindeki isyerinin
diger devletten gelir elde etmesi halinde iki devletin de kaynak ilkesi uyarinca vergilendirme yapmasi bu
duruma bir 6rnektir. Kaynak ilkelerinin cakismasi, devletlerin her birinin, sectikleri farkl élcttler
nedeniyle kendisini kaynak tlkesi olarak nitelendirmesinden de dogabilir.

Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Sonuglari

Bir vergi yikiimlisunin birden fazla tilkede faaliyette bulunmasinin sonucu olarak elde ettigi gelirler
Uzerinden birden fazla devlette vergi 6demek durumunda birakilmasi, hem hukuksal hem de ekonomik
sonuclari olan patolojik bir durumdur. Vergi koyma yetkisinin bir ic hukuk meselesi olmasi, vergi
adaletinin uluslararasi alanda da gozetilmesi geregini ortadan kaldirmaz. Uluslararasi ¢ifte vergilendirme,
vergi yikidmlilerinin mali glclerine baglh olarak esit vergilendirilmesi ilkesi ile catisan, vergi adaletine
ters diisen bir olgudur.

Uluslararasi gifte vergilendirme, ulusal miikellefiyetlerle karsilastirildiginda yabanci yatirim faaliyetlerine
karsi ayrimcilik yaratir. Bu nedenle de ortadan kaldirilmasi gereken bir olgu olarak degerlendirilir.
Uluslararasi gifte vergilendirmenin bir diger sonucu ekonomik etkilerinde gorulir.

Cifte vergilendirmeden kaynaklanan vergi yiikii maliyetleri arttirir ve dolayisiyla fiyatlara yansir.
Uluslararasi piyasada faaliyet gdsteren vergi ylikimlilerinin rekabet gliglerini tahrip eden uluslararasi
cifte vergilendirme, kiiresel planda mal, sermaye, teknoloji ve insan hareketini olumsuz yonde etkiler. Bu
acidan, cifte vergilendirme, uluslararasi ekonomik faaliyetlerin 6nilinde bir engel ve ortadan kaldiriimasi
gereken bir olgu olarak degerlendirilir.

Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Ortadan Kaldirma Yontemleri

Uluslararasi gifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi igin alinan énlemlerden ilki, devletlerin tek tarasi
olarak yabanci kaynakli gelirler Gizerindeki vergilendirme yetkilerini yasal dizenlemelerle
sinirlandirmalarina dayanir. Bu 6nlemler vergiyi veya matrahi 6l¢it alarak olusturulabilir. Vergiyi temel alan
onlemler, mahsup yontemi ve vergi oraninin indirimi olarak adlandirilir. Matrahi esas alanlar ise istisna
ve matrahtan indirim yontemidir.

Vergi Oraninin indirimi Yontemi

Bu yontemde, uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi amaciyla gelirin tamamina veya
bir kismina uygulanan vergi oranlari indirilir. Bu yontem, devletler tarafindan tek tarasi olarak
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uygulanabilecegi gibi karsilikh olarak da uygulanabilir ancak vergilerin ve oranlarin gesitliligi nedeniyle,
bu yontemin uluslararasi gifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmasi tesadiife bagh bir sans olarak
degerlendirilmektedir.

Matrahtan indirim Yéntemi

Bu yontemde, yabanci iilkede 6denen vergilerin dahili vergiden degil, toplam matrahtan indirilmesi
ongorilir. Bu durumda, yurt disinda 6denen vergiler, yurt disindaki yatirima iliskin bir maliyet unsuru
gibi indirilebilir bir gider olarak kabul edilir. Bu yolla, uluslararasi gifte vergilendirme tamamen degil
ancak kismen ortadan kaldirilabilmektedir.

Mahsup Yontemi

Bu yontemin ayirt edici yonii, ikametgah iilkesinin, dis lilkede 6denen vergiyi yurt icinde 6denecek
vergiden mahsup etmesidir. Bu durumda, ikametgah llkesi yabanci vergiye kendi lilkesinde 6denmis bir
vergi gibi muamele yapar. Dis vergi orani i¢ vergi oranindan diisiik oldugu zaman, ikametgah ulkesine i¢
verginin dis vergiyi asan kismi 6denir. Dig verginin i¢ vergiden yiksek olmasi halinde ise ikametgah tlkesi
herhangi bir vergi tahsil etmez, fakat fazla kisim da iade edilmez.

Turk gelir vergisi sisteminde, tam ylktumlilerin yurt disinda elde ettikleri kazanglar bakimindan ortaya
cikabilecek uluslararasi cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi amaciyla mahsup yontemi kabul
edilmistir. ikametgah esasina dayali tam yiikiimliiliikte kabul edilen mahsup yéntemi normal mahsup
yontemidir.

Istisna Yontemi

Bu yontemde, yurt disinda elde edilen gelir, ikametgah veya kaynak iilkesinde vergiden istisna
edilmektedir. Burada ikametgah Ulkesi, yurt disi gelirlerin vergilendirilmesinde kaynak tlkenin minhasir
vergilendirme yetkisini kabul eder ve dolayisiyla mukimlerinin diinya ¢apindaki gelirlerini vergilendirme
esasindan vazgecmis olur. Kaynak ilkesini uygulayan devletler bakimindan ise yabanci lilkede elde edilen
gelir tamamen hesap disi birakilir.

Turk gelir vergisi sisteminde istisna yontemi uygulamasi sinirh bir alanda kabul gormdstir. Bu yontem
sadece uyrukluk esasina dayali vergilendirmede uygulanir.

Uluslararasi Yontemler

Vergi Anlagmalari

Bir uluslararasi anlagma tlri olan vergi anlagmalarinin tanimina kaynak olusturur: Vergi anlagmasi,
uluslararasi hukukun kisisi olan iki devletin ayni gelir tGzerinde kullandiklari vergilendirme yetkilerinin
cakismasindan dogan uluslararasi gifte vergilendirmeyi dnlemek ve ortadan kaldirmak amaciyla
aralarinda yaptiklari hukuksal bir islemdir.

Vergi Anlagmasi Tiirleri

Vergi anlagmalarinin ilk tird kapsayici anlagmalardir. Bu tir anlagmalar, bir veya daha fazla vergiye iliskin
batin durumlari kapsayan, her tirli gelir ve servetten dogan gifte vergilendirmenin énlenmesini konu
alan anlagmalardir. Kapsayici anlagmalarda, bilgi degisimi, idari yardimlagsma ve uluslararasi vergi
kagakgihginin 6nlenmesi gibi hiikiimler de yer alir.

Vergi anlagmalarinin ikinci tiirt sinirli anlagmalardir. Bunlar, gelirin belirli unsurlari tizerine yapilan
anlasmalardir. Bu durumda gelirin tamami degil belirli bir kismi Gizerindeki gifte vergilendirmenin
onlenmesi amaglanmaktadir.

Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Ortadan Kaldiriimasinda Vergi Anlasmasi Modelleri

OECD Vergi Anlasmasi Modeli

Uluslararasi cifte vergilendirme problemi ile ilgili uluslararasi calismalar, ilk kez Milletler Cemiyeti
tarafindan 1922 yilinda baslatilmis, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ile Birlesmis Milletlerin (BM)
arastirmalari ile devam etmistir.

Modelin Yaklasimi
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OECD Modeli ikametgah ilkesine dayanir. Modelde vergilendirme yetkisinin kullanimi agirlikh olarak
vergi yukimlusinin mukim oldugu devlete aittir. Kaynak tlkenin vergilendirme yetkisi ise vergi
yUkimlistnidn bu devletteki tasinmazlarindan gelir elde etmesi veya bu devletteki faaliyetlerini bir isyeri
araciligiyla strdirmesi hallerinde kabul edilmistir. OECD Modelinde, ikametgah devletinin vergilendirmesi
aslil, kaynak devletinin vergilendirmesi ise talidir

Modelin igerigi

OECD Vergi Anlasmasi Modeli 7 bélim ve 31 maddeden olusmaktadir.

OECD Modelinde yer alan hiukimlerin genel igerigi asagidaki gibidir:

1.maddede, anlagsmanin, anlagsmaya taraf olan devletlerden birinde veya her ikisinde mukim kisilere
uygulanacagi belirtilmistir.

2.maddede, anlasma kapsamina giren vergiler belirlenmektedir.

3.maddede, “kisi”, “sirket”, “bir akit devlet isletmesi” ve “yetkili makam” gibi anlasmada sik sik
kullanilan kavramlarin tanimlamasi yapiimaktadir.

4.maddede, “mukim” kavrami hiikme baglanmaktadir.

5.maddede, isyeri tanimi yapilmaktadir.

6.maddeye gore, tasinmaz gelirlerinin vergilendirilmesinde vergilendirme yetkisini kullanacak devlet,
tasinmazlarin bulundugu devlettir.

7.maddede, ticari kazanclarin vergilendirilmesi

8.madde, deniz, i¢ suyollari ve hava tasimaciligindan dogan kazanclarin, isletmenin etkin yonetim
merkezinin bulundugu devletce vergilendirilmesini diizenleme altina almaktadir.

9.madde bagli isletmelerin vergilendirilmesi ile ilgili maddedir.

10.madde temettiiler (kar paylari) hakkinda diizenleme getirmektedir.

11.madde, faizlerde vergilendirme yetkisini kullanma hakkini faizlerin gergek lehdarinin mukimi oldugu
devlete vermistir.

12.maddeye gore, bir akit devlette dogan ve diger akit devlet mukimine 6denen gayri maddi hak
bedelleri sadece hak sahiplerinin mukimi oldugu devlette vergilendirilebilir.

13.madde, sermaye deger artis kazanglari ile ilgilidir.

14.madde serbest meslek kazanglarini diizenleyen maddedir ancak iptal edilmistir. Bu gelirler 7.madde
kapsaminda degerlendirilmektedir.

15 ile 21.maddelerde, gesitli meslek gruplarinin mukim olduklari devletin diginda faaliyet gosterip gelir
elde etmeleri durumunda ne sekilde vergilendirme yapilacagi diizenlenmektedir.

22.madde servete iligkindir.

23.madde, mahsup veya istisna yontemlerini dizenlemektedir.

24.madde llke vatandaslari arasinda yapilabilecek ayrimciligi 6nlemeyi amacglamaktadir.

25.madde, anlagmaya taraf olan devletlerin anlasmanin uygulanmasindan dogabilecek uyusmazliklari
¢Ozlimleme yontemi hilkme baglanmaktadir.

26.maddede bilgi alisverisi dizenlenmektedir.

27.maddede, verginin tahsilinde idari yardimlasma dizenlenmektedir.

28.maddede, anlasma hikiimlerinin, diplomasi ve konsolosluk memurlarinin, gerek uluslararasi hukuk
kurallarina ve gerekse 6zel anlasma hikiimlerine gére yararlandiklari vergi ayricaliklarini etkilemeyecegi
belirtilmistir.

29.madde, anlasmanin uygulama alaninin genisletilmesi ile ilgilidir.

30.madde, anlasmanin yurdrlik tarihine iliskin dizenlemeyi icermektedir.

31.madde, anlasmanin hangi hallerde yirurlikten kalkacagini saptamaktadir.
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BM Vergi Anlagsmasi Modeli

Modelin Yaklagimi

OECD Modelinin gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda akdedilen anlagsmalarda yetersiz kalmasi
nedeniyle, gelismekte olan tlkelerin gikarlarini koruyacak sekilde alternatif olarak diizenlenen BM
Modeli, kaynak tlkenin vergilendirmesine agirlik vermektedir.

BM Modeline hakim olan goriise gbre, anlasmalar, taraf devletlerin hukuki ve ekonomik kosullarini gz
Oniline alarak anlasmadan elde edilecek fayda ile hazineye yiklenen fedakarliklari dengelemelidir.
Gergekten, sermaye ithalatgisi durumunda olan ve dig tlkelerde yatirimi bulunmayan gelismekte olan
ulkeler, vergi sistemlerini kaynak esasina dayandirir.

BM Modeli, esas olarak OECD Modeli temel alinarak hazirlanmistir. Bu modelin referans alinmasinin
nedeni sadece en yakin tarihli metin olmasindan degil, ayni zamanda gifte vergilendirme konusundaki
biitiin deneyimin bir birikimi kabul edilmesindendir. iki Model arasindaki temel yaklasim farkina ragmen,
bir¢cok noktada ortaklik da bulunur.

Modelin igerigi

Bircok hiikiim bakimindan OECD Modeli ile ayni olan bu BM Modelinin farkli noktalari sunlardir:

1. isyeri kavraminin tanimi, OECD Modeline nazaran kaynak lkenin vergilendirme yetkisini kullanma
hakkini arttiracak tarzda genisletilmistir.

2. Temettilerin vergilendirilmesiyle ilgili 10.madde OECD Modelini yansitmaktadir. Vergi orani da ikili
goriismelerde belirlenmeye birakilmistir.

3. BM Modeli, bir akit devlette dogan ve diger akit devlet mukimine ddenen faizin her iki devlet
tarafindan da vergilendirilmesini kabul etmekle beraber, kaynak devletinde uygulanacak azami vergi
oranini akit devletlerin iradesine birakmistir. Oysa OECD Modelinde bu oran %10 olarak belirlenmis ve
madde metninde yer almistir.

4. BM Modeli, OECD Modelinden farkli olarak gayri maddi hak bedellerine iliskin vergilendirme yetkisini
kullanma hakkini her iki devlet arasinda paylastirmisti r.

5. Serbest meslek kazanclarinda kaynak devletinin vergilendirme yetkisini kullanmasina olanak taniyan
diizenlemeler getirilmistir.

6. Uluslararasi tagimacilik kazanglari igin tercihli segenekler sunulmustur.

Tiirk Vergi Anlagmalari

Tiirkiye’nin Vergi Anlagsmalarina Yaklasimi

Tirkiye’nin taraf oldugu ve yirirlikte bulunan vergi anlasmalarinin sayisi 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle
73’tlr. Turk vergi anlagmalari, gelir ve/veya servet vergileri konusunda olup kapsayici anlasma
mabhiyetindedir. Turkiye’nin sadece bir adet sinirli anlagmasi mevcut olup bu anlasma hava tagimacilik
gelirlerinde karsilikli vergi muafiyetini diizenlemektedir.

Tirkiye’nin vergi anlasmalarina temel yaklasimi su sekilde ifade edilebilir: Tiirkiye ilke olarak diger
ulkelerle, Turkiye’ye ustlin teknoloji, sermaye ve hizmet ithalinin veya Turkiye’den bu Ulkelere sermaye,
Ustlin teknoloji ve hizmet ihracinin mevcut veya bdyle bir potansiyelin olmasi halinde vergi anlagmasi
yapmistir. Turkiye’nin anlagmalardan beklentisi, anlagsmayla glivence altina alinan diger akit devlet
sermayesinin Turkiye’ye daha buyuk bir dncelik verecegi diisiincesine dayanmaktadir. Turkiye, bu sayede
hem yabanci isletmelerin dogrudan dogruya 6deyecekleri gelir ve kurumlar vergilerinde hem de
calistirdiklari iscilerin ve ek kapasite yaratacaklari diger Tirk isletmelerinin 6deyecekleri vergide artis
beklentisi icindedir. Turkiye, akdettigi anlasmalarla baslangicta katlanacagi mali fedakarligin kisa
zamanda kazanca donlisecegi anlayisindadir.

Tirk Vergi Anlagsmalarinin Niteligi

1982 Anayasasinin 90(5).maddesine gore, “usuliine gore yirirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usulline gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletlerarasi

27



antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiiklimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlagsma hikimleri esas alinir”. Bu gergevede, Turkiye’'nin taraf oldugu vergi anlasmalari i¢
hukuk bakimindan birer vergi kanunu hikminde olmakla birlikte, ylrirlikteki vergi kanunlarina nazaran
Ozel niteliktedir; bu nedenle vergi kanunlarina nazaran éncelikle uygulanirlar.

NorFulLL Paylasim Mekani
2014'
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