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Unite 1: Anayasa Kavrami, Anayasacilik Akimi ve Anayasa Cesitleri

Anayasa kavrami

Anayasa, bir devletin temel orgiitlenis tarzini, organlarini
bu organlar arasinda ki iliskileri ve devletle birey arasinda
ki iligkilerin temel kurallarmi belirleyen istiin  bir
kanundur.

Anayasa hukuku, anayasa ve onunla yakindan ilgili diger
hukuki mevzuat1 agiklayan, yorumlayan ve sistemlestiren
bir hukuk bilimi dalidir.

Anayasa hukukg¢usunun ilgi alanlari; anayasa metni, se¢im
kanunlar1, siyasi partiler kanunu, yasama meclisi i¢
tiiziikkleri, temel haklar1 diizenleyen kanunlar, yargi
kararlari, bilimsel eserler, anayasa mahkemelerinin ve ya
bu gorevi goren yiiksek mahkemelerin kararlari.

Anayasacilik akiminin dogusu

Anayasa ve anayasacilik kavramlari, yakin c¢agin
irliniidiir. Diinyada ilk yazili anayasa metni “Instrument
of Goverment” (Hiikiimet Araci) adli belgedir. Bu
belgenin 6mrii ¢ok kisa olmustur. Bu giinkii anlamda ilk
anayasalar; 1787 ABD ve 1791 Fransa anayasalaridir.

Ik Osmanli-Tiirk anayasasi 1876 yilinda kabul edilen
“Kanun-i Esasi”dir.

Anayasa kavrami, siyasal diigiincelerin laiklesmesi ve
burjuva smifinin yiikselisiyle 18.yy’in sonlarinda ortaya
¢ikmigtir. Ortagag ve Oncesinde hakim olan diisiince,
devlet diizenin ilahi kokenli oldugudur. Avrupa Ronesans,
Reform ve aydmlanma hareketlerinin etkisiyle var olan
goriislerini degistirmis ve devletin kdkeninin insan ya da
toplum iradesine dayandig: diisiincesi ile siyasal diisiince
laiklesmistir.

Devletin ortaya ¢ikmasindan once insanlarin bir “tabiat
hali’nde yasamalar1 ve hakimiyetin fiziksel giigte olmasi
sonucu insanlar giivensizdiler. Haklarini hayatlarini
giivenceye kavusturmak amaciyla istiin  bir otorite
kurmaya, diger bir deyimle devleti yaratmaya karar
vermisglerdir. Buna toplum s6zlesmesi denir. Bu s6zlesme
ile toplum tiyeleri bir kisim haklarin1 bu iistiin otoriteye
teslim etmislerdir. Bunun karsiliginda da gilivenliklerini ve
bir kisim haklarin1 koruma altina almiglardir.

Yazili anayasa toplum sdzlesmesinin bigimsellestirilmis
ve hukukilestirilmis halidir. 18.yy. sonu ve 19.yy.
demokratik  devrimleri 6zii bakimindan  burjuva
devrimleridir. Daha onceleri bu sinifin iktidarda ki pay1
onemsizdi ve temel haklar1 da giivencesizdi. Miilkiyet
haklar1 yoktu. Bu devrimlerle burjuvazi, aristokrasiyi
tasfiye etmek, hiikiimdarligin1 da ya ortadan kaldirmak ve
ya onun yetkilerini sinirlandirmak suretiyle kendi hak ve
hiirriyetlerini  giivence altina almaya c¢alismislardir.
Amerikal1 siyasal bilimci Barrington Moore “Burjuvazi
yoksa demokrasi de olmaz.” demistir.

Anayasal devlet ve kuvvetler ayrihig:

Anayasacilik akiminin tarihsel kdkeninde, hiikiimdarlarin
mutlak iktidarin1 burjuvazinin hak ve hiirriyetleri lehine
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sinirlandirma g¢abasi yatar. Bunu gerceklestirecek arag da
kuvvetler ayrilig1 ilkesidir. Bu ilke iki kisi tarafindan
savunulmustur. Ingiliz diisiiniir Locke ve Fransiz diisiiniir
Montesquieu.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore devletin, yasama, yiiriitme
ve yargi olmak lizere {i¢ iktidar1 vardir.

Yasama, genel ve objektif hukuk kurallar1 koyar.

Yiriitme, bu kurallar1 somut ve bireysel durumlara
uygular.

Yargi, bu kurallarin uygulanmasindan dogan hukuki
ihtilaflar1 ¢ozer.

Montesquieu ve onu izleyenlere gdre birey hak ve
hiirriyetlerinin =~ korunabilmesi ve  gilivence altina
almabilmesi i¢in bu ii¢ kuvvetin ayr1 devlet organlarina
verilmesi gerekir. Ayn1 elde toplandig1 takdirde bundan
istibdat yonetimi dogar. Ilk anayasalarda biiyiik élgiide bu
teoriden etkilenmistir.

Montesquieu ilhamimm1 o dénemde ki Ingiliz hiikiimet
sisteminden aldigini ifade etmistir. Yani yiiriitme yetkisi
kralda, yasama yetkisi oy hakkina sahip olan halk

siniflarinca  (esas  itibariyla  burjuvazi)  segilen
parlamentoda, yargi yetkisi ise bagimsiz
mahkemelerdedir.

Zamanla da oy verme hakki tedricen genigletilmis ve
sonunda her vatandagin oy kullanma hakkina sahip oldugu
genel oy ilkesine ulagmistir.

Glintimiiz demokrasisi, partiler demokrasisidir.
Se¢imlerde ¢ogunlugu kazanan parti (veya partiler blogu)
dogal olarak hiikiimeti de olusturdugundan bu iki organ
(yasama-yiiriitme) ¢ogunluk partisi araciligiyla birbirine
baglanmaktadir. Cagdas parlamenter rejimler agisindan bir
yasama-ylriitme ayriligindan degil bu iki organ arasinda
siki bir igbirliginin varligindan bahsetmek daha dogrudur.
Parlamenter rejimler, genellikle yumusak kuvvetler
ayrilig1 rejimleri olarak nitelendirilir.

Baskanlik rejimlerinde yasama ve yliriitme ayriligi daha
gercek anlam tagir. Bagkanlik rejiminde yiirlitme yetkisi
bagskan, yasama yetkisi meclis (ABD kongresi) tarafindan
kullanilir ve bunlar halk tarafindan ayr1 ayr segilir. Ne
baskan kongreyi ne de kongre baskani feshedebilir. Bu
sebeple baskanlik sistemlerine sert kuvvetler ayriligi denir.

Kabul edilen rejim (sistem) ne olursa olsun yargi
bagimsizdir. Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi mevcut
olmadikc¢a, hukuk devletinin gerceklesmesi ve birey hak
ve hiirriyetlerinin korunmasi miimkiin degildir.

Anayasast olan her devlet anayasal devlet degildir.
Otoriter ve ya totaliter devletlerin bir¢ogunda anayasa
vardir. Ancak bu anayasalar, sadece bi¢cimseldir.

Anayasal devlet, devlet iktidarmmin etkin sekilde
sinirlandirilmis oldugu devlettir. Bu yilizden sinirli devlet
deyimi de kullanilmaktadir.
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Federalizm ve yerinden yonetim

Kuvvetler ayrilig1 ayn1 merkezi devlet yapisinin ii¢ unsuru
arasinda boliisiilmesi olarak tanimlanir. Devlet iktidarini
merkezi bir devletle onu olusturan ¢esitli iiniteler arasinda
paylastirabilir.

Iktidar boliisimiiniin en gelismis sekli federalizmdir.
Federal devlet, fniter devletin karsitt  olarak
kurulmaktadir. Iki yontemin sistemi arasinda &nemli
farklar vardir.

A) Uniter devlette tek anayasa, tek yasama ve
yiriitme ile yargi organi {ilkenin tiimiinde tek bir
ornek teskil eder. Federal devlette ise birligi
olusturan iinitelerden her birinin kendine 06zgii
anayasa, yasama, yiiriitme ve yargi organlart ve
kendi hukuklar1 mevcuttur.

Uniter devlette merkezi yasama organi, kural
olarak yerel yonetim birimlerinin yetki ve gorev
alanlarinin  serbest¢e belirleyebildigi haldedir.
Federal devlette ise merkezi devlet ile federe
devletler arasinda ki yetki boliigiimii, federal
anayasa ile diizenlenmis olup federe devletin
gorev ve yetki alanlar1 anayasal giivence
altindadir.

Federal devlette federe devletler, federal devlet
idaresinin olusumuna devlet olarak Kkatilir.
Federal devletlerde yasama organlarinin mutlaka
iki meclisi olmasi gerekliligi s6z konusuyken
initer devletlerde boyle bir zorunluluk yoktur.
Uniter devler tek meclisli ve ya iki meclisli
olmaktadir.

Federalizm daha c¢ok tarihsel ve sosyolojik sartlarin
iriiniidiir. Cagdas demokrasilerde gdzlenen egilim, yerel
demokrasi egilimi yani yerel yonetim birimlerinin yetki ve
gorevlerinin genisletilmesidir.

B)

0

Yazili-yazisiz ve sert-yumusak anayasa ayrimi

Demokratik devrimlerin amaci devlet iktidarini sinirlamak
olduguna gore bunun yazili bir belgeyle onanmasi ve
kurumsal hale doniismesi gayet dogaldir. Yani yazili bir
anayasa anayasacilik akimmin dogal sonucudur. Yazili
anayasasi olmayan devletler ¢ok istisnadir.

Anayasalarda ki ayrimlar, yumusak-esnek, sert-kati
ayrimlaridir.  Yumusak  anayasalar  yapilmasi  ve
degistirilmesi tamamen olagan kanunlarla ayni1 yontemlere
tabi olan anayasalardir. Kati anayasa ise yapilmasi ve
degistirilmesi, olagan kanunlardan farkli ve gii¢lestirilmis
yontemlere tabii anayasalardir ve bir¢ok c¢agdas devletin
kullandig1 anayasalardandir.

Cagimizda hemen hemen biitiin devletler sert-kat1 anayasa
sistemini benimsemislerdir. Bunun iki temel nedeni vardir.
Birincisi, siyasal ve hukuki istikrardir. Ikincisi ise anayasa
degisikliklerinde yasama meclislerinin nitelikli
¢ogunluklarina ve diger giiglestirici sartlara yer verilmesi,
¢ogunlugun mutlak ve keyfi iktidarina karsi, azinlikta olan
toplum gruplarinin giivence altina alinmasidir.
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Anayasa asir1 derecede katilastirildig: takdirde ise sosyal
degislerin gerisinde kalmasmna sebep olur. Bunun
sonucunda siyasal sistem ciddi tikanikliklara ve
catigmalara yol acar. Cagdas demokrasilerde anayasanin
degistirilemez hiikiimlerinin bulunmasi ¢ok nadir goriinen
unsurlardandir.
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Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Osmanli  Imparatorlugu, devlet yonetimi bakimindan,
mutlak bir monarsiydi. Padisahin yaninda devlet
yetkilerinin kullanilmasia katilan gorevliler ve organlar
bulunmakla birlikte, gercek bir yetki paylagimi s6z konusu
degildi. Divan bir karar organi olmaktan ¢ok, bir danigma
organi niteligi tagiyordu.

Osmanli Imparatorlugu’nda anayasal gelismenin ilk adimi
olarak, 1808 yilinda merkezi hiikiimetin temsilcileri ile
dyan temsilcileri arasinda kabul edilip imzalanan Sened-i
Ittifak gosterilir. Sinirli da olsa bir yetki paylasimi iceren
Sened-i Ittifak, hiikiimlerinin uygulanmasini saglayacak
bir mekanizma getirmemistir. Nitekim birka¢ y1l i¢inde II.
Mahmut merkezi otoriteyi giiglendirince, Sened-i Ittifak
hiikiimlerini tanimamustir.

Osmanli anayasal gelismesinin ikinci agsamasi, 1839 tarihli
Tanzimat Fermani’dir. Bu fermanda, devletin biitiin
uyruklari i¢in can, mal ve 1rz giivenligi vaad edilmis, vergi
ve askerlik islerinin de bir diizene baglanacagi
sOylenmistir. Bu vaadler, 1856 Islahat Fermam ile de
dogrulanmis; ayrica bu ferman, din farki gozetilmeksizin
biitiin devlet uyruklarinin esit islem goérmesi ilkesini de
getirmistir. Bu fermanlar ve Tanzimat ad1 verilen yenilik
hareketleri, batinin anayasal gelismelerini izleyebilen
kiigiik bir aydinlar ziimresi iginde bir anayasacilik
akiminin dogmasini hizlandirmistir. Geng Osmanlilar adi
verilen bu gurup, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ékiintiiden
kurtulabilmesi i¢in, mesruti (anayasali) bir monarsiye
gecilmesini, yani padisahin yetkilerinin kurulacak bir
meclisle sinirlandirilmasint gerekli gériiyordu. Bu akimin
etkisiyle, 1876 yilinda ilk Osmanli Anayasas1 (Kanun-i
Esasi) ilan edilmistir.

1876 Anayasasi, heniiz bat1 6rneklerine uygun bir mesruti
monarsi kuramamigtir. Devlet yonetiminde agirlik gene
padisahtadir. Nitekim II: Abdiilhamid, anayasanin bu
niteliginden yararlanarak 1878 yilinda Mebusan Meclisi’ni
dagitmis ve Tlkeyi tekrar mutlakiyetle yOnetmeye
baglamistir.

1908 yilinda Rumeli’deki askeri birliklerin isyana
baslamasiyla II. Abdiilhamid 1876 Anayasasi’ni yeniden
yiriirlige koymak zorunda kalmistir. Bdylece Osmanli
Imparatorlugu’nda II. Mesrutiyet dénemi agilmistir.
Mesrutiyet karsitlarinin tahrikiyle ortaya cikan gerici 31
Mart Vak’as1 adi verilen ayaklanma, Rumeli’den gelen
Hareket Ordusu tarafindan bastirildiktan  sonra 1II.
Abdiilhamid tahttan indirilmis ve 1909 yilinda anayasa,
daha demokratik bir parlamenter sistem yoniinde 6nemli
degisikliklere ugramistir.

Milli Miicadele Donemi

Mondoros  Miitarekesini  izleyen diisman isgalleri,
Anadolu’'nun ¢esitli  yerlerinde Miidafaa-i Hukuk
hareketlerini yaratmig; Anadolu’ya gecen Mustafa Kemal
Pasa, Erzurum ve Sivas Kongreleri ile bu ulusal direnige
yon vererek énderlik etmistir. Ingilizlerin Istanbul’u isgal
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etmeleri ve isbirlikgi Damat Ferit Hiikiimeti’nin Meclis-i
Mebusan’1 feshetmesi ilizerine Mustafa Kemal Pasa, illere
gonderdigi bir tamimle Ankara’da olaganiistii yetkileri
haiz bir meclisin toplanacagini bildirerek yeni se¢imler
yapilmasini istedi. Olagantistii yetkili meclis deyimiyle
kastedilen, bu meclisin bir kurucu meclis niteliginde
olacag: idi. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 23
Nisan 1920 tarihinde agildi.

TBMM Hiikiimeti’nin dayandig1 ilkeler, 20 Ocak 1921
tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile agikliga kavusturuldu.
1921 Anayasasi’nin en Onemli yeniligi ve en devrimci
ilkesi, milli egemenlik ilkesidir (m.1). Bu anayasa,
saltanatin kaldirilacagina dair bir hiikiim tasimamakla
beraber, milli egemenlik ilkesinin, kigisel egemenlige
dayanan monarsik bir yonetim sistemiyle
bagdasamayacag agiktir.

Anayasa, yasama ve ylritme kuvvetlerinin TBMM’de
toplandigini (m.2), meclisin bakanlara yon
gosterebilecegini ve gerektiginde onlar1 degistirebilecegini
(m.8) belirtmektedir. 1921 Anayasasi’nin kurdugu bu
hiikiimet sistemi, meclis hiikiimeti sisteminin tipik bir
ornegidir.

Ulusal Bagimsizlik Savagi’nin zaferle sonuglanmasindan
sonra, TBMM 30 Ekim ve 1-2 Kasim 1922 tarihli, 307 ve
308 sayili iki tarihi karartyla, Osmanl Imparatorlugu’nun
sona erdigini ve padisahligin 16 Mart 1920 tarihinden
gecerli olmak iizere tarihe karigmig oldugunu ilan etmistir.

Cumbhuriyetin Ilam

TBMM Hiikiimeti, aslinda Meclis’in a¢ildig1 23 Nisan
1920 tarihinden itibaren bir cumhuriyet sayilabilirdi. ig
siyasal nedenlerle, cumhuriyetin ilani, yani rejimin adinin
resmen konulmasi, bir siire daha gecikmistir. Bu tarihi
adim, 29 Ekim 1923 tarihli “Teskilat-1 Esasiye Kanununun
Bazi maddelerinin Tavzihen Degistirilmesine dair Kanun”
adin1 tagtyan kanunun 1. maddesinde “Tiirkiye Devleti’nin
hiikimet sekli Cumbhuriyettir” denilerek atilmistir.

1924 Anayasasi

1876 Osmanli Kéanln-i Esasi’sinin heniiz resmen
yuriirliikten kaldirilmadigr gibi, 1921 Teskilati Esasiye
Kanunu’nun da yeni devletin ihtiyaglarina cevap verecek
derecede uzun ve ayrintili bir metin olmadigi agiktir. Yeni
anayasa, 20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul
edilerek, 23 Nisan 1924’te yayinlandi.

Hiikiimet Sistemi: 1924 Anayasasi’nin meclis hiikimeti
ile parlamenter rejim arasinda karma bir sistem kurdugu
sOylenmistir. “Tiirk Milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkini
yalniz o kullanir”(m.4). “Yasama yetkisi ve yiiriitme erki
Biiyiik Millet Meclisi’nde belirir ve onda toplanir”(m.5)
hilkkimleri ve meclisin  hiikiimeti her zaman
denetleyebilecegi ve diigiirebilecegi(m.7)  halde,
hiikkiimetin meclisi feshetme yetkisinin olmamasi, 1924
Anayasasi’nin meclis hiikiimeti 6zelliklerini gosterir. Ote
yandan, meclis yasama yetkisini kendi kullandig: halde,
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yiriitme yetkisini ancak Cumhurbaskant ve bakanlar
kurulu eliyle kullanabilir.  Hiikiimetin  kurulmasi
konusunda parlamenter sisteme uygun bir model kabul
edilmistir. Parlamenter sistemin temel ilkelerinden biri
olan hiikiimetin kollektif sorumlulugu ilkesi agikc¢a kabul
edilmistir. Bu 6zellikler de parlamenter sisteme 6zgiidiir.

Anayasanin Sertligi: 1924 Anayasasi igerdigi zorlastirici
hiikiimlerle iizerinde degisiklik yapilmasmi giiclestirecek
sert bir anayasa olmakla birlikte bu hiikiimlerin ihlalini ya
da  degistirilmesini  denetleyecek  mekanizmalardan
yoksundu. Bdylece anayasanin sertligi gergek bir
miieyyideye kavugsmamis, adi kanunlarla anayasaya aykiri
hiikiimler kabul etmek, yani dolayli yonden anayasayi
degistirmek miimkiin olmustur.

Laiklik: 1924 Anayasasi’nin getirdig§i en Onemli
yeniliklerden biri de laiklik ilkesidir. Anayasanin ilk
seklinde “Tiirkiye Devleti’nin dini, Din-i Islamdir” ifadesi
yer aldigi(m.2) gibi, Meclisin yetkileri arasinda “ahkam-1
ser’iyenin tenzifi” (seriat hiikiimlerinin uygulanmasi)
hususu da sayilmistir(m.26). Bu hiikiimler, 1928 yilindaki
anayasa degisikligi ile ¢ikarilmis, 1937 degisikligi ile de
laiklik resmen kabul olunmustur.

Kamu Hiirriyetleri: 1924 Anayasas1 demokratik bir ruha
sahip olmakla beraber, bu ¢ogulcu demokrasi degil,
¢ogunluk¢u demokrasi anlayisini yansitmaktadir. Cogulcu
demokrasi; siyasal ¢ogunlugun etkin sekilde smirlandigi
ve ¢esitli siyasal ve sosyal giiclerce paylasildigi demokrasi
anlayigidir. Cogunluk¢u demokrasi anlayisi ise, cogunluk
iradesinin daima kamu iyiligine yoneldigi ve hi¢bir zaman
yanilmadig1 varsayimma dayamir. iste 1924 Anayasasi
“Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milletini
ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet
adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir” (m.3 ve m.4)
demek suretiyle, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina uygun
bir formiil geligtirmistir. Kamu hiirriyetinin smirlarinin
cizilmesinde Meclis’e ayrintili direktifler vermemek, bu
sinirin - ¢izilmesini sadece kanuna, dolayisiyla meclis
¢ogunlugunun keyfi iradesine birakmak suretiyle cogunluk
yonetimi ilkesini daha da pekistirmis, azinlik haklarini ise
biisbiitiin giivencesiz hale getirmistir.

1924 Anayasasi’min Uygulanmasi: 1924 Anayasasi, iki
kisa ¢ok partili hayat denemesi (1925°te Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi ve 1930’da Serbest Firka) bir yana
birakilirsa, 1946 yilma kadar tek partili; 1946’dan 27
Mayis 1960 askeri miidahalesine kadar da ¢ok partili bir
rejim i¢inde uygulanmistir. 1924 Anayasast demokratik
bir ruha sahip olmakla beraber, bu c¢ogulcu demokrasi
degil, cogunluk¢u demokrasi anlayisini yansitmaktadir.
1924 Anayasast ¢ogunluk¢u demokrasi anlayigina uygun
bir formiil getirmistir. Anayasa, aslinda demokratik bir
ruha sahip olmakla beraber, demokratik geleneklerin
heniiz saglam sekilde yerlesmemis oldugu bir iilkede, ¢ok
partili hayatin aksamadan islemesini saglayacak hukuki
giivencelerden yoksundu. Bu sakincalar, 6zellikle 1954-
1960 doneminde agikca ortaya ¢ikmig, Meclis
¢ogunlugunca kabul edilen ¢esitli antidemokratik
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kanunlar, iktidar-muhalefet iliskilerini kopma noktasina
getirmig, buna diger bazi nedenlerin de eklenmesi, 27
Mayis miidahalesinin ortamin1 hazirlamistir. 27 Mayis
1960 miidahalesi ile iktidara gecen Milli Birlik Komitesi
(MBK), kabul ettigi 1 Sayili Kanunla, 1924 Anayasasi’nin
birgok hiikmiinii degistiren gecici bir anayasa diizeni
kurmugtur. Bu Anayasaya gore, MBK, TBMM’nin
yetkilerine sahiptir. MBK, iktidara geldigi giinden
itibaren, tlkenin ihtiyaclarma cevap verecek yeni bir
anayasa hazirlama caligmalarina baslamustir. Istanbul
Komisyonu Tasarisi’nin yarattigi tepkiler karsisinda,
MBK, bir kurucu meclis olusturulmasina karar verdi.
Kurucu Meclis, kendisine tanman siire i¢inde yeni
anayasayl yapma gorevini sonuclandirmis ve bu anayasa,
halkoyuna sunularak kesinlesmistir.

1961 Anayasas’nin Temel Nitelikleri

Anayasamin  Ustiinliigii: 1961 Anayasasi tiimiiyle
anayasanin istiinligii ilkesi {izerine insa edilmigtir.
Egemenligin kullanilmasina iliskin hiikkiim yaninda, 1961
Anayasasi’nin 8. Maddesi de anayasanin iistiinligiini
kuskuya yer birakmayacak acgiklikla belirtmektedir:
“Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz. Anayasa hiikiimleri,
yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir”.

1961 Anayasasi, Anayasa’nin {istlinliigiinii sadece teorik
diizeyde ifade etmekle yetinmemis, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi sistemini benimsemek
suretiyle, anayasa Tstiinliigiiniin ger¢cek giivencesini ve
miieyyidesini  saglamigtir.  Kanunlarin  anayasaya
uygunlugunun denetiminde esas gorev, 1961 anayasasi ile
kurulmus olan Anayasa Mahkemesi’ne diismektedir.

Kuvvetler Ayrihig1 - Devlet iktidarimin Paylasilmasa:
1961 Anayasasi, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu
raporundaki ifade ile “Kuvvetlerin yumusak ayriligi”n
benimsemistir. Rapora gore “Bu tasarida benimsenmis
olan parlamenter rejim, Milli hakimiyete dayanan
Devletimizin tarihinde tamamen bir yenilik ifade eder.
Zira Meclis Hiikiimeti’nin dayandigi kuvvetler karigimi
degil, yumusak bir kuvvetler ayrimini esas almistir”.

1961  Anayasas’nin  yargt  bagimsizligin1  biitin
gilivenceleri ile gerceklestirmis olmasi, bu anayasanin
baska bir 6nemli yeniligidir. Bir baska yenilik olarak da
yasama organinin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
olarak iki meclise boliinmiis olmasidir.

Cogulcu Toplum Yapisimin Gelistirilmesi: 1961
Anayasasi, amagcladigi ¢ogulcu demokratik diizeni
gergeklestirebilmek i¢in, ¢ogulcu toplum yapisinin ve onu
olusturan goniilli kuruluslarin gelistirilmesine 6ncelik
vermis, bunu kolaylagtirict bir dizi hiikiim kabul etmistir.
Bunlarin baginda siyasal partilere iliskin hiikiimler yer alir.
“Ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik

siyasi  hayatin = vazgecilmez  unsurlari”  olarak
nitelendirdigi(56/3) siyasi partileri daha giivenceli bir
hukuki statiiye kavusturmustur. Bunlarin yaninda,

caliganlara (is¢ilere ve kamu gorevlilerine) sendika kurma
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hakkinin verilmesi (m.46). Iscilere toplu sézlesme ve grev
gibi etkin bir sendikacilifin vazgecilmez unsurlar1 olan
haklarin  verilmesi (m.47). Herkesin 0Onceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugunun
belirtilmesi (m.29). Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin organlarinin kendileri tarafindan ve kendi
iiyeleri arasindan segilmesi ve idarenin, se¢ilmis organlari
bir yargi mercii kararina dayanmaksizin gecici veya
stirekli olarak gorevinden uzaklagtiramamasi (m.122), gibi
hikkimler de ¢ogulcu bir toplum yapisinin gelismesini
kolaylastirict niteliktedir.

Temel Haklarin Genisletilmesi ve Giiclendirilmesi:
1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlere, 1924
Anayasasi’na oranla hem daha genig, hem daha giivenceli
bir yer vermistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin niteliklerini
belirten 2. Madde, bu nitelikler arasinda “Insan haklarina
dayanan devlet” olma niteligini de saymaktadir. Bu deyim,
hiirriyetci (liberal) bir siyasal rejimi ifade etmektedir.

1961 Anayasasi’nda hiirriyetler ¢ok daha ayrintili bigimde
diizenlenmistir. Bununla, yasama organinin, hiirriyetleri
diizenlerken neleri yapamayacagi belirtilmis olmaktadir.
Diger bir deyimle yasama organi, belli bir hiirriyeti
diizenlerken, 1924 Anayasas1 doneminde oldugu gibi tam
bir takdir serbestisine sahip degildir.

1961 Anayasasi’nin 11. Maddesine gore “Temel hak ve
hiirriyetler, Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun olarak

kanunla smirlanabilir”. Bu hiikkim de hiirriyetlerin
simirlandirilmasma  iki  smirlama  getirmistir.  Biri,
sinirlamanin  ancak kanunla yapilabilmesi, digeri de

sinirlamanin  anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olmasidir. Aym1 maddenin ikici fikrasi, “Kanun kamu
yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli
giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin
oziine dokunamaz”. Demek suretiyle, hiirriyetin
sinirlamasina  {igiincii  ve ¢ok Onemli bir sir
getirmektedir. Hakkin 0zl giivencesi adini
verebilecegimiz bu kavrama gore, temel hak ve
hiirriyetlere iliskin kanuni diizenlemeler, bu hak ve
hiirriyetin 6ziine dokunucu 6lgiilere varamayacaktir.

Sosyal Devlet: Devletin sosyal barist ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata aktif
sekilde miidahalesini mesru ve gerekli goren bir devlet
anlayist olarak tanimlanabilecek olan sosyal devlet
diisiincesi ve onun birlikte getirdigi kurumlar. 1961
Anayasast’nin en 6nemli yeniliklerinden bir digeri olarak
belirtilmelidir.

1961 Anayasas’nda Vesayetci izler: 1961 Anayasasi,
¢ogulcu demokrasi yoniinde getirdigi biitiin bu olumlu
yeniliklerin yani sira, muhtemelen bir askeri miidahale
iriinii olmasinin sonucu olarak bazi vesayet¢i izler de
tagimigtir. Bunlardan bazilari, Cumhuriyet Senatosu’nun
tiimiiyle seg¢ilmis {iyelerden olugmamis olmasi ki askeri
miidahaleyi yapan Milli Birlik Komitesi’'ni olusturan 23
kisi yas haddi olmaksizin yani dmiir boyu bu senatonun
tabii {iyesidir. Ayrica Cumhurbagkanina da 15 iiye se¢cme
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hakk: verilmistir. Anayasanin Cumhurbaskanligi’'n1 da
esas itibartyla bir vesayet makami olarak tasarladigi
diigtiniiliirse, senatonun bu karma yapisi, anayasanin bu
vesayetci karakterini giliglendirmektedir. Yine 1961
Anayasasi, askeri otoritenin sivil otorite karsisindaki
konumunu giiclendirecek hiikiimler kabul etmistir.
Bunlarin en 6nemlisi, 1924 anayasasi doneminde olmayan
Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) bir anayasal organ
olarak kurulmasidir.

1961 Anayasas’min Uygulanmasi: 1961 Anayasasi
hakkinda 9 Temmuz 1961 tarihli halk oylamasinin
sonuglari, bu anayasaya karsi daha ilk giinden itibaren
Tirk toplumunun bazi kesimlerinde hayli giicli bir
mubhalefetin var oldugunu gostermistir.

Demokrat Parti taraftarlari, partilerinin iktidarina karst
haksiz bir miidahale olarak gordikleri 27 Mayis
Hareketi’ni ve dolayisiyla o hareketin {iriinii olan 1961
Anayasas1’n1 benimsememislerdir.

Anayasa yapim siirecinde diger iki partinin Cumhuriyet
Halk Partisi Ve Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi rol
almig Demokrat Parti kitlesinin anayasa yapiminda
diglanmig  olmasi, bu kitlenin 1961 Anayasasi’ni
benimsemesini, kendini  onunla  6zdeslestirmesini
psikolojik acidan gii¢lestirmistir.

Demokrat Parti’'nin  1950’lerin hakim Parti olmasi
secimleri acik farklarla kazanmis olmasi, 1960’11 yillarda
da bu anlayisin mirasgisi olan Adalet Partisi’nin {istiin
giliciinii devam ettirmesi bu yillarin genel goriiniimiinii
olusturur. Parlamentoda saglayabilecegi bu biiyiik
istiinliglin 1961 Anayasasi ile sinirlandirilmasi, aldigi
biiylik oyun verecegi giicii diger yonetim organlariyla
paylasmak zorunda kalmasi ve g¢ogunluk hakimiyetinin
0zlemini ¢ekmesi bu kesimlerin 1961 Anayasasi’na
hosnutsuzlukla yaklagsmasini dogurmustur.

Hangi sebepten olursa olsun, se¢cmen ¢ogunlugunun
egilimini temsil eden bir siyasal giiciin olumsuz
yargilarina hedef olmasi, belki 1961 anayasasi igin en
biiyiik sanssizlik olmustur. Bu anlamda 1961 anayasasi,
toplumun biiylik ¢ogunlugunun ortak mutabakatina
dayanan bir toplum s6zlesmesi olusturamamastir.

1961 Anayasasi, 1971-1973 ara rejim doneminde iki defa
onemli degisiklige ugramistir. Bu  degisikliklerle
hedeflenen ¢ogulcu, hak ve hiirriyetleri glivence altina
alan sosyal devlet anlayisin1i benimseyen karakterinden
uzaklagmig, bir anlamda 1982 Anayasasi’nin haberci olan
bir yapiya biirinmiistiir.
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Milli Giivenlik Konseyi Rejimi

12 Eylil 1980°de Genelkurmay Bagkani Kenan Evren
baskanliginda TSK’nin yonetime el koymasiyla 1961
Anayasast donemi sona ermistir. Kenan Evren'in bagkani
oldugu Milli Giivenlik Konseyi'nin kabul ettigi Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun'a goére, 1961 Anayasasi'nda
TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu'na ait
olan tiim gorev ve yetkiler Milli Giivenlik Konseyi’ne,
Cumhurbaskanina ait olanlar da Milli Giivenlik Konseyi
Baskani’na gecici olarak birakilmistir. Aym1 kanunun 1.
maddesinde yeni bir anayasa kabul edilip yiiriirliige
girinceye kadar 1961 Anayasasi'nin yiiriirliikte oldugu
belirtilmis ve diger maddelerinde ise Milli Giivenlik
Konseyi'nin anayasay1 degistirme yetkisine de sahip
oldugu agik¢a ifade edilmistir. Bunun yani sira aym
kanunun 3. maddesi, Milli Giivenlik Konseyi'nin kanun
niteliginde islemleri hakkinda anayasaya aykirilik
iddiasinin ileri siiriilmesi imkanii ortadan kaldirmistir.
Kanunun 4. maddesinde, Milli Giivenlik Konseyi'nin
bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimler ve
12 Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilacak olan Bakanlar
Kurulu  kararnamelerinin  ve ii¢lii kararnamelerin
yuriitiilmesinin  durdurulmas: ve iptali istemi ileri
stiriilemeyecegi belirtilmistir. Besinci maddesinde ise,
bakanlarin yetki verdigi gorevlilerce kamu personeli
hakkinda uygulanacak olan iglemlerin ve alinan kararlarin
yuriitiilmesinin durdurulmas: istemi ileri siiriilemeyecegi
ifade edilmistir.

Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri, “Milletin kayitsiz sartsiz
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
dayal yeni bir anayasa diizeni” kurulacag: taahhiidiinii, 18
Eyliil 1980 giinii igtikleri antla ve ayrica ¢esitli vesilelerle
tekrarlamiglardir. Yeni anayasanin yapilmasi siireci, Milli
Giivenlik Konseyi'nin 29 Haziran 1981 tarihinde kabul
ettigi 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile
baglamistir. Kanunun 1. maddesine gore, Kurucu Meclis,
Milli Giivenlik Konseyi ve gorev ile yetkileri yine aymi
kanunda belirtilen Danigma Meclisi'nden olusmaktadir.
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'da oldugu gibi Kurucu
Meclis Hakkinda Kanun'da da hiikiimetin denetlenmesine
iligkin yetkiler Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
kullamlmaya devam etmektedir. Kurucu Meclis'in
gorevleri kisaca su sekildedir:

*  Yeni Anayasa'y1 hazirlamak,

*  Siyasi Partiler Kanunu'nu hazirlamak,

*  Sec¢im Kanunu'nu hazirlamak,

e  TBMM kurulup fiilen goreve baslayincaya kadar
kanun koyma, degistirme ve kaldirma gibi
yasama gorevlerini yerine getirmek.

Kurucu Meclis'in sivil kanadin1 olusturan Danigma
Meclisi, her ilin teklif ettigi adaylar arasindan Milli
Giivenlik Konseyi'nce secilen 120 {iye ile Milli Giivenlik
Konseyi'nin dogrudan dogruya sectigi 40 iiye olmak iizere
toplam 160 iiyeden olusmaktadir. Danigma Meclisine
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secilebilmek i¢in 11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir
siyasi partiye liye olmamak sarttir.

1961 ve 1982 Anayasasr’nin Yapim Siirec¢lerinin
Karsilastirilmasi

Benzerlikler:

* Her iki anayasa da, askeri miidahaleler sonucu
olusmustur.

* Her iki anayasa da bir kanad: askeri harekatin
liderligini yapan kuruldan ve diger kanadi ise
sivillerden olusan Kurucu Meclis'ler tarafindan

hazirlanmistir.

¢ Her iki durumda da Meclis'in sivil kanadi segimle
olusmamistir.

* Her iki durumda da hazirlanan Anayasa,

halkoyuna sunulmak suretiyle kesinlesmistir.
e Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar
Kurulunun kurulmasi ve diisiiriilmesine iliskin

yetkisi yoktur.
Farklar:
e 1961 Temsilciler Meclisi, 1982 Danisma
Meclisine  kiyasla daha  temsili nitelik

tagimaktadir. Ciinkii Temsilciler Meclisi'nin ligte
biri dolayli bir secimle, dnemli bir boliimii de
kooptasyon yoluyla belirlenmistir. (Kooptasyon,
kuruluslarin  kendi temsilcilerini  kendilerinin
belirlemesi yoludur.)

* Temsilciler Meclisi'nde kapatilan DP disinda,
CHP ve CKMP npartileri ¢esitli yollarla
Anayasa'nin hazirlanmasinda biiyiik 6l¢iide etkili
olurken, Damigma Meclisi tiimiiyle partisiz bir
meclistir.

* Danigsma Meclisi, Temsilciler Meclisi'ne oranla
¢ok daha fazla biirokrasi agirlikli bir kurulustur.

* Temsilciler Meclisi MBK karsinda, Danisma
Meclisi'nin MGK kargisindaki durumuna oranla
daha genis yetkili bir kurulustur.

* 1961 sisteminde, halkoyuna sunulan anayasa
tasarisinin -~ kabul  edilmemesi  halinde ne
yapilacagt  acik¢a  belirtilmisken, 1981-83

sisteminde boyle bir durumda ne yapilacag:
konusunda bir agiklik yoktur.

* 1961 Halkoylamasi'nda siyasal partiler kamuoyu
olusturmakta aktif rol oynamistir. Buna karsin
1982 Halkoylamasi'inda, Anayasa iizerinde goriis
ve Onerilerin aciklanmasinda, halkin verecegi
reyin nasil olmasi gerekecegi hususunda etki
yapacak herhangi bir telkinde bulunulmamasi
gerektigi hususunda MGK karari mevcuttur.

e 1961 Halkoylamasi'nin aksine, 1982
Halkoylamasi'nda Anayasa'min milletge kabulii
durumunda MGK Bagkani'nin yedi yillik bir
donem igin Devlet Bagkan1 ve Cumhurbaskani
sifat1 kazanacag belirtilmistir.
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Sonug olarak, ilkin Danisma Meclisi sonra da MGK
tarafindan kabul edilen Anayasa Tasarisi, 7 Kasim 1982
glinii halkoyuna sunulmus ve %91.37 oraninda evet
oyuyla kabul edilmistir. Akabinde 6 Kasim 1983 tarihinde
milletvekili se¢imi yapilmis, 6 Aralik 1983'te yeni meclis
kurulmus ve boylece Tiirk siyasal hayatinda yeni bir
demokratik donem baglamistir.

1982 Anayasasi'nin Bashca Ozellikleri

1982 Anayasasi, 1961 Anayasast ile bigim yoOniinden
karsilagtirildigt zaman, ondan daha uzun ve ayrintilidir.
Her iki anayasada da sadece genel ilkeleri ortaya koyup,

bunlarin  uygulanma bi¢imlerini kanunlara birakma
amacini giiden cergeve anayasa anlayisinin
benimsenmedigi; aksine birgcok muhtemel durumlari

diizenlemek isteyen kaziiistik bir yontem tercih edildigi
gozlemlenmektedir.  Hiirriyetci demokrasilerin biiyiik
boliimiinde kanunlara veya yasama meclisleri i¢
tiiziikklerine birakilan baz1 konularin diizenlenmesine
girigilmistir.

1982 Anayasasi, 1962 Anayasasi'ndan daha kati
niteliktedir. Degistirilmesi normal kanunlardan daha gii¢
sartlara baglanmis olan anayasalara kati anayasa
denmektedir. Kati1 hiikiimlerin kapsami genislemistir.
Cumhurbaskan1 onaylamadigt anayasa degisikligini
halkoyuna sunabilmektedir. Milli Giivenlik Konseyi
rejiminin devlet hayatina iliskin kanunlarinin anayasaya
aykirilig: iddia edilemez ve s6zii gegen kanunlarin diger
kanunlar karsisinda daha ayricalikl bir statiiye sahiptir.

1982 Anayasast bir ge¢is donemi Ongdrmiistiir. Bu
dogrultuda, mevcut Anayasa'nin belirlemis oldugu
yontemden bir kere i¢in ayrilinmig ve Anayasa hakkindaki
halkoylamas1 ile birlikte Cumhurbaskani'nin dogrudan
dogruya halk tarafindan se¢ilmesi 6ngdriilmiistiir. Boylece
General Kenan Evren, yedi yillik bir siire igin yeni
anayasanin tanidigi genis yetkilerden yararlanarak, sivil
iktidar1 bir Olclide yonlendirme ve denetleme imkanini
elde etmistir. Milli Giivenlik Konseyi aym yapiyla
Cumhurbaskanligi Konseyi adiyla etkin olmaya devam
etmistir.

1982 anayasas: 1ilkenin otorite-hiirriyet dengesinin
bozulmasina yol agan 1961 anayasasimin aksakliklarini
diizeltmek gerekcesiyle, Devlet ve otoriter idare
kavramlarina daha fazla Onem vermis ve Ozellikle
ylriitmeyi, yasama ve yargi Kkarsisinda daha da
gliclendirmistir. Anayasanin bircok maddeleri bu temel

distinceye uygun olarak degistirilmis ve yeniden
diizenlenmistir.
1982 Anayasast Cumbhurbaskanlig1 makamini

gliclendirerek yiiriitmenin devlet yapist i¢indeki agirligim
da arttirmistir.

1982 Anayasas: siyasal karar alma mekanizmalarindaki
tikanikliklar1 giderici hiikiimler getirmistir. Bunun igin
Cumhurbaskanima Anayasa'da belirtilen durumlarda
TBMM se¢imlerini yenileme yetkisi verilmigtir. Ayrica
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1982 Anayasasimin  102. maddesi Cumhurbaskani
se¢cimindeki uzamalar ve tikanikliklar1 ortadan kaldirict
niteliktedir. Aym sekilde Meclis Baskanlig1
secimlerindeki tikanmalari ortadan kaldiracak dort turlu
oylama modeli getirilmistir. 1961 Anayasasi'na gore,
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan
Anayasa Mahkemesine iki iiye segilmesi gerekiyordu.
Fakat bu se¢imlerde iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu sart1
arandigindan bazi aksakliklar ortaya c¢ikiyordu. 1982
Anayasasi, Anayasa Mahkemesine yasama organi
tarafindan iiye seg¢ilmesi usuliine son vermek suretiyle bu
sorunu ¢ozmiistiir.

1982 Anayasast iki meclis sisteminden vazgegerek,
Cumbhuriyet Senatosu'nu kaldirmis, bdylece yasama
siirecine siirat ve basitlik getirmistir.

Parlamenter sisteme islerlik kazandirmak, gereksiz
tikanma ve bunalimlar1 agmak amaciyla bazi kurum ve
kurallarin ~ 6ngoriildiigiic.  model  Rasyonellestirilmis
Parlamentarizm  olarak  adlandirilmaktadir. 1982
Anayasast’nin da rasyonellesmis parlamentarizm yoniinde
bir egilim gosterdigi kabul edilebilir.

Tirkiye'de baslica iki farkli demokrasi anlayisi etkili
olmus, bunlara da yine iki Anayasa anlayis1 tekabiil
etmistir. Birinci anlayis, daha smirli bir katilma ve
cogulculuk taraftaridir. Buna gore; secimler vasitasiyla
milli irade belirlendikten sonra, devlet, secilmis organlar
eliyle yonetilmeli, halk bu asamada siyasal kararlari
etkilemeye caligmamalidir. Bu goriis saf milli irade
teorisine taraftardir. Saf Milli Irade, halk tarafindan
secilen yasama organinin ve onun iginden ¢ikan
hiikkiimetin, genel oyla se¢ilmeyen bazi kurum ve
kuruluslarca siirlandirilmamas: kuranudir. ikinci gériis
ise, halkin siyasete aktif katilmasina ve daha genis
cercevede bir cogulculuga taraftardir. Devlet organlarinin
yetkilerinin, diger anayasal kurumlarca dengelenmesini ve
sinirlanmasint  mesru  ve gerekli goérmektedir. 1982
Anayasasi, 61 Anayasasi'na oranla daha az katilmaci bir
demokrasi modelini benimsemistir. Diger bir deyisle 1982
Anayasasi, belli 0lclide bir depolitizasyonu, yani
siyasetten uzaklasmay1 amacglamistir.

Milli Giivenlik Konseyi’nin tiim siyasetcilere ve sivil
siyasete duydugu giivensizlik nedeniyle 1982 Anayasasi,
sivil siyasetin alanmni miimkiin oldugunca daraltan,
secilmis iktidarlarin hareket serbestligini biirokratik
denetim mekanizmalar1 ile alabildigine kisitlayan bir
anlayis temsil etmektedir. 1982 Anayasasi vesayetgilik
anlayisim giiclendirmistir. Ciinkii:

*  Cumhurbagkanligt makami gii¢lendirilmis ve
gercek bir vesayet makami haline getirilmistir.

* Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢iminde
Cumhurbaskani'nin belirleyici rol oynamastyla,
Anayasa Mahkemesinin ~Cumhurbaskaninin

goriisleri paralelinde ek vesayet organi olarak
caligmasi saglanmak istenmistir.
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* YOK'in baskan ve iiyeleri ile {iniversite
rektdrlerinin se¢iminde Cumhurbagkani
belirleyici rol oynamaktadir.

e MGK'nin konumu 1961  Anayasast ile
kiyaslanamayacak derecede gii¢lendirilmistir.

* Siyasi partilerin faaliyet alanlar1 smirlandirilmis,
parti yasaklar1 siddetlendirilmis ve partilerin
kapatilmalar1 kolaylastirilmistir.

1982 Anayasasi'min Degisiklikleri

1982 Anayasasi, olagan olmayan kosullar altinda,
demokratik olmayan yontemlerle hazirlanmis, vesayetci,
devletci ve otoriter bir anayasa olmasi nedeniyle cok
elestirilmis ve bu anayasa ile ilgili degisiklikler talep
edilmistir. 1982 Anayasasi, 1987’°den bugiine dek 17 kez
degisiklige ugramistir.

1. Kanun No. 3361, 17.5.1987.
2. Kanun No. 3913, 8.7.1993.

3. Kanun No. 4121, 23.7.1995.

4. Kanun No. 4388, 18.6.1999.

5. Kanun No. 4446, 13.8.1999.

6. Kanun No. 4709, 3.10.2001.

7. Kanun No. 4720, 21.11.2001.
8. Kanun No. 4777, 27.12.2002.
9. Kanun No. 5170, 7.5.2004.

10. Kanun No. 5370, 21.6.2005.
11. Kanun No. 5428, 29.10.2005.
12. Kanun No. 5551, 13.10.2006.
13. Kanun No. 5659, 10.5.2007.
14. Kanun No. 5678, 31.5.2007.
15. Kanun No. 5697, 16.10.2007.

16. Kanun No. 5735, 9.2.2008 (5 Haziran 2008 tarihinde
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir).

17. Kanun No. 5982, 12.9.2010.
18. Kanun No. 6214, 17.3.2011.

Demokratiklesme, sivillesme ve liberallesme yoniinde
yapilan degisikliklere ragmen yeni bir anayasa ihtiyaci,
talebi ve tasarilar1 halen stirmektedir.
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Cumbhuriyetcilik

Cumbhuriyet, basta devlet baskan1 olmak iizere, devletin
baslica temel organlariin se¢im ilkesine gore kurulmus
oldugu, 6zellikle bunlarin olusumunda veraset ilkesinin rol
oynamadig1 bir hiikimet sistemini anlatir. Bdylece
cumhuriyet, se¢im ilkesine dayanan bir hiikiimet sistemi
anlami tagimaktadir.

Cumbhuriyetin Nitelikleri

Baslangic ilkeleri, Toplumun Huzuru, Milli
Dayanisma ve Adalet

Anayasalarin yapilis sebeplerini ve dayandiklari temel
felsefeyi agiklayan ve ¢ogu zaman edebil bir {islupla
yazilmig bulunan baslangi¢c boliimlerinden, uygulanabilir
hukuk normlar1 ¢ikarmak kolay degildir. Baslangigtaki
ifadelerden ancak aydinlatici nitelikte destek Ol¢li norm
olarak yararlanip, esas Ol¢ii norm olarak bu ilkelerin
anayasa maddelerinde somutlagmis bigimlerine dayanmasi
daha dogru olur.

Atatiirk Milliyetciligine Baghhk

Atatlirk’e gore Tirk Milliyetciligi de “ilerleme ve gelisme
yolunda ve milletlerarasi temas ve iligkilerde, biitiin
cagdas milletlere paralel ve onlarla uyum iginde
yiriimekle beraber, Tiirk toplumunun 6zel karakterlerini
ve baslh basmna bagimsiz kimligini korumaktir”.
Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan “devletin iilkesi
ve milletiyle bolinmezligi” ilkesidir. Bu ilke, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bir tek devlet oldugunu anlatmaktadir

Laiklik

Laiklik ilkesinin
toplanabilir:

temel unsurlar1 bes ana baglikta

* Herkes icin, ayrim gdzetmeksizin, din ve vicdan
hiirriyeti,

¢ Resmi bir devlet dininin olmamasi,

* Devletin, biitiin dinlerin mensuplarina esit

davranmasi,

* Din kurumlaryla devlet kurumlarinin ayrilmisg
olmasi,

*  Devlet yoOnetiminin din kurallarindan
etkilenmemesi.

Resmi Bir Devlet Dininin Olmamasi

Devlet, bir gercek kisi olmadigina gore, onun bir din
sahibi olmasini, gergek kisilerinki ile ayn1 anlamda kabul
etmemek gerekir. Burada kastedilen, devletin belli bir dine
iistiinliik tanimamasi, onun kurallarini kanunlar ve diger
devlet islemleri yoluyla vatandaslarmma uygulatmaya
¢alismamasidir. Laik devletin bu anlamda dini olamaz.

Devletin, Biitiin Dinlerin Mensuplarina Esit
Davranmasi

Anayasada bu ilke, esitlik hakkindaki 10/1. maddede ifade
edilmistir: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
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felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir”.

Din Kurumlariyla Devlet Kurumlarimin Ayrilmis
Olmasi

Laik devlet, gerek dine bagl devlet, gerek devlete bagh
din sistemlerini reddeden, din ve devlet iglerini alan olarak
birbirinden tamamen ayiran bir yonetim sistemidir. Bu
ilkeye ragmen, Tiirkiye’de Diyanet Isleri Baskanligi’nin
devlet teskilat1 icinde yer aldigimi gdriiyoruz. Anayasaya
gore (m. 136) “genel idare icinde yer alan Diyanet Isleri
Baskanligi, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis
ve diisiintislerin disinda kalarak ve milletge dayanigsma ve
biitiinlesmeyi amag¢ edinerek, 6zel kanununda gosterilen
gorevleri  yerine  getirir”. Bu ¢0ziim, Anayasa
Mahkemesi’nin 1961 Anayasast doneminde verdigi bir
kararda da savunulmustur. Aslinda, devlet kurumlan ile
dini kurumlarin birbirinden ayrilmasi, laikligin evrensel
anlamina ¢ok daha uygun diigsen bir ¢oziimdjir.

Devlet Yonetiminin Din Kurallarindan
Etkilenmemesi

Laik bir devlette, devlet islemlerinin din kurallarina uygun
olma zorunlulugu yoktur. Anayasa’nin 24/son maddesine
gore, “kimse, Devlet’in sosyal, ekonomik, siyasi veya
hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya
din duygularin1 yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamaz.”

Demokratik Devlet

Siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin genel
oya dayanan serbest secimlerle olmasi, serbestge
orgiitlenen siyasal partiler arasinda esit sartlarla yiiriitiilen
iktidar yarismasi ve tiim vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetlerinin taninmig ve hukuki giivence altina alinmis
olmasidir.

Serbest Secimler

Demokrasi, en basit tamimiyla, yoneticilerin tiim
yonetilenler tarafindan serbest ve diiriist se¢imler yoluyla
secildikleri bir rejim olarak tanimlanabilir. Oyleyse, segme
hakki ve se¢im hiirriyeti, demokratik bir devlet
yonetiminin  vazgeg¢ilmez  sartlaridir.  Segimler ve
halkoylamasi, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetimi ve
denetimi altinda yapilir”.

Genel Oy

Genel oy, servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi
sinirlamalar olmaksizin, biitiin vatandaglarin oy hakkina
sahip olmalaridir.

Esit Oy

Bu ilke, her segmenin bir tek oya sahip olmasi anlamina
gelir.
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Secimlerin Serbestligi

Bu ilke, vatandasglarin hi¢bir baski1 ve zorlama olmadan oy
kullanabilmelerini ifade eder. Ayrica, oy vermenin bir
mecburiyet haline getirilemeyecegini de anlatir.

Tek Dereceli Secim

Sec¢imler se¢menlerin temsilcilerini dogrudan dogruya
secip secememeleri bakimindan, tek dereceli ve iki
dereceli olarak ikiye ayrilir. Tek dereceli segimde
se¢menler, temsilcilerini dogrudan dogruya segerler. Iki
dereceli se¢imde ise, se¢menler, ilkin ikinci segmen adi
verilen bir grup se¢meni secerler.

Oy’un Gizliligi
Oy’un gizliligi, se¢menin, se¢gmenin iradesini serbestge ve

her tiirlii baskidan uzak bi¢cimde kullanabilmesini saglayan
en 6nemli unsurlardan biridir

Acik Sayim ve Dokiim

Oylarin sayiminin ve dokiimiiniin kamuya agik olarak
yapilmasi da se¢menin belirttigi iradenin sonradan
degistirilmesini dnleyen dnemli bir ilkedir.

Secimlerin Yargi Organlarinin  Yonetim ve
Denetiminde Yapilmasi

Anayasa’nin, secimlerin serbestligini ve diiriistligiini
saglama amaciyla kabul ettigi onemli bir ilke de
secimlerin yargi organlarmin genel yonetimi ve denetimi
altinda yapilmasidir.

Cok Partili Siyasal Hayat
Secim  serbestliginin  ger¢ek bir anlam tagimasi,
se¢menlerin ¢esitli alternatifler arasinda serbest bir segme
yapabilmelerine baghdir. Cagdas demokratik devlette bu
alternatifler siyasal partiler tarafindan olusturulur. Modern
demokrasi, partiler demokrasisidir.

Siyasal Partilerin Amaclarna iliskin Yasaklar

Devlet’in bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre
diktatorliigiinli veya herhangi bir tir diktatorligi
savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug¢ islenmesini
tesvik edemez”. 1982 Anayasasi’nin 68/4. maddesindeki
yasaklar, siyasal parti faaliyetleri bakimindan su
siirlamalar: getirmektedir:

a) Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigii: Devletin
iilkesiyle boliinmezligi, devletin dis bagimsizliginin ve
iilke biitiinliigliniin korunmas1 unsurlarini igerir.

b) Cumhuriyet ilkesi: Bu ilke,

yasaklamaktadir.

monarsik partileri

¢) Demokratik devlet diizeni: Anayasa’nin 68. maddesinde
yer alan insan haklar, millet egemenligi ve demokratik
devlet ilkeleri, insan haklarina dayanan hiirriyet¢i cok
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partili demokrasiyi reddeden her tiirlii totaliter ve diktaci
partileri yasaklamaktadir

d) Laiklik: Siyasal partiler, “Devletin sosyal, ekonomik,
siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma” amacini giidemezler.

e) Swmif veya ziimre diktatorligiiniin yasaklanmast:
Anayasa’nin 68/4. Maddesine gore siyasi partiler “sinif
veya zimre diktatorliginii veya herhangi bir tir
diktatorliigli savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz”.

Simif Egemenligi: Ulke icindeki {istiin giiciin bir sinifin
elinde toplanmasi ve biitiin diger siniflarin egemenligin
kullanilmasindan diglanmasidir.

Siyasal Partilerin Orgiitlenme ve Calismalarina
Iliskin Yasaklar

a) “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi
organlart mensuplar, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statlisindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri,
Silahli Kuvvetler mensuplarn ile yiiksekogretim Oncesi
Ogrencileri siyasi partilere liye olamazlar” (m. 68/5).

b) “Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve
caligmalar1 demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir” (m.69/1).

c) “Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler”(m.
69/2). Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amagclarina
uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla
diizenlenir.

d) “Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda
kurulamaz” (m. 69/8).

e) “Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya
faaliyetleriyle sebep olan kurucular1 dahil iyeleri,
Anayasa Mahkemesi’nin temelli kapatmaya iliskin kesin
kararmin Resmi Gazetede gerekceli olarak
yayimlanmasindan baslayarak bes yil siireyle bir baska
partinin kurucusu, {iyesi, yoOneticisi ve deneticisi
olamazlar” (m. 69/9).

f) “Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve
Tirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden
maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir”
(m. 69/10).

g) Kapatilmis siyasi partilerin isimleri, amblemleri,
rumuzlari, rozetleri ve benzeri isaretleri ile daha Once
kurulmus Tiirk Devletlerine ait topluma mal olmus
bayrak, amblem ve flamalar siyasi partilerce kullanilamaz.

Siyasal Partilerin Kapatilmasi

Anayasa’ya  gore  “siyasi  partilerin  kapatilmasi,
Cumbhuriyet Bagsavcisi’nin agacagi dava iizerine, Anayasa
Mahkemesi’nce kesin olarak karara baglanir” (m. 69/4).
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Partilerin Yasaklanmasinda Avrupa Kriterleri

Bu normlar ya da kriterler, A<HM kararlarindan ve
Avrupa Konseyi’nin anayasal konulardaki danigma organi
olan Venedik (Hukuk Yoluyla Demokrasi)
Komisyonu’nun, partilerin yasaklanmasina iligkin 1999
tarihli raporundan ¢ikarilabilir. Venedik Komisyonu
raporuna gore siyasi partilerin yasaklanmasi, “ancak
demokratik diizeni devirecek, bdylece anayasanin giivence
altina aldig1 haklar1 ve hiirriyetleri tahrip edecek bir
siyasal arag¢ olarak siddet kullanimini savunan veya siddet
kullanan partiler bakimindan hakl: goriilebilir

Siyasal Partilere Devlet Yardim

“Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali
yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari tiye
aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla
diizenlenir” (m. 68/8).

Insan Haklarina Saygih Devlet 1982
Anayasasi’nin Temel Haklar Konusundaki
Yaklasimi

1982 Anayasasi’nin 12. maddesi, 1961 Anayasasi’nin 10.
maddesindeki formiilii benimseyerek, “Herkes, kisiligine
bagli, dokunulmaz, devredilmez, temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir.” demektedir. Anayasa’nin 12/2. maddesi, temel
hak ve hiirriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva ettigini
belirtmektedir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlanmasi

1961 Anayasasi, genel olarak, her temel hak ve hiirriyetin
hangi sebeplerle sinirlanabilecegini, o hiirriyetle ilgili
maddede belirtmis, fakat bunun yaninda 11/2.maddede
“Kanun, kamu yarar1, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal
adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin
ve hiirriyetin 6zline dokunamaz.” Hitkmiine yer vermistir.

Simirlamanin Sinirlan
a) Sinirlama, ancak kanunla yapilabilir.

b) Sinirlama, anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olmak
zorundadir.

¢) Kanuni siirlama, ancak anayasanin ilgili maddesinde o
hiirriyet  i¢in  Ongoriilmiis  sinirlama  sebeplerine
dayanabilir.

d) Olgiiliiliik ilkesi: Bu ilke, sinirlamada bagvurulan aracin
sinirlama amacini gergeklestirmeye elverigli olmasini; bu
aracin, sinirlama amact agisindan gerekli olmasii ve
aracla amacin 6l¢iisiiz bir oran i¢inde bulunmamasini ifade
eder.

e) Hakkin 6zii ve demokratik toplum diizeninin gerekleri:
1961  Anayasasi, Federal Alman  Cumbhuriyeti
Anayasasti’ndan esinlenilerek, kanunun temel hak ve
hiirriyetlerinin  6ziine dokunamayacag: ilkesini kabul
etmistir (m. 11/2).
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Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye
Kullanilamamasi

“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligiini
bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay:1 amaglayan faaliyetler
bigiminde kullanilamaz.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin
Durdurulmasi

“Savas, seferberlik, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde,

milletlerarast  hukuktan dogan yiikiimlilikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada Ongoriilen
giivencelere aykiri tedbirler alinabilir”.m15/1.

Hukuk Devleti
Kavram

Hukuk dilinde hukuk devleti deyimi, devletin hukuk
kurallariyla bagli sayilmadigir polis devleti kavraminin
karsit1 olarak kullanilmaktadir.

Yiiriitme Islemlerinin Yargisal Denetimi

Yiriitme organinin eylem ve islemlerinin yargisal
denetimi konusunda iki sistem vardir. Bunlardan birincisi,
s0z konusu denetimi genel yargt organlarina birakan ikinci
sistemse, ylritmenin eylem ve islemlerinden dogan
hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinii, genel mahkemelere
degil, o6zel birtakim yarg: kuruluslarina yani idare
mahkemelerine birakan sistemdir.

Kamu Denetgiligi Kurumu

Idarenin hukuka baglilig1 esas itibariyla yargisal denetim
yoluyla saglanmakla beraber, “Ombudsman”lik ya da
kamu denetciligi veya halkin avukathigi kurumu, idarenin
hem hukuka hem hakkaniyet kurallarina bagliligini
saglamak bakimindan Onemli bir fonksiyon yerine
getirmektedir.

Yasama Islemlerinin Yargisal Denetimi

Hukuk  devletinin tam  anlamiyla  gergeklesmis
sayilabilmesi i¢in, sadece yiiriitme organinin iglemlerinin
kanunlara uygunlugunun degil, yasama islemlerinin de
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi gereklidir

Yarg1 Bagimsizhgi

Yiiriitme veya yasama iglemlerinin hukuka uygunlugunu
denetleyecek olan organlar, yiiriitme ve yasama organlari
karsisinda tam bir bagimsizliga sahip degillerse, yargi
denetiminden beklenen yararlar biiylik ol¢iide ortadan
kalkmis olur.
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Kanuni Hakim Giivencesi

“Hi¢ kimse, tabii hakiminden baska bir merci Oniine
¢ikarilamaz. Bir kimseyi tabii hdkiminden baska bir merci
oniine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip
olaganiistli merciler kurulamaz”.m32

Ceza Sorumlulugunun ilkeleri

“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikkte bulunan kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz, Suglulugu
hiikkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz. Hig
kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarim
suclayict beyanda bulunmaya ve bu yolda delil
gostermeye zorlanamaz. Ceza sorumlulugu sahsidir. Genel
miisadere cezasi verilemez(md. 38/10).

Hukukun Genel ilkelerine Baghhk

Anayasa yargist da dahil olmak tiizere her diizeydeki
hakimler, yazili hukuk kurallarinin yaninda, hukukun
genel ilkelerini de dikkate almak zorundadirlar. Ayrica,
hukukun genel ilkelerine bagliligin, hukuk devleti kavrami
icinde mevcut oldugu da sdylenebilir.

Sosyal Devlet
Sosyal Devletin Anlami

Sosyal Devlet: Devletin toplumsal baris1 ve adaleti
saglamak  tiizere  sosyo-ekonomik  yasama  etkin
miidahalesini gerekli goren devlet anlayisidir. 20. yiizyilda
Bat demokrasilerinde ortaya ¢ikmis olan sosyal devlet
veya refah devleti kavrami, devletin sosyal barisi ve sosyal
adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata
aktif miidahalesini mesru ve gerekli gdren bir anlayist
ifade eder.

Jandarma Devlet: Devletin gorevlerini i¢c ve dis
glivenligi saglamakla simirlayan ve sosyo-ekonomik
yasama miidahalesini zararli sayan devlet anlayisidir.
Liberal felsefeden esinlenen jandarma devlet anlayisi,
devletin gorevlerini disa karsi savunmay1 ve yurt iginde
diizen ve giivenligi saglamaktan ibaret gormektedir.
Sosyal devlette miilkiyet, haklarla birlikte d&dev ve
yikiimliiliikkleri de iceren bir statiidiir. Sosyal devlet,
sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes i¢in
insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini
gergeklestirmekle yiikiimlii devlet olarak tanimlanabilir

Devletin Miidahalesinin

Olgiisii

Ekonomik Hayata

“Iktisadi ve sosyal hayatin diizeni” basligim tasiyan 41.
madde, iktisadi ve sosyal hayatin “Adalete, tam g¢alisma
esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir
yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore” diizenlenecegi
belirtmekte ve yatirimlart “toplum yararmin gerektirdigi
onceliklere”  yoneltmeyi  devletin  6devi  olarak
gostermekteydi.
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Sosyal Devletin Hukuki Yontemleri

1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashigim tagiyan Boliimii’nde de bu sonuncu
anlamdaki sosyal haklarla, ¢calisma ve sozlesme hiirriyeti
(m. 48), isverenlerin sendika kurma hakki (m. 51), lokavt
hakki (m. 54) gibi ekonomik bakimdan zayif olanlarin
korunmasini amacini giitmeyen ekonomik haklar bir arada
yer almistir.

Esitlik

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari
ve idare makamlari, biitiin islemlerinde ve her tiirlii kamu
hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun oOniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”.
Sekli Hukuki Esitlik: Kanunlarin genel ve soyut nitelik
tagimasi, yani  kapsadigi  herkese  esit  olarak
uygulanmasidir.

Maddi Hukuki Esitlik: Ayni durumda bulunanlara
haklarda ve oOdevlerde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde,
yetkilerde ve sorumluluklar ile firsatlarda ve hizmetlerde
esit davranilmasidir.

Pozitif Ayrimcihik: Toplumda sosyal, ekonomik ve
fiziksel nedenlerle dezavantajli durumda olan birey ve
gruplar lehine ayrimcilik yapilmasidir.
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Unite 5: Kurucu Iktidar: Anayasay1 Degistirme Sorunu

Asli Kurucu iktidar ve Tali Kurucu iktidar

Kurucu iktidar, bir devletin temel siyasal yapisini, yaptig1
ya da degistirdigi anayasa ile belirleyen iktidardir.
Kurulmus iktidar, kurucu iktidarin anayasa ile c¢izdigi
smirlar iginde kalarak, devletin yasama, yiirlitme ve yargi
yetkilerini kullanan iktidardir.

iki tiir kurucu iktidardan soz edilebilir: Asli kurucu iktidar
ve tali (tiirevsel) kurucu iktidar.

Asli kurucu iktidar, kendisini baglayan hicbir pozitif
hukuk kurali olmaksizin sinirsiz bir bigimde o iilke
devletinin temel siyasal yapisin1 belirleyen iktidardir.

Asli kurucu iktidari ayirt edici 6zelligi, onun ortaya ¢ikis
bicimi degil, yeni anayasa meydana getirirken herhangi bir
pozitif hukuk normu ile bagli olmamasidir.

Tali kurucu iktidar, bir iilkenin anayasasini, yine o
anayasada belirtilen usul ve kurallara bagli kalarak

degistiren iktidardir. Burada her seyden oOnce, bir
anayasanin timden yeniden yaratilmasi degil, mevcut bir
anayasanin  bazi  hiikiimlerinin  degistirilmesi  soz
konusudur.

Hemen biitiin yazili anayasalar, degistirilmelerine iliskin
usulleri kendileri belirlemislerdir.

Tiirk Anayasalarinda Anayasay1 Degistirme
Sorunu

Tiirk Anayasalari, 1876 Kantin-i Esasi’den bu yana sert
anayasa sistemini benimsemislerdir.

Osmanli-Tiirk Anayasa tarihindeki tek yumusak anayasa
olarak nitelendirilen 1921 Anayasasi’ndan sonraki tiim
anayasalarda,  degistirme  sorununa iliskin  Gzel
diizenlemeler getirilmistir. 1982 Anayasasi, anayasa
degisikliklerinin anayasaya uygunlugunun denetiminin
sadece sekil acisindan mimkiin  oldugu goriisiini
benimsemistir.

Cumbhuriyetin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi, anayasa
degisikliklerinin TBMM iiye tam sayisinin iigte biri
tarafindan teklif ve gene TBMM’nin tam sayisinin iicte

ikisi tarafindan kabul edilebilecegini Ongérmiistiir
(m.102).

1961  Anayasasi’na gore (m.155) “Anayasanin
degistirilmesi  Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi {iye

tamsayisinin en az iicte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir.”

1982 Anayasasi’nin 17.5.1987 tarihli tadilinden onceki
¢Oziim tarzi ise 1924 ve 1961 Anayasa’sindaki teklif ve
karar yeter sayilarini aynen muhafaza etmekle birlikte, bu
anayasalarda mevcut olmayan bir onay sathasi
ongormiigtiir. Bu safhada onay yetkisi cumhurbagkani ile
halk arasinda paylasilmaktaydi.

Anayasa’da 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili Kanun’la
yapilan degisiklik ise anayasanin degistirilmesi usuliinii
biiylik capta tadil etmis bulunmaktadir. 3361 sayili
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Kanun’la yapilan bu degisiklikle oldukca karigik hale
gelmis bulunan anayasanin degistirilmesi usuliinii, teklif,
goriisme, karar ve onay safhalarina ayirmak miimkiindiir.
3361 sayilh Kanun, teklif wusulinde bir degisiklik
getirmemistir.

175. maddenin 3361 sayili Kanun’la degisik ikinci
fikrasina gore, anayasa degisikliklerine iliskin tekliflerin
goriislilmesi, bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin
goriisiilmesi  hakkindaki hiikiimlere tabidir. Ayni
maddenin birinci fikrasinda ise anayasanin degistirilmesi
hakkindaki tekliflerin  Genel Kurul’da iki defa
gorisiilecegi belirtilmistir.

Anayasada 3361 sayili Kanun’la yapilan degisiklikte
ortaya, ilye tamsayisinin beste {li¢ii ve iigte ikisi olmak
iizere, iki degisik karar yeter sayisi ¢ikarmigtir. Baska bir
yenilik de oylamanin gizli olmas1 zorunlulugudur.

Anayasanin 3361 sayili Kanun’la degisik 175. Maddesi,
Anayasa’nin  ilk metninde oldugu gibi, anayasa
degisikliklerini onaylama yetkisini Cumhurbaskani ile
halk arasinda paylastirmaktadir.

1982  Anayasas’'min  sertlik  egilimi, anayasanin
degistirilmesi hi¢ miimkiin olmayan hiikiimlerine iligkin
diizenlemede de kendisini gostermektedir. 1982 Anayasasi
degismez hiikiimlerin kapsamini hayli genigletmistir.

Anayasa Degisikliklerinin Denetimi

Anayasa  degisikliklerinin  anayasa  uygunlugunun
denetimi, sekil ve esas olmak flizere iki diizeyde soz
konusu olabilir. Anayasa degisikliklerinin anayasa

uygunlugunun sekil yoniinden denetimi, bu degisikliklerin
anayasada Ongoriilen usul ve sekil kurallarina uygun
olarak yapilip yapilmadiklarinin incelenmesini igerir.

Anayasa’da belirtilen usul ve sekil kurallarina gore
gerceklestirilmis bir anayasa degisikligi, gecerli bir
anayasa normudur. Bu niteligi ile mevcut anayasa
sisteminin diger normlariyla esit degerde bir norm héline
gelmisgtir. Bu acidan usuliine uygun olarak meydana
getirilmis bir anayasa normunun, kendisiyle esdegerli olan
bagka bir anayasa normuna uygun olup olmadigini
denetlemek, mantiken miimkiin gdérinmemektedir. 1982
Anayasast da, anayasa degisikliklerinin anayasaya
uygunlugunun denetiminin sadece sekil agisindan
miimkiin oldugu goriisiinii benimsemistir.

Kuvvetler Ayrilig1 ve Fonksiyonlar Ayrilig:

Kuvvetler veya iktidarlarin ayriligi deyimi kullanilirken
kastedilen ve pozitif hukuku verilerine gore kastedilmesi
gereken, gercekte fonksiyonlar ayriligidir. Devlet
iktidariin ¢esitli fonksiyonlarinin, aralarinda bir isbirligi
mevcut bulunan degisik organlarca yerine getirilmesidir.

Devletin hukuki fonksiyonlarinin, yasama, yiiriitme ve
yargl olarak iice ayrildigi, kamu hukuku doktrininde ve
pozitif anayasa hukukunda hemen hemen tartigmasiz
kabul edilmektedir. Bu ii¢li ayrimim hangi kritere
dayandigi ile ilgili iki ana goriis bulunmaktadir: Maddi
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kritere dayanan goriisler ve organik kritere dayanan
gorisler.

Devletin Hukuki Fonksiyonlarimin Maddi
Bakimdan Tasnifi

Maddi kritercilere gore yasama fonksiyonu, kural koymak,
yani genel, siirekli, objektif ve kisisel olmayan islemler
yapmaktir. Buna  karsilik  yiiriitme veya idare
fonksiyonuyla devlet, bir siibjektif hukuki durum
doguracak veya bir objektif hukuki durumun sartini
meydana getirecek bir irade agiklamasinda bulunur.

Maddi kriter taraftarlarina gore, yasama ve yiirlitme
islemleri arasinda, maddi mahiyetleri bakimindan agik ve
kesin bir fark vardir. Yargi iglemlerine gelince, bu
islemlerin de bir hukuki uyusmazlig1 ¢ézen islemler olmak
itibar1 ile yasama ve yiriitme islemlerinden ayri,
kendilerine 06zgii bir biinyeye sahip olduklar ileri
stiriilmektedir.

Devlet Fonksiyonlarinin Sekli ve Organik
Bakimdan Tasnifi

Bu goriis, devletin fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlarin ifa
aract olan hukuki islemleri yapan organa ve yapilis
sekillerine gore tasnif etmektedir. Sekli anlamda
fonksiyonlardan, Devletin ii¢ ¢esit organi tarafindan ve bu
organlardan her birine 6zgii bicimde yerine getirilen ¢esitli
faaliyetleri anlamak gerekir; burada fonksiyonu belirleyen,
onu icra eden ajan ve icra edilis bigimidir.

Tiirkiye’de 1924 ve 1961 Anayasasi’nda
Kuvvetler (Fonksiyonlar) Ayrihig:

Tiirkiye’de 1924 Anayasasi’nin  kuvvetler birligi ve
gorevler (fonksiyonlar) ayriligi, 1961 Anayasasi’nin ise
yumugak kuvvetler ayriligi sistemini kabul ettigi, bu
acidan iki anayasa arasinda onemli farklar oldugu goriisii
yaygindir.

Kuvvetlerin (veya fonksiyonlarin) birligi ya da ayriligy,
organlar arasindaki iliskileri veya karsilikli etkilesim
araglarin1 degil, hangi organin ne tir hukuki islemler
yapabilecegini ilgilendirir. Eger yasama ve yliriitme
fonksiyonlar1 su veya bu bigimde birbirinden ayrilmis ve
farkli organlara verilmisse; iki organ arasindaki karsilikli
etkilesim araglart ne sekilde diizenlenmis olursa olsun,
fonksiyonlar ayrilig1 var demektir.

1924 ve 1961 Anayasasi’nin yasama ve ylriitme
yetkilerini boliistiirme  sekilleri arasinda  birincisinin
kuvvetler birligi formiiliine ragmen, hicbir fark yoktur.
Her iki halde de yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani ve onun
tayin edecegi Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmaktadir.

Yasama ve ylriitme fonksiyonlarinin ayriligi konusunda
1924 ve 1961 Anayasasi’nmin kabul etmis olduklari
sistemden onemli bir sapma, 1971 Anayasa degisikligi ile
Bakanlar Kurulu’'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis
olmasidir.
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1982 Anayasasi’nda Kuvvetler (Fonksiyonlar)
Ayrihigi

1961 Anayasasi’nda yiiriitmenin sadece bir gorev olarak
nitelendirilmis olmasma karsilik, 1982 Anayasasi
ylriitmeyi bir yetki ve gorev olarak nitelendirmektedir.

Bizce, 1982 Anayasasi’nda yiirlitmenin ayni zamanda bir
yetki olarak nitelendirilisinin gercek Onemi, sikiyonetim
ve olaganiisti hal KHK’leriyle Cumhurbagkanligi
kararnamesinde kendisini gostermektedir.

Yasama Fonksiyonu

1982 Anayasasi da yasama yetkisinin TBMM’ye ait
oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini belirtmis,
fakat yasama yetkisinin ne oldugunu tanimlamamistir.
Yasama yetkisini, TBMM’nin kanun yapma ve
parlamento kararlar1 alma yetkisi olarak tanimlayabiliriz.

1961 ve 1982 Anayasasi’na gore, maddi anlamda
kanunlarin yaninda sekli anlamda kanunlar da vardir.
Diger bir deyisle, kural islem olmadig1, bir objektif hukuk
kurali koymadigr halde, kanun adimi tasiyan, maddi
kanunlarla ayni usuller igerisinde yapilan, ayni hukuki
glice sahip olan ve ayni yargisal denetim rejimine tabi
bulunan bir¢ok islem mevcuttur.

Yasama yetkisinin genelligi, anayasaya aykir1 olmamak
kaydiyla her konunun yasama organinca dilenilen dl¢iide
ayrintili  olarak diizenlenmesini ifade eder. Yasama
yetkisinin genelligi, ayn1 zamanda, yasama organinin bir
konuyu diledigi 6l¢iide ayrintili olarak diizenleyebilecegi
anlamina da gelir.

Yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi), yasama organinin bir
konuyu araya bagka islem girmeksizin diizenlemesidir.

Anayasamizin 7. Maddesi “Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki
devredilemez.” kuralim1 koymaktadir. Bu madde ile
yasaklanmis olan, her seyden dnce, kanun ad1 altinda veya
bu adi tasimasa bile kanunla esdegerde ya da kanun
giicine sahip hukuki islemler yapma yetkisinin
devredilmesidir.

Yasama islemleri

Tirk hukukunda kanunun maddi anlamda degil, ancak
sekli anlamda tanimlanabilecegi, yasama yetkisinin de
genel ve smirsiz oldugu belirtilmistir. Bu iki ilke, kanunun
ne konusu ne de hukuki mahiyeti agisindan
tanimlanmasinin miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir.

Anayasamiz, kanun bi¢iminde yapilan bazi yasama
islemlerini, tasidiklar1 6zel nitelikler sebebiyle, 6zel bir
goriisiilme usuliine, hatta 6zel bir hukuki statiiye tabi
tutmustur. Bunlar, biitge ve kesin hesap kanunlar ile
milletlerarasi andlagsmalarin uygun bulunmas: hakkindaki
kanunlardir.

Yasama meclislerinin hukuki islemleri, kanunlar ve
parlamento kararlar1 olmak tizere ikiye ayrilir. Parlamento
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kararlari, TBMM’nin kanun disindaki biitiin islemleridir.
Parlamento kararlarinin konu yoniinden ¢ok cesitli
oluslari, bunlarin tam bir tasnifinin yapilmasim da
gliclestirmektedir.

Yasama meclislerinin i¢ orgiitleniglerine ve galigmalarina
iliskin kararlar parlamento kararlarinin  6nemli bir
boliimiinti olusturur. Parlamento kararlarinin ikinci bir
boliimii, yasama meclisinin yiiriitme organi ile olan
iliskilerini ilgilendirir.

Ictiiziik, yasama meclislerinin kendi i¢ ¢alismalarini
diizenlemek amaciyla olusturduklar1 kurallar biitiintidiir.
Ictiiziikler, tiiziiklerden yetki, konu ve usul unsurlar
bakimindan tamamen farklidir. Ote yandan ictiiziikler
kanun da degildir.

Yiiriitme Fonksiyonu

Tirkiye’de yiiriitme fonksiyonu, 0zel, somut, bireysel
islemler yapmaktan ibaret sayilmaz. Yiriitme fonksiyonu
kavramina bu tiir iglemler kadar, diizenleyici veya kural
koyucu islemler yapmak da girer.

Anayasa’nin 8. Maddesine gore “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir. Anayasa, ylriitmenin diizenleyici islemlerini,

KHK, tizik, yonetmelik ve Cumhurbaskanligi
kararnamesi olarak belirlemistir.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler: Kanun Hiikmiinde

Kararname, TBMM’ce c¢ikarilan yetki kanununa
dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nun yiiriirlikteki kanunlar
degistirebilecek veya kaldirabilecek giicte diizenlemelerde
bulunabilmesidir. KHK c¢ikarma yetkisi Bakanlar
Kurulu’'nundur. KHK’nin konusu, genel c¢ergevesi
itibartyla, yetki kanununda belirlenir. Yetki kanunu,
KHK’nin amacini, kapsamimi ve ilkelerini gostermek
zorunda olduguna gore yetki, somutlastirilmis, belli bir
alanda taninmig olmaktadir. Usul ve sekil unsuru
bakimindan KHK’ler, Bakanlar Kurulu'nun diger
kararnamelerinden farksizdir. 1961 ve 1982 Anayasasi’na
gore Anayasa Mahkemesi, KHK’lerin Anayasa’ya sekil ve
esas bakimindan uygunlugunu denetler.

Olaganiistii  Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri: 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin
aksine, ancak sikiyonetim halinde veya olaganiisti
hallerde ¢ikarilabilen ve olagan KHK’lerden farklarla
ayrilan kendine 6zgii bir KHK tiirline yer vermistir. Bu
KHK’ler, olagan KHK’lerden yetki, konu ve denetim
bakimindan farklilik gdstermektedir. Sikiyonetim ve
olagantistii hal KHK leri Cumhurbagkani’nin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilir. Sikiyonetim ve olaganiistii hal KHK leri olagan
KHK’ler bakimindan Anayasa’da yer alan konu
sinirlandirmalarina  tdbi  degildir. Ayrica Olaganiistii
hallerde, siki-yonetim ve savag hallerinde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan

Sikiyonetim  ve
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Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi’'nde
dava ac¢ilamaz.

Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi:  Anayasa’nin  107.
maddesine gore, “Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi’nin kurulusu, teskilat ve caligma esaslari,
personel atama islemleri Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile diizenlenir”. Bu kararnameler de, sikiyonetim ve
olaganiisti hal KHK’leri gibi kanundan degil, dogrudan
dogruya anayasadan kaynaklanan, yiriitmenin asli
diizenleme yetkisine dayanan islemlerdir.

Tiiziikler: Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini
gostermek veya emrettigi igleri belirtmek iizere, kanunlara
aykirt olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegirilmek
sartiyla tliziikler ¢ikarabilir. Tiizlikler, Cumhurbagkani’nca
imzalanir ve kanunlar gibi yaymmlanir. Usul ve sekil
unsuru bakimindan tiiziikleri, idarenin diger diizenleyici
islemlerinden  ayirdeden temel  Ozellik, bunlarin
Danistay’in incelemesinden gegirilmesi sartidir.

Yonetmelik: Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilirler.
Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi
kanunda belirtilir.
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TBMM 'nin Kurulusu

1961 Anayasasi'nda iki meclisli bir yasama organi sistemi
benimsenmis olmasina karsilik 82 ve 24 Anayasasi'nda tek
meclisli sistem tercih edilmistir. Oncelikle demokratik
sistemlerin ¢ogunda neden iki meclisli bir sistemin gerekli
gorildiigiini aciklayalim.

Iki meclis sistemi tarihsel olarak bakilirsa aslinda
demokratik gelismeyi yavaglatacak bir kurum olarak
ortaya ¢ikmustir. Ilk asamalarda halki ve halkin bir
kesimini temsil eden birinci meclislerin yaninda,
aristokrasiyi (soylular1) temsil eden ikinci meclisler var
olmustur. Bdylece halkoyundan g¢ikan birinci meclislerin
yetkilerinin  aristokratik  ikinci  meclis  yoluyla
sinirlandirilmasma ¢alisilmistir. Bugiin bile Ingiltere'deki
Lordlar Kamarasi s6zii gegen ikinci meclis niteligindedir.

Ancak demokratik gelisme, ikinci meclislerin kokenindeki
bu aristokratik 6zelligi modern demokrasilerde ortadan
kaldirmistir. Bugiin ikinci meclisler de, birinci meclisler
gibi, halkoyundan ¢ikan organlardir.

Her iki meclis ayn1 segmen kitlesini temsil ettigine gore,
nicin tek bir meclis yeterli goriilmemekte ve yasama
organinin iki meclise boliinmesine devam edilmektedir?
Federal devletlerde meclislerden biri niifus esasina gore
halki digeri ise federe devletleri temsil eder. Boylece
federe devletlerin federal devlet iradesinin olusumuna
devlet olarak katilmalar1 saglanmis olur. Bu nedenle iki
meclis sistemi federal sistemler i¢in elzemdir.

Biitiin federal sistemler iki meclislidir, fakat biitiin iki
meclisli iilkeler federal bir yapiya sahip degildir. Federal
yapiya sahip olmayan devletlerde ikinci meclislerin varligi
baska gerekgelere dayandiriimaktadir. Ornegin, bu sayede
kanunlarin aceleye gelmeyecegi, meclislerin birinin
yapacagi hatalarin diger tarafindan diizeltilebilecegi,
anayasa Ustlinliigiiniin ve hukuk devletinin daha iyi
gergeklesebilecegi savunulur. Fakat kanunlarin daha
etrafli goriisiilmesi, tek meclisli bir sistemde de cesitli
diizenlemelerle miimkiindiir. Ote yandan tecriibeler,
anayasa tstiinligliniin ve hukuk devletinin
gerceklestirilmesinde  siyasal organlardan ¢ok yargi
organlarina giivenmek gerektigini gostermektedir. Bu
nedenle ikinci meclisin bu konuda yapabilecegi katki pek
onemli olmasa gerekir.

61 Anayasasi, parlamento yetkilerini iki meclis arasinda
boliistiiriirken, yetki bakimindan agirligi Millet Meclisi'ne
vermistir. Bunu parlamentonun baglica goérevleri olan
kanun yapma, hiikimeti denetleme ve biitceyi kabul etme
konularinda gozlemlemek miimkiindiir. Cumhuriyet
Senatosu'nun se¢imsiz iiyeleri de igerisinde bulundurmasi
bunun bir sebebi olarak gosterilebilir. Sadece anayasa
degisikliklerinin kabuliinde 61 Anayasasi iki meclise de
esit yetkiler tanimist.

61 Anayasasi doneminde Cumbhuriyet Senatosunun ile
ilgili yaygin degerlendirme, bu meclisin uygulamada
kendisinden beklenen yararlar1 saglamamis oldugudur. Bu
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nedenle 82 Anayasasi'nda tek meclisli sisteme doniilmiis
olmas1 kamuda bir tepki veya elestiri dogurmamastir.

82 Anayasasinin ilk haline gére TBMM 400
milletvekilinden kuruluydu. 1987'de yapilan kanun
degisikligiyle bu sayr 450'ye, 1995'te ise 550'ye

yikseltilmistir. Meclisin 5 yillik gorev siiresi 2007'de 4
yila indirilmigtir. Meclis ve Cumhurbaskani, istenildigi
takdirde bu siire dolmadan se¢imlerin yenilenmesine karar
verebilir. Siiresi biten vekiller tekrar segilebilir.
Yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri, yeni
meclisin secilmesine kadar siirer. Savag sebebiyle yeni
se¢imlerin  yapilmasimna imkan verilmezse, meclis
secimleri bir y1l erteleme karar1 verebilir.

Milletvekillerinin Se¢cimi

Se¢im sistemi, segcme ve secilme yeterliligi, adayliga
iligkin kurallar, oy verme usulleri, se¢imlerin yonetim ve
denetimi gibi secimlerle ilgili biitiin hususlar1 kapsar.
Se¢im sistemi kisaca, seg¢menlerin verdikleri oylarin
parlamento sandalyelerine doniistiiriilmesinde uygulanan
kurallar biitiiniidiir. Sec¢im sistemleri se¢cim c¢evrelerinin
¢ikaracaklar1 vekil sayisina gore liste usulii ve tek isim
(dar bélge) usulii olarak ikiye ayrilir. Tek isim usuliinde
her se¢im gevresinden sadece tek bir milletvekili segilir.
Liste usuliinde ise se¢im ¢evrelerinin niifusuna gore birden
¢ok milletvekili ¢ikarilir. Se¢im sistemleri oylarin
degerlendirilis sekli acisindan ¢ogunluk sistemi ve nispi
temsil sistemi olmak tizere ikiye ayrilir. Cogunluk
sisteminin de basit c¢ogunluk (tek turlu) ve mutlak
¢ogunluk (iki turlu) olarak iki ¢esidi vardir. Basit
¢ogunlukta bir se¢im ¢evresinde nispi olarak en ¢ok oy
alan parti o ¢evrenin milletvekilligini kazanmis olur.
Mutlak c¢ogunluk sisteminde ise, bir parti ilk turda bir
secim c¢evresinde oylarin mutlak c¢ogunlugunu elde
edebilirse, o se¢im ¢evresinde se¢imi kazanmig olur. Buna
karsilik ilk turda hicbir parti mutlak g¢ogunlugu
saglayamamigsa, s6z konusu sec¢im g¢evrelerinde ikinci bir
tur yapilir.

Nispi temsil sisteminde, her parti aldigt oy oraninda
milletvekili ¢ikarir. Parlamento sandalyelerinin nispi
temsile gore dagitiminda basvurulan ilk iglem, se¢im
sayisinin veya se¢im kotasinin bulunmasidir. Bu rakam,
bir se¢im ¢evresinde kullanilan gegerli oylar toplaminin, o

se¢im  g¢evresinin  ¢ikaracagr  milletvekili  sayisina
boliinmesiyle bulunur. Partilerin aldiklar1 oylar, her zaman
secim kotasinin tam kat1 olamayacagindan,

degerlendirilmeyen bir kisim oylar nedeniyle bazi artik
milletvekillerinin kaldig1 goriiliir. Artik oylar her se¢im
cevresinde ayri ayr1 islem gorebilir. Biitiin artik oylarin tek
bir merkezde toplanmasi ve bunlarin dagitiminin ulusal
diizeyde yapilmasi da miimkiindiir. Bu sisteme ulusal artik
ya da milli bakiye sistemi denir.

1961 Kurucu Meclisi, Millet Meclisi segimleri igin
d'Hondt sistemini, Cumhuriyet Senatosu sec¢imleri i¢in de
¢ogunluk sistemini kabul etmisti. D'Hondt sisteminin en
biiyiik 6zelligi, milletvekilleri artik birakmayacak sekilde

ANADOLU UNIVERSITESI



HUK209U - ANAYASA HUKUKU

Unite 6: Yasama Organi

dagitmasidir. 1964 yilinda yapilan kanun degisikligiyle
her iki meclis se¢imlerinde de d'Hondt usuliiniin
uygulanmasina ve 1965'te de her iki meclis i¢in de "ulusal
artik" sisteminin kabul edilmesine karar verilmistir. 1968
yilinda ise barajli d'Hondt sistemi benimsenmistir. Bu
sistemde bir se¢im ¢evresinde gegerli oylarin toplaminin o
¢evreden secilecek milletvekili sayisina boliinmesiyle elde
edilecek sayidan daha az oy alan siyasi partilere ve
bagimsiz adaylara vekillik tahsis edilmez. Bu uygulamada
biiylik partilere yarar saglayacak ve kiigiik partilerin ise
zararina olacak niteliktedir. 1983'te genel baraj sistemi
kabul edilmistir. Buna gore iilke genelinde gecerli oylarin
ylizde onunu gegcemeyen partiler milletvekili ¢ikaramazlar.
Secim sisteminin bu yonde degistirilmesinde, 1970'li
yillarda higbir partinin TBMM'de ¢ogunluk saglayamamis
ve iilkenin zayif koalisyon hiikimetleri ile yonetilmis
olmasi siiphesiz rol oynamistir. 1995'te alinan bir kararla
secim c¢evreleri genisletilmis ve 100 milletvekilinin {ilke
se¢im ¢evresi milletvekili olarak se¢ilmesi esasi
getirilmigtir. Fakat Anayasa Mahkemesi, bir se¢im
bolgesinden segilmis bir kisinin partisinin aldig1 oylara
dayanilarak bagska bir ille iligkilendirilmesinin Anayasa
dis1 bir bag kurulmasi anlamina geldigi gerekcesiyle, bu
hiikkmi iptal etmistir.

En az ilkokul mezunu olan 30 yasini doldurmus her Tiirk
milletvekili secilebilir. 2006 yilinda yas smnir1 25'e
indirilmigstir. Kisithlar, ylikimli oldugu halde askerlik
hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar,
taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis
cezasina hiikiim giymis olanlar, terdr eylemlerine katilmig
olanlar vb. milletvekili segilemezler. 61 Anayasasi'nda
milletvekili segilebilmek icin Tiirkge okuyup yazabilme
yeterli goriilirken, 82 Anayasasi en az ilkokul mezunu
olmayr sart kosmaktadir. Ayrica milletvekili segilme
yeterliligini ortadan kaldiran suglara yenileri eklenmistir.
Kisinin affa ugramis olmasi halinde bile segilme yeterliligi
geri gelmemektedir. Bu hiikiim genel affin niteligine pek
uymaz, ¢linkii genel afta kural, affin sadece cezay1 degil,
sucu biitin hukuki hikkim ve neticeleriyle ortadan
kaldirmasidir.

1983 Milletvekili Se¢im Kanunu'na kadar her il bir se¢im
gevresi sayilirdi. 1995 yilinda alinan kararda, ¢ikaracagi
milletvekili sayis1 19'dan 35'e kadar olan illerin iki, 36 ve
daha fazla olan illerin {i¢ se¢im c¢evresine boliinecegi
belirtilmistir.  Milletvekili  Se¢im  Kanunu, se¢im
¢evrelerini ve her se¢im ¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili
sayisini saptama gorevini YSK'ye vermistir.

Secim ¢evresi ne kadar biiylikse secim cevresi baraji o
kadar kiiclileceginden kiiciik partilerin baraji agsma sansi
artar. Se¢im c¢evresinin kiigiilmesi ise tersine, biiylik
partilerin yararina olur ve se¢imlerin orantililik derecesini
azaltir.

Milletvekili Se¢imi Kanunu, aday tespiti yonteminin
sec¢ilmesini partilerin kendi tiiziiklerine birakmakta, ancak
parti yiiziikleri biitiin parti {iyelerinin katilacaklar1 bir 6n
se¢cim yontemini benimsedigi takdirde bu 6n segimlerin,
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kanunda yer alan hiikiimlere gore cereyan edecegini
bildirmektedir.

Yabanci iilkelerde yasayan Tiirk vatandaglari, genel
secimlerin yapilacagi giiniin 75 giin dncesinden baslamak
iizere se¢im giini aksam 17:00'ye kadar giimriik
kapilarinda kurulacak oy sandiklarinda oy kullanabilirler.

TBMM Uyelerinin Hukuki Statiisii

Milletvekillerinin hukuki statiisiiniin unsurlari,
milletvekillerinin biitlin milleti temsil etmeleri ilkesi,

milletvekili adma iligkin hiikiim, milletvekilligi ile
bagdasmayan  isler, yasama  sorumsuzlugu ve
dokunulmazligy, milletvekilliginin diismesi ve

milletvekillerinin mali statiisiidiir. TBMM iiyeleri biitlin
milleti temsil eder. Bu ifade ile milletvekillerinin kendi
serbest iradeleriyle tiim milletin menfaatinin neyi
gerektirdigini takdir edebilecek bagimsiz birer temsilci
olmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Bu ilkenin hukuki
anlami, vekillerin yasama donemi sirasinda se¢gmenleri
tarafindan  azledilmelerinin mimkiin olmamasi1 ve
secmenlerin  vekiline hukuken baglayici direktifler,
emredici vekalet verememeleridir.

TBMM Uyeligiyle Bagdasmayan Isler

TBMM iiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ve
bunlara bagl kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizel
kisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildig:
tesebbiis ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel
imkéanlar1 Kanun'la saglanmis kamu yararma ¢alisan
derneklerin ve Devletin yardim saglayan ve vergi
muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ile sendikalar ve bunlarin st
kurulusglarimin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar, vekili
olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya
dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik
yapamazlar. Bir liyenin alt1 ay1 agsmamak sartiyla Bakanlar
Kurulunca verilecek gegici bir goérevi kabul etmesi
Meclisin kararina baglhidir. Bu hiikmiin amaci, vekillerin
herhangi bir yiiriitme gorevi kabul etmelerini Onlemek
suretiyle, onlarin yiiriitme organi karsisinda tam bir
bagimsizliga sahip olabilmelerini saglamaktir.

Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama
Dokunulmazhg

Yasama meclisi tiyelerine yasama gorevlerini geregi gibi
yerine  getirebilmelerini  saglamak amaciyla bazi
bagisikliklar ve dokunulmazliklar taninmistir. Bu
bagisikliklarla sadece kamu yararmin daha  iyi
gergeklesmesi  amaglanmigtir.  Anayasa'nin  "yasama
dokunulmazlig1"  baghkli  83. maddesi  bunlarn
diizenlemektedir.

Yasama Sorumsuzlugu: TBMM iyeleri, Meclis
caligmalarindaki oy ve sozlerinden, ileri siirdiikleri
diisiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi
lizerine Meclisge baska bir karar alinmadik¢a bunlari
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Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar.

Yasama Dokunulmazhgi: Milletvekili keyfi veya asilsiz
ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalarindan korur.
Yasama dokunulmazligi, segimden Once veya sonra sug
isledigi ileri siirillen bir milletvekilinin, Meclisin karar1
olmaksizin tutulamamasi, sorgulanamamasi,
tutuklanamamasi ve yargilanamamasina yonelik yasama
bagisikligini ifade eder. Dokunulmazlik TBMM tarafindan
kaldirilabilir. Anayasada belirtilen durumlarda ilgili {iye
tutulabilir, sorguya ¢ekilebilir, tutuklanabilir ve
yargilanabilir. Dokunulmazlik, iyeler hakkinda hukuk
davasi agilmasina engel olmaz, c¢iinkii hukuk davalari
milletvekilinin Meclise devamina ve gorevini yerine
getirmesine engel olmaz. Uyelik sifat1 sona erdikten sonra,
iiye hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilir veya hakkinda
verilmis ve infazi ertelenmis bulunan ceza hiikmi
¢ektirilir. Yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazligindan, TBMM fiyeleri disinda, milletvekili
olmayan bakanlar da yararlanirlar.

TBMM Uyeliginin Diismesi

1995 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle, istifa eden
milletvekilinin milletvekilliginin diigmesi, istifanin gegerli
oldugu TBMM Baskanlik Divaninca tespit edildikten
sonra, TBMM Genel Kurulu'nca kararlagtirilir.
Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme halinde diismesi,
kesin hiikiim kararinin Genel Kurul'a bildirilmesiyle olur.
Meclis ¢alismalarmma izinsiz bir ay icinde bes kez
katilmayan vekilin milletvekilliginin diigmesine, durumun
Meclis Bagkanlik Divani'nca tespit edilmesi {izerine,
Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt gogunlugunun oyuyla
karar verilebilir.

Dokunulmazh@n Kaldirilmasi ve Uyeligin
Diismesi Kararlarinin Denetlenmesi

Milletvekilliginin ~ diismesine karar verilmis olmasi
halinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindig: tarihten
bagslayarak yedi giin igerisinde ilgili milletvekili, kararin
Anayasaya, kanuna veya igtiizige aykiriligi iddiasiyla
iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Mahkeme
iptal istemini 15 giin igerisinde kesin karara baglar.

TBMM Uyelerinin Mali Statiileri

82 Anayasasi'na gore, TBMM iiyelerinin d6denek ve
yolluklar1 kanunla diizenlenir. Odenegin aylik tutar1 en
yiiksek devlet memurunun almakta oldugu miktari, yolluk
da odenek miktarim1 asamaz. Odenecek odenek ve
yolluklar, kendilerine sosyal giivenlik kuruluslari
tarafindan baglanan emekli ayli§1 ve benzeri ddemelerin
kesilmesini gerektirmez. Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢
aylig1 onceden ddenebilir.

TBMM 'nin icyapisi ve Calisma Diizeni

TBMM'nin igyapist ve ¢alisma diizeni kismen Anayasa,
kismen de Meclis ictiiziigii ile diizenlenmistir. TBMM,
calismalarim1 kendi yaptig1 Igtiiziik hiikiimlerine gore
yuriitir. TBMM Baskanhk Divam, Meclis Bagkani,
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Bagkanvekilleri, Katip iiyeler ve Idare Amirlerinden
olusur. Bagkanlik Divani i¢in bir yasama doéneminde iki
secim yapilir. 11k secilenlerin gérev siiresi iki yildir, ikinci
devre i¢in secilenlerin gorev siiresi o yasama doneminin
sonuna kadar devam eder. Baskan ve Bagkanvekilleri
Meclis tartigmalarina katilamazlar, Baskan ve oturumu
yoneten Baskanvekili oy kullanamazlar.

TBMM Meclisi Bagkan Adaylari, Meclisin toplandig1
glinden itibaren bes giin icinde, Bagkanlik Divanina
bildirilir, Baskan Segimi gizli oyla yapilir. ilk iki
oylamada iiye tamsayisinin {igte ikisi ve ti¢lincii oylamada
salt ¢ogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt g¢ogunluk
saglanamazsa en ¢ok oy alan iiye Bagkan se¢ilmis olur.
Meclis Bagkani'nin Meclis toplantilarina baskanlik etme
disinda, meclisi toplantiya ¢agirmak ve Cumhurbagkani'na
vekalet etmek vb. gorevleri de vardir.

Siyasi partiler, Meclis ¢alismalarina parti Meclis gruplari
araciligiyla katilirlar. Bu gruplar en az yirmi {iyeden
meydana gelir. Anayasa'ya gore, Ictiiziik hiikiimleri siyasi
parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayi1s1
oraninda katilmalarina saglayacak sekilde diizenlenir.
Siyasi  parti gruplarinda yasama dokunulmazligi
kaldirilmast ve meclis sorusturmasi ile ilgili goriisme
yapilamaz ve karar alinamaz. Ayrica parti gruplari, Meclis
Baskanlig1 i¢in aday gosteremez.

Anayasa'da deginilmeyen Damisma Kurulu, Meclis
Ictiiziigiinde diizenlenmistir. Danisma Kurulu, Meclis
Baskani'nin bagkanliginda, siyasi parti grup bagkanlar
veya vekillerinden birisi ya da onlarin goérevlendirdigi
birer milletvekilinden olusur. Damisma Kurulu'nun
kararlar1 baglayici nitelikte degil, danisma niteligindedir.

Komisyonlar, bir konunun TBMM Genel Kurulu'na
gelmeden Once goriisiiliip olgunlagtirildigr kurullardir.
Komisyonlar, kendilerine havale edilen isler hakkinda
birer rapor hazirlayarak Meclis Baskanligi'na sunarlar.
Meclis Ictiiziigiine gore farkli konularda olusturulmus hali
hazirda toplam 16 komisyon bulunmaktadir.

TBMM, her yil Ekim aymnm ilk giinii kendiliginden
toplanir ve bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir.
Tatilin disinda on bes giinii gegmemek suretiyle
caligmalarina ara verebilir. Meclis ara verme veya tatil

sirasinda, Bakanlar  Kurulu'nun istemi {izerine,
Cumhurbagkant veya Meclis Baskani'nca toplantiya
cagrilabilir.

TBMM, biitlin islerinde iiye tam sayisinin en az iigte biri
ile toplanir, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde iiye tam
sayisinin  dortte birinin  bir fazlasindan az olamaz.
Bakanlar Kurulu {iyeleri, katilamadiklari oturumlarda,
kendileri yerine oy kullanmak iizere bir bakana yetki
verebilir. Ancak bir bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki
oy kullanabilir.

TBMM Genel Kurulundaki goriismeler agiktir ve tutanak
dergisinde tam olarak yayimlanir. Ictiiziik hiikiimlerine
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gore kapali oturumlar da yapilabilir, bu oturumlardaki
goriislerin yayim: TBMM kararina baglhdir.

Meclis Igtiiziigiinde isaretle oylama, agik oylama ve gizli
oylama olarak ii¢ tiirlii oylama bulunmaktadir. Anayasada
kanunlarda ve igtiiziikte a¢ik veya gizli oylama
yapilmasinin  zorunlu oldugu belirtilmeyen biitiin
hususlarda kural olarak isaret oyuna basvurulur.

TBMM Gorev ve Yetkileri

Parlamentonun kanun yapma, hiikiimeti denetleme ve
devlet biitcesini kabul etme gibi {i¢ temel islevi vardir.
Bunun disinda TBMM'nin Bakanlar Kurulu'na belli
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermek, para basilmasima ve savas ilanina karar vermek
gibi gorevleri de bulunmaktadir. Kanun telif etmeye
Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar
Kurulu'nca yapilan oneriye kanun tasarisi,
milletvekillerince yapilan Oneriye ise kanun teklifi adi
verilir. Kanun teklif ve tasarilar1 Meclis Bagkanligi'na
sunulur. Bagkan, gelen tasarilar1 ilgili komisyona havale
eder. Reddedilen kanun teklifleri, ret tarihinden itibaren
bir tam yi1l gegmedik¢e ayni yasama doneminde yeniden
verilemez. Bir yasama doneminde sonuglandiriimamis
olan kanun tasari ve teklifleri hiikiimsiiz sayilir, buna
kadiik olma denir. Kabul edilen kanunlarin yaymlanmasi
gorevi Cumbhurbagkani'na aittir. Yayimlanmasi1 uygun
bulmadigi kanunlar1 bir daha goriigiilmek iizere
gerekgesiyle birlikte TBMM'ye geri gonderebilir. TBMM
geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagkant kanunu yayimlamak durumundadir.
Anayasa savas ilan1 ve silahli kuvvet kullanilmasina izin
verilmesi yetkilerini TBMM'ye vermistir. Fakat yasada
belirtilen durumlarda Cumhurbagkan1 da silahli kuvvet
kullanilmasina izin verme yetkisine sahiptir.

Hiikiimetin Denetlenmesi

Parlamentonun  hiikimet  iizerindeki denetiminin
gergeklestirilmesini  saglayan hukuki araglara, denetim
yollar1 veya denetim araglar1 denir. Bunlar soru, genel
goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve
gensorudur.

Soru, bir dnerge ile Hiikimet adina sozli veya yazili
olarak cevaplandirilmak {izere, Basbakan ve bakanlardan
acitk ve belli konular hakkinda bilgi istemektir. Genel
goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir
konunun, TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmesidir. Genel
goriisme acgilmasi, hitklimet, siyasi parti gruplar1 veya en
az yirmi milletvekili tarafindan bir 6nerge ile istenebilir.
Genel Kurul, genel goriigme acilip agilmamasina igaret
oyuyla karar verir. Genel goriisme, etkinlik derecesi
bakimindan, soru ile gensoru arasinda yer alan bir denetim
yoludur. Meclis arastirmasi, yasama meclislerinin belli
bir konuda bilgi edinilmek icin yaptiklari incelemeden
ibarettir. Meclis arastirmasi agilmasinda genel goriisme
acilmasindaki  hiikiimler uygulanir. Meclis, meclis
aragtirmast agilmasma karar verdigi takdirde, bu
aragtirmanin yuriitilmesi, genel hiikiimlere gore secilecek
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bir 6zel komisyona verilir. Meclis aragtirma komisyonu
kanunda belirtilen birgok kurum ve kurulustan bilgi alma
yetkisine sahiptir. Meclis arastirma komisyonu, inceleme
faaliyetlerini bitirdiginde meclise bir rapor sunar. Bu rapor
hakkinda Genel Kurul'da genel goriisme agilir. Goriigme
sonunda herhangi bir karar alinmasi ve hiikiimetin
sorumlu bulunmasi miimkiin degildir.

Meclis  sorusturmasi, Basbakan ve  bakanlarin
gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarin aragtirilmasini
saglayan bir denetim aracidir. Meclis {iye tam sayisinin en
az onda birinin verecegi Onerge ile meclis sorusturmasi
acilmast istenebilir. Meclis bu istemi en ge¢ bir ay icinde
karara baglar. Sorusturma ag¢ilmasmin kabulii halinde,
siyasi partilerin glicleri oraninda komisyona
verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her parti icin ayr1 ayr1 ad ¢ekme
suretiyle kurulacak on bes kisilik komisyon tarafindan
sorugturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporu iki ay i¢inde Meclis'e sunar. Sorusturma bu
stirede bitirilemediyse, komisyona iki aylik ek siire verilir.
Meclis raporu goriisiir ve gerek gorildiigi takdirde
ilgilinin Yiice Divan'a sevkine karar verir.

Yiice Divan, Anayasa Mahkemesi'nin Cumhurbaskani'ni,
TBMM Bagkani'ni, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Yargitay,
Danigtay, Askeri Yargitay, Yilksek Hakimler Kurulu,
Sayistay baskan ve fiyelerini, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisi'ni, Askeri Yargitay Bassavcisi'ni ve kendi
iyeleri ile Genelkurmay Baskani'ni, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlartyla Jandarma Genel Komutani'ni
gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 ceza mahkemesi olarak
yargilamasi sirasinda tasidigi addir.

Gensoru, Bakanlar Kurulu'nun ya da bir bakanin, Meclis
tarafindan gdrevden uzaklastirilmas:t sonucunu doguran,
siyasal sorumluluga yonelik bir denetim aracidir. Gensoru
Onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi
milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru goriismeleri
sirasinda iiyelerin veya gruplarin verecekleri gerekgeli
giivensizlik Onergeleri veya Bakanlar Kurulu'nun giiven
istegi oylanir. Bakanlar Kurulu'nun veya bir bakanin
diisiiriilebilmesi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla olur;
oylamada sadece giivensizlik oylar1 sayilir.
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Yiiriitme Organinin Yapisi

Yiirlitme organi, yapist bakimindan iki ana tipe ayrilabilir:
Monist (tek¢i) yiirlitme ve dialist (ikici) yiiriitme.
Monist Yiiriitme: Yiiriitme yetkisinin tiimiiniin kisi ya da
kurul olarak tek bir organa ait olmasidir.

Diialist Yiiriitme: Yiirtitme yetkisinin bir kisi ile bir kurul
arasinda bolistiirtilmesidir. Parlamenter rejimi
benimseyen iilkemizde yiiriitme organi diialist yapidadir.
1982 Anayasasi’na gore yiriitme yetki ve gorevi
Cumhurbagkant  ve  Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmakta ve yerine getirilmektedir.

Cumhurbaskanr’nin Secimi ve Tarafsizhig1

Cumbhurbagkant’nin tarafsiz ve partiler istii konumunu
saglama konusunda 6zel bir ¢aba gosterilmistir. Bunda,
ozellikle 1982  Anayasasi’nin  Cumhurbaskanlig1
makamini, se¢ilmis siyasetgileri dengeleyecek ve
frenleyecek bir g¢esit vesayet makami olarak tasavvur
etmis olmasinin rolii vardir.

Cumhurbaskanr’nin Gorev ve Yetkileri
Yasama ile ilgili Gorev ve Yetkiler

a. Gerekli gordigi takdirde, yasama yilmin ilk
glinii Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde acilis
konusmasini yapmak,

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ni gerektiginde

toplantiya ¢agirmak,

c. Kanunlar1 yayimlamak,

Kanunlar1 tekrar goriisilmek {iizere Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’ne geri gondermek,

e. Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli
gordiigii takdirde halkoyuna sunmak,

f. Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin,
Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ictiizigliniin
timiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya
sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari

gerekcesi ile Anayasa Mahkemesi’'nde iptal
davasi agmak,
g. Tirkiye Biyikk Millet Meclisi se¢imlerinin

yenilenmesine karar vermek.
Yiiriitme ile ilgili Gorev ve Yetkiler

a. Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek,
Bagbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve
gorevlerine son vermek,

c. Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kurulu’na

bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulu’nu
bagkanlig1 altina toplantiya cagirmak,

d. Yabanci devletlere, Tiirk Devleti’nin
temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne goénderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek,

e. Milletleraras1  anlagmalar1  onaylamak  ve

yayimlamak,
f. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin Bagkomutanligini temsil etmek,
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g. Tirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar
vermek,
h. Genelkurmay Bagskanini atamak,

i.  Milli Giivenlik Kurulu’na bagkanlik etmek,

j- Basgkanliginda toplanan  Bakanlar  Kurulu
karariyla, sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan
etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

k. Kararnameleri imzalamak,

1.  Sirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile
belirli kigilerin cezalarim1 hafifletmek veya
kaldirmak,

m. Devlet Denetleme Kurulu’'nun {yelerini ve
Baskanini atamak,

n. Devlet Denetleme Kurulu’na inceleme, arastirma
ve denetleme yaptirmak,

0. Yiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,

p. Universite rektorlerini segmek.

Yarg ile ilgili Gorev ve Yetkiler

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte
birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay
Cumbhuriyet Bagsaver vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek.

Cumhurbaskany’nin Siyasal Sorumsuzlugu

Anayasa’ya gore (m.105/1), “Cumhurbaskani’nin,
Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve
ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve
ilgili bakan sorumludur”.

Cumhurbaskanr’nin Cezai Sorumsuzlugu ve
Sorumlulugu

Parlamenter rejimlerde devlet bagkaninin, siyasal
sorumsuzlugu yaninda cezai bakimindan da sorumsuz
oldugu ilke olarak kabul edilmistir. Cumhurbagkani’nin
goreviyle ilgili suglarindan dolay1r sorumlu olmamasi,
aslinda, karst imza  kuralinin  bir  sonucudur.
Cumbhurbagkani, ilke olarak, gérevini yerine getirirken tek
basina islem yapamadigi, Cumhurbaskani islemlerinde
Bagbakanin ve ilgili bakanlarin imzalar1 bulunmasi
gerektigi i¢in, islemden dogan cezai sorumlulugun da
Bagbakan ve ilgili bakanlara ait olmasi gerektigi kabul
edilmistir.

Cumhurbaskanr’na Vekalet

Anayasa’ya gore “Cumhurbaskani’nin hastalik ve yurt
disima ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden
ayrilmasi hallerinde; Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
Baskant  Cumhurbaskanligi’na  vekillik eder ve
Cumhurbagkani’na ait yetkileri kullanir” (m. 106).

Bakanlar Kurulu’nun Kurulusu

Bakanlar Kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusur.
Bagbakan, Cumhurbagkani’nca, TBMM iiyeleri arasindan
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atanir. Bakanlar, TBMM iiyeleri veya milletvekili se¢ilme
yeterligine sahip olanlar arasindan bagbakanca segilir ve
Cumbhurbagkani’nca  atanir; gerektiginde basbakanin
Onerisi lizerine Cumhurbagkani’nca gérevlerine son verilir
(m.109).

Bakanlar Kurulu’nun Yapisi

Bakanlar Kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusan kolektif

bir karar organi olmakla beraber, bu kurul iginde
Bagbakanin 6zel bir siyasi liderlik mevkii vardir.
“Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun bagkan1 olarak,

Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikkiimetin genel
siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir’(m. 105/1)

Bakanlarin Sorumlulugu
Siyasal Sorumluluk

Bakanlarin siyasal sorumlulugu, 6nde gelen ozelligidir.
Siyasal sorumluluk, kolektif ve bireysel olmak iizere iki
tirlidiir. Kolektif (ortak) sorumluluk, hiikimetin genel
siyasetinin  yiiriitilmesinden ~ dogan  sorumluluktur.
Bireysel sorumluluk da Anayasa’da, “her bakan... ayrica,
kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylem
ve islemlerinden de sorumludur” demek suretiyle ifade
edilmistir.

Cezai Sorumluluk

Cezai  sorumluluk, bakanlarin  gorevleriyle ilgili
suclarindan dogan sorumluluklaridir.
Hukuki Sorumluluk

Hukuki sorumluluk, bakanlarin gdrevleriyle ilgili olarak
devlete verdikleri zararin, kendilerine tazminat davasi
yoluyla ddettirilmesidir.

Gecici Bakanlar Kurulu

“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imlerinden once,
Adalet, Igisleri ve Ulastirma Bakanlar1 gekilir. Secimin
baslangi¢ tarihinden ii¢ giin Once; se¢im donemi bitmeden
secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, bu
karardan baglayarak bes giin iginde, bu bakanliklara
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iginden veya disaridan
bagimsizlar Bagbakanca atanir. Gegici Bakanlar Kurulu
icin glivenoyuna basvurulmaz. Gegici Bakanlar Kurulu
se¢im siiresince ve yeni Meclis toplanincaya kadar vazife
goriir”.

Hiikumet Sisteminin Niteligi
Yasama-Yiiriitme Iliskileri ve Hiikimet Sistemleri

Baskanlik hiikiimeti sistemi, parlamenter rejim ve meclis
hilkimeti sistemi olmak {izere ii¢ hiiklimet sistemi ayirt
edilebilir. Yasama ve yliiriitme kuvvetleri ya aym elde,
daha dogrusu ayn1 devlet organinda toplanabilir, ya da ayr1
organlara verilebilir. Bunlardan ilkine kuvvetler birligi
sistemleri, ikincisine kuvvetler ayrilig1  sistemleri
denilmektedir.
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1982 Anayasas’’nda Parlamenter Rejim Unsurlar:

1982 Anayasasi, Cumhurbaskani’na klasik parlamenter
rejimlerdeki devlet bagkaninin roliinii hayli agan bir mevki
vermis olmakla beraber, parlamenter rejimin en dnemli ve

tamimlayict  unsuru  olan, hiikimetin  parlamento
karsisindaki  siyasal ~ sorumlulugu ilkesi, aynen
korunmustur.

Olaganiistii Hal Kavrami ve Cesitleri

Olaganiisti.  hal rejimleri, devletin, normal hukuk

diizeninin kurallar1 ile karsilanmasina imkan olmayan
olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu
O0zel yonetim usulleridir. 1982 Anayasas1 {i¢ tiirli
olaganiisti hal rejimine yer vermistir. Birincisi, 1961
Anayasast’nin  123. maddesinde diizenlenen duruma
tekabiil eden olaganiistii haldir. “Tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde ilan
edilir. Tkinci olaganiisti hal tiirii, siddet olaylarinin
yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebepleriyle ilan edilen olaganiisti haldir. Uglincii
olaganiistii rejim tiirii ise sikiyonetimdir

Olaganiistii Hal Rejimlerinin Konusu

Anayasa’nin 121. maddesi de “119. madde uyarinca ilan
edilen olaganiistii hallerde vatandaglar igin getirilecek
para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliiklerinden s6z etmektedir.
Ancak ayn1 madde, “olaganiistii hallerin her tiiri i¢in ayr1
ayr gegerli olmak iizere ...temel hak ve hiirriyetlerin nasil
smirlanacag1 veya nasil durdurulacagi... Olaganiisti Hal
Kanunu'nda diizenlenir” dedigine gore, 119. madde
uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde de, para mal ve
caligma yiikiimliilikkleri diginda, durumun gereklerine gore
diger temel hak ve hiirriyetlerin de sinirlanabilecegi veya
durdurulabilecegi anlagilmaktadir.

Yargisal Denetim

Olaganiistii hal rejimlerinde yargisal denetim sorunu iki
acidan ele alinabilir. Biri, olaganiistii hal rejiminin ilam
islemi iizerindeki yargisal denetim, digeri ise olaganiistii
hal yetkilerini kullanan idari makamlarin yaptiklar: idari
islemler iizerindeki yargisal denetim.

Olaganiistic Hal Rejiminin ildm islemi Uzerindeki
Denetim

Olaganiistii hal rejimlerinin anayasamizda gosterilmis olan
her {i¢ tiriinde, olaganiisti hal rejiminin yiirtirlige
konulmasi, birbirine eklenen iki ayr1 hukuki islemle
gergeklesmektedir.

Olaganiistic HAl veya Sikiyonetim flamma iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 Uzerindeki Yargisal Denetim

Olaganiistii hal veya sikiyonetim ilanina iligkin Bakanlar
Kurulu karar1 organik bakimdan bir idari islem olduguna
gore, ilk bakista bunun idarenin biitiin iglemleri gibi idari
yarginin denetimine tabi olmasi gerektigi diisliniilebilir.
Olaganiistii hal rejiminin ilan1 islemi normal bir idari
islem telakki edilirse, bu islemin, sadece sebep unsuru
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bakimindan degil, idari islemin diger unsurlar1 bakimindan
da denetlenebilecegi  kugkusuzdur. Buna Kkarsilik,
olaganiistii hal rejiminin ilanina iliskin Bakanlar Kurulu
kararinin idari yargica denetlenemeyecegi goriisiiniin
dayandig1 gerek¢e, bu kararn TBMM tarafindan
onaylanmakla bir yasama iglemi haline geldigi, dolayisiyla
idari yarginin gorev alanindan ¢iktig1 goriigiidiir.

Olaganiistii HAl veya Sikiyonetim ilinimin TBMM ce
Onanmasi Karari Uzerindeki Denetim

TBMM’nin, olaganiistii hdl veya sikiyonetim ilaninin
onanmasina iligkin islemi, bir kanun bi¢iminde degil, bir
parlamento karar1 bi¢iminde gergeklestigine ve parlamento
kararlari, Anayasa’da belirtilen istisnalar disinda yargi
denetimine  tdbi  olmadiklarma  gore,  Anayasa
Mahkemesi’nin de s6z konusu meclis kararmi denetleme
yetkisi yoktur.

Olaganiistii Hal Rejimi islemleri Uzerindeki Denetim

Boylece, olaganiistii hal rejimi ilan1 veya bunun onanmasi
islemlerinin Tirk Hukuku’na goére yargi organinca
denetlenebilmesi miimkiin olmamakla beraber, olaganiistii
hal rejimlerindeki yetkili idari makamlarin yaptiklari
bireysel veya diizenleyici islemlerin, idari yarginin
denetimine tabi olmasi gerektiginde kusku yoktur. Ciinkii
bunlar, gerek organik gerek maddi bakimdan idari
islemlerdir. Nitekim 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu’na gore, yetkili makam olan bolge ve il valilerinin
islemlerine kars1 iptal ve tam yargi davalari agilabilecegi,
kanundan agikca anlagilmaktadir.
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Yargi Fonksiyonunun Mabhiyeti

Yargmin ayr1 bir kuvvet olup olmadig: halen tartisiimakla
birlikte, yasama ile yiiriitme arasindaki uyusmazliklarin
tespiti ve ¢dziimii icin varligi bir gerekliliktir. ki kuvvet
arasindaki uyumu saglamakla yikiimli yarginin,
dolayisiyla uygulayicilarinin - bagimsizligr ilkesi ise
tartisma gotiirmez bir zorunluluktur.

Tiirk Anayasalarinda Yarg: Fonksiyonunun
Diizenlenisi

Yarginin fonksiyonu degisen anayasalarla birlikte farkl
sekillerde diizenlenmistir.

1876 Anayasas1 bir monarsi anayasasi olarak, yargiy1 ayri
bir kuvvet gibi diisiinmemis, bagimsizlig1 ilkesi agisindan
yetersiz kalmistir.

1921 Anayasasi yarg: fonksiyonuna yer vermemistir.

1924 Anayasasi ise yasama ve yiiriitme kuvvetlerini
birlestirip TBMM’nin hakimiyetine birakirken, yargiy1
ayr1 ve bagimsiz bir kuvvet olarak tanimlamistir. Ancak
uygulamada kimi kanunlarla yiiriitmeye bagimli kalmistir.

1961 Anayasasi sOzii gecen sorunu ortadan kaldirmak
iizere diizenlemelere yer vermis; yargi ve yasama birer
yetki iken yiiriitme gorev olarak tanimlanmigtir.

Mahkemelerin Bagimsizhg ilkesi

Mahkemelerin bagimsizhigi, hakimlerin gerek yasama
gerek yiiriitme organlarindan bagimsiz olmalarini, bu iki
organin hakimlere emir ve talimat veremeyecegini ve
tavsiyede bulunamayacagini ifade eder.

“Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir.” (1982 Anayasasi, M.9)

1982 Anayasasi yarg1 ve yasamanin yetki halini korurken,
ek olarak yiirlitmeye gorev ve yetki statiisii vermistir.

Hiakimlik teminati, hakimlerin gorevlerini herhangi bir
baski ya da tehditle karsilasmaksizin tam bir serbestlik,
tarafsizlik ve huzur ortami i¢inde gergeklestirebilmeleri
icin Ongorillen Onlemlerin biitiiniidiir. Baz1 unsurlar
anayasada dogrudan belirtilirken, digerleri kanunlarla
diizenlenmek iizere birakilmigtir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu(HSYK) ise bu
teminatinin  olmast  gerektigi  sekilde isletilmesini
saglamakla yiikiimliidiir.2010 anayasa degisikligi ile daha
homojen temsile dayali ve yliriitmenin etkisinden daha
bagimsiz bir hale getirilmistir.

Yiiksek Mahkemeler
Yiiksek mahkemeler baslica 3° ayrilir.

a. Yargitay; adliye mahkemelerinden verilen karar

ve hiikiimlerin son inceleme makami olup, yasa
ile belirlenen bazi1 davalara da ilk ve son derece
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mahkemesi olarak bakar; gesitli hukuk ve ceza

dairelerinden olusurlar.

Danistay; Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi ile

gorevlendirilmis  bulunan  yiiksek  idare

mahkemesi, danigma ve inceleme merciidir.

c. Idari Yarg; idari uyusmazliklarin ¢dziimii; idari
uyusmazliklarla ilgili yargt koludur.

Askeri Yargi ise 2’ye ayrilir.

a. Askeri Yargitay; Askeri mahkemelerde verilen
karar ve hiikiimlerin iist inceleme makamidir;
ayrica asker Kkisilerin yasa ile belirlenen bazi
davalarma ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi; Asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari eylem
ve islemlerden dogan uyusmazliklarmn ilk ve son
derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve
yasalarla belirlenen gorevleri yapan yiiksek
mahkemedir.

Anayasa Yargisi Kavrami ve Tarihsel Gelisim

Anayasa yargisy; kanunlarin ve diger bazi yasama
islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal mercilerce
denetlenmesidir. Tarihsel gelisim siirecinde kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi geregi ancak 21.
Yiizy1l ortalarinsa yayginlik kazanmaistir.

Bu denetleme temel olarak 2’ye ayrilir.

a. Siyasal denetim sistemi
b. Yargisal denetim sistemi

Siyasal denetimin yanli ve yetersiz kalacagi endisesi
zaman i¢inde yargisal denetim sisteminin agirlik
kazanmasina yol agmuistir.

Denetimin yapildig1 zamana gore de 2’ye ayrilmaktadir.

a. Onleyici Denetim; vyiiriirlige girmeden oOnce
yapilan denetimdir.

b. Diizeltici Denetim; ise yiiriirlige girdikten sonra
yapilir.

Ulkemizde anayasaya uygunluk denetimi, bu eksikligin
yarattigi sorunlar artinca, ilk kez 1961 anayasasi ile
diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin ve

Gorevleri

Statiisii, Kurulusu

Anayasa Mahkemesi’nin statiisii; 1982 Anayasasi ile
kesinlik kazanmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne, denetim
konusundaki tek yetkili mahkeme statiisii verilmistir.
Avrupa doktrinine bagli olarak herhangi bir yiiksek
mahkeme degil, 6zel bir “anayasa organi” seklinde
tanimlanmast  yaygin  bir egilimdir. Mahkemenin
statiisindeki bir degisiklik sadece anayasal bir degisiklikle
miimkiindiir.
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Anayasa Mahkemesi’nin  kurulusu; once 1982
Anayasasi’nin  146. maddesine gore diizenlenmis,
demokratik bir yapmin saglanabilmesi ve yasamanin da
kurulun olusmasina katilabilmesi amaciyla 2010 Anayasa
degisikligi ile yeniden diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi kurulurken Cumhurbaskani; yiiksek
mahkemeler, askeri yargi, yiiksekdgrenim kurumlar ve

serbest avukat, hakim ve savcilar ile anayasa
raportorlerinden Onerilen isimler ic¢inden toplam 14
iyenin secimini yaparken, TBMM; Sayistay genel

kurulunun kendi bagkan ve iiyeleri arasindan iki, baro
bagkanlarmin o6nerdigi serbest avukatlardan bir olmak
iizere 3 liyenin se¢imini yapabilmektedir.

Kurumlar kendi iglerinde yapacaklari oylamalar
sonucunda her bos iiyelik i¢in en ¢ok oy alan {i¢ ismi
onermekle yikiimlidiirler. Ogretim iiyelerinin

secilebilmek i¢in, kirk bes yasini doldurmus olmasi
kaydiyla; profesér veya dogent unvanimi kazanmis,
avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukathik yapmis, ist
kademe yoneticilerinin yiiksekdgrenim gormiis ve en az
yirmi yil kamu hizmetinde fiilen ¢alismis, birinci sinif
hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢aligmis
olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi bagkan ve bagkan vekilleri(2) ise
dort yilligina tiyeler arasindan gizli oyla ve salt ¢ogunluk
ilkesine gore segilirler. Uyelerin asli gérevleri disinda
resmi veya 0zel bir gorev iistlenmeleri kesinlikle yasaktir.

2010 Anayasa degisikligi ile

a. TBMM’ye smirhh da olsa rol taninarak
demokratik bir yaklasim saglanmaya c¢aligilmistir.

b. Yargi kokenlilerin ¢ogunlukta kalmasi ilkesi
gozetilmeye devam edilmistir.

c. Universite kokenli {iye sayis1 1’den 3’e

cikarilmigtir.
d. Yedek iiyelik kaldirilmistir.

e. Mahkemenin ¢alisma usullerinde degisiklik
yapilmigtir. (m. 149)

f.  Uyelik siiresi on iki y1l ile smirlandirilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri ise anayasaya
uygunluk denetimi ile sinirli degildir. Bunun yani sira
yasada belirtilen kisilerin  ylice divan sifatiyla
yargilanmasi, siyasi partilerin mali denetimi ve
kapatilmasi davalari, milletvekillerinin
dokunulmazliklarin kaldirilmasi ve vekillikten
disiiriilmeleri ile Uyusmazlik Mahkemesi bagkaninin
secilmesi gorevlerini yliriitiir. Ayrica anayasal bir hak
olan bireysel basvurularin degerlendirilmesi de bu
gorevler kapsamindadir.

Anayasaya Uygunluk Denetimin Konusu
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Anayasa’ya gore (m. 148/1) “Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, kanun hilkmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigliniin Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve
savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikkmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya

aykiriligr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi'nde dava
acgilamaz.”
Bu maddeye gore; kanunlar, kanun hiikmiinde

kararnameler, TBMM i¢ tiizligli, anayasa degisiklikleri,
milletleraras1  antlasmalar ve parlamento kararlar
denetleme kapsaminda yer almaktadir.

Anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢ii normlar; yani
Anayasallik ~ bloku, bu denetlemeler yapilirken
degerlendirmeye 0Ol¢ii olan normlar biitiiniine; 6l¢ii normu
ise bu bloku olusturan her bir norma denmektedir.

Milletleraras1 hukuk Kkurallar1 ise denetleme ve
degerlendirmeler yapilirken kanun hiikkmiinde kabul
goriirler. Ancak taraf olunan anlagsma kurallarinin,
denetlemedeki etkileri kesin yasa ve hikiimlerle
belirlenmedigi i¢in yoruma agiktirlar.

Hukukun genel ilkeleri ise isleyiste anayasadan iistiin
olmamakla Dbirlikte destek bir oOl¢ii norm olarak
kullanilmaktadir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sekilleri (Esas ve
Sekil Yoniinden Denetim)

Anayasa’ya gore (m. 148/1) Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, KHK’lerin ve TBMM  igtiiziigii’ niin
“Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu”
denetler.

Esas bakimindan denetim amac¢ (maksat) unsuru
bakimindan (kamu yararma olup olmadigl) ve konu
bakimindan (anayasa aykir1 olup olmadigi) olmak iizere
2’ye ayrilir.

Sekil bakimindan denetim ise kanun ve normlarin
anayasada belirtilen usul ve sekillere aykir1 olup
olmadiginin  denetimidir. Normlarin  denetlenmesi
kapsamina bu normlar1 belirlemekle yikimli yetki
organlarinin da anayasal sinirliliklar ¢ercevesinde olup
olmadiginin denetlenmesi de girmektedir. Buna gore
yasama yetkisini anayasaya uygun olarak kullanabilmesi
icin Oncelikle TBMM’nin bakanlar kurulu, baskanlik
divan1 ve komisyonlarin iiyelerini belirleyerek kurulusunu
tamamlamis olmas1 gerekmektedir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yollar1 (iptal
Davasi ve Itiraz Yolu)

iptal davasi, diger adiyla soyut norm denetimi; anayasada
belirtilen kigi ve organlarin bir kanunun iptali icin
actiklar1 dava tlizerine gerceklestirilen denetim tiiriidiir.
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Dava ac¢ma yetkisi 1982 anayasast ile daha da
sinirlandirilmigtir. Bu dava ancak Cumhurbagkani, iktidar
ve ana muhalefet partisi meclis gruplar1 ile TBMM iiye
tam say1sinin en az beste biri tutarindaki tiyeler tarafindan
agilabilir (m. 150).

Dava acgma siiresi, aykiri maddenin yiiriirliikte kalma
stiresini kisaltmak adina 90 giinden 60 giine indirilmistir.

Somut norm denetimi; ise uygulamada beliren bir
denetim seklidir. Mahkemede goriilen bir dava sirasinda
karara temel teskil eden hukuk normunun anayasaya
uygun olup olmadigimin denetlenmesidir.

Soyut norm ile farkhliklar1 bulunmaktadir. Kapsam
olarak mahkemenin konusu dahilindeki kanun hiikmiiyle
sinirlt olsa da, herhangi bir zaman ve yerde giindeme

gelebileceginden 60 giin smirlamasiyla
kisitlanmamaktadir. Soyut norm 6zel, somut norm genel
mahkemelerce denetlenebilmektedir. Sonuglari

bakimindan soyut norm denetimin baglayiciligi genel
iken, somut norm s6z konusu karar ile sinirli kalmaktadir.
Ancak 1982 Anayasasi bu konuda birtakim degisikliklere
gitmis, Anayasa mahkemesini yetkilendirerek somut norm
denetimini  sonuglarinin  genele  uygulanabilmesini
hedeflemistir.

Somut norm denetimi, bir takim sartlara baglidir. Buna
gore;

a. Bakilmakta olan bir davanin varligi

b. Davaya bakmakta olan merciin bir mahkeme
hiiviyetini tagimasi

c. Uygulanacak normun varligi

d. Iddianin  ciddiligi ~ tespit  edilmesi
gerekmektedir.

Bu maddeler mevcut ise bagvuru yapilabilir, ancak
denetim yapilip yapilmayacagi Anayasa Mahkemesi’nin
yapacagi degerlendirme sonunda verecegi karara baglidir.

Somut norm denetimi isleyisi, yukarida belirtilen siire¢
ile baglatilabilir. Mahkeme anayasaya aykirilik iddiasinin
ciddiligine kanaat getirirse Anayasa Mahkemesi’nin
verecegi karara kadar davayr beklemeye alir. Ciddi
bulmadig: hallerde bu ara karar ile birlikte temyiz yolu
aciktir. Siire¢ burada temyiz davasi sonucundaki karar
gore ilerler. Temyiz yolu secilmezse ara karar kesin
hiikkim yerine geger. Anayasa mahkemesi bes ay icinde
karar vermekle yilikiimlidiir. Somut norm denetimiyle
ilgili olarak 1982 Anayasasi’na gdre ayni hiikiim
hakkinda somut norm denetimi yapilabilmesi i¢in kararin
iizerinden, Resmi Gazete’ de yayinlanmasindan itibaren,
10 y1l ge¢mesi gerekmektedir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sonucu ve Anayasa
Mahkemesi Kararlarinin Niteligi

Kararlarin kesinligi ve baglayicihigi ilk 6nemli esastir.
Bu kararlar kesin hiikkme baglanip Resmi Gazete’ de
yayimmlandiktan  sonra temyiz, karar diizeltmesi
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basvurulart yapilamaz ve karar herkes i¢in baglayici
nitelik kazanir. Iptal edilen norm, ortadan kalkar.

a. Yokluk Karari: Iptal edilebilirlikten daha agir
sonuglar tagimaktadir. Yokluk karar1 verilen kanun ya da
norm hi¢ var olmamis gibi islem goreceginden tiim
hiikiim ve kararlar1 ortadan kaldiran bir sonu¢ dogurur. Bu
bakimdan ¢ok 6zel durumlar s6z konusu oldugunda tercih
edilen istisnai bir yoldur.

b. Yorumlu ret karari uygulama agisindan
siipheli kabul edilen bir karar seklidir. Hiikkmiin iptalini
reddederken hiikme dair yorum yapilmasi mahkemenin
bir anlamda yasama vyetkisi de kullandig1 seklinde
yorumlanmaktadir. 1982 anayasasit dogrudan olmasa da
bu durumu  goézeterek  yorumlu ret kararina
desteklememektedir. (m.153/2)

c. Kararlarin gerekcelerinin baglayiciligi sorunu
Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi hitkmiiniin
bir uzantis1 olarak giindeme gelmektedir. Gerekgelerin de
baglayict olmasi yine Anayasa Mahkemesi’'nin kanun
koyucu konumuna gelmesi olarak yorumlanmakta,
baglayicilik  ilkesinin  kararlarla ~ smirli  kalmasi
savunulmaktadir. S6z konusu gerekgelerin iiyelerin karar
verilirken sundugu gerekgeler yani 6znel oldugu, hangi
gerekcenin  neye gore dikkate almacagmin kriteri
bulunmadig1, bu gerekgelerin yasamayi da yonlendirecegi
vb. iddialar 1s18inda Oneriler kararlarin gerekgelerden
bagimsiz olarak baglayici olmasi yoniindedir.

d. Yargilamanin yenilenmesi, Anayasa
Mahkemesi  hiikkiimlerinin  kesin  olmasi  durumu
yargilamanin yenilenmesini iptal ve itiraz davalar

acisindan islevsiz kilmaktadir. Ancak mahkemenin yiice
divan sifatiyla baktign  davalarda AIHM Kkararlan
dogrultusunda yargilanmanin yenilenmesi miimkiin
goziikmektedir. Ancak yasada bu durum acik degildir.
Dolayisiyla uygulamada bu talebin reddi de s6z konusu
olabilmektedir.

Kararlarin etkisi ve niteligi acisindan anayasa
Mahkemesi kararlar1 konusu oldugu normu ortadan
kaldirdigindan herkes i¢in hiikim ve sonu¢ dogurur.
Burada 6nemli olan nokta 1982 Anayasasi m. 153/2 ile
alt1 ¢izilen bu mahkemelerin kanun koyucu gibi hareket
edemeyecegi hususudur.

Kararlarin yiiriirliige girmesi 1982 Anayasast m.153/3
hiikmiine gore Resmi Gazete’ de yayimlandigi andan
itibaren yiiriirlige girer. Ancak yasada olusabilecek
boslugun risk yaratacag: hallerde istisnai olarak yiiriirliige
girmenin ertelenmesi miimkiindiir.

Kararlarin geriye yiiriimezligi ilkesi ise iptal kararinin
kendinden dnceki tiim karar ve hiikiimleri yok saymasinin
yaratacagt karmasa ve boslugu Onlemek amaciyla
uygulanmaktadir.

Anayasaya uygunluk denetiminde usul 2010 yilindaki
degisikligin 149. Maddesinde yeniden diizenlenmistir.

ANADOLU UNIVERSITESI



HUK209U-ANAYASA HUKUKU
Unite 8: Yarg1 Organ1 ve Anayasa Yargisi

Buna gore Anayasa Mahkemesi iki bolim ve genel kurul
olarak calisir ve kararlar salt ¢ogunlukla almir. Gerekli
hallerde degerlendirme komisyonlart da kurulabilir.
Bireysel bagvurular boliimlerce, diger davalar genel
kurulca ele alinir. Yiice Divan sifatiyla bakilan davalar
disinda kalanlar dosya {izerinde incelenir ve karara
baglanir. Bireysel basvurular i¢in de durusma karari
verilebilir.

Anayasa Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi

Anayasa yargisinda karar verilene kadar yiiriitmenin
durdurulup durdurulmamasi konusu tartigmalidir. 1961 ve
1982 Anayasa’larinda konuya iligkin bir hiikiim
bulunmamasi farkli yorumlamalara ve kararlara neden
olmustur. Heniliz anayasaya aykiriligi saptanmamig bir
yasanin ylriitmesinin durdurulmasimin hukuksal agidan ne
kadar dogru olacag: tartigmalidir. Ote yandan anayasaya
aykir1 olma ihtimali olan bir yasanin isletilmesi durumu
da ¢elisik goriilebilmektedir. Ancak yasa koyucu heniiz bu
konuda kesin bir hiikiim belirtmedigi i¢in, Anayasa
mahkemelerinin anayasa ve kanunlarin kendilerine
tanidig1 yetkilerle smurlt kalmasi, yetki verilecekse
yasamanin hiikiim, sart ve smirhliklarini belirlemesi
gerektigi goriisii iistiinde durulmaktadir.
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