sorularia Ogrenelim

L HUK209U-ANAYASA HUKUKU
Unite 1: Anayasa Kavrami, Anayasacilik Akimi ve Anayasa Cesitleri

ANAYASA KAVRAMI

1. Anayasa nedir?

Cevap: Anayasa, en basit tanimiyla, bir devletin temel
orgiitlenis tarzini, organlarini, bu organlar arasindaki
iligskileri ve devletle birey arasindaki iligkilerin temel
kurallarimi belirleyen iistiin bir kanundur.

2. Anayasa tamiminda yer alan “listiin” sézctigiiniin ifade
ettigi anlam nedir?

Cevap: Anayasa tanimindaki “iistiin” sozciligiiniin ifade
ettigi anlam, anayasayr yapma ve  degistirme
yontemlerinin, olagan kanunlardakinden farkli olugudur.

3. Anayasa hukuku nedir?

Cevap: Anayasa hukuku, anayasa ve onunla yakindan
ilgili diger hukuki mevzuati agiklayan, yorumlayan ve
sistemlestiren bir hukuk bilimi dalidir.

4. Anayasa hukuk¢usunun ilgi ve ¢alisma alaminin neler
kapsamaktadr?

Cevap: Anayasa hukukc¢usunun ilgi ve caligma alani
sadece anayasa metnini degil, iilkenin anayasal ve siyasal
hayatiyla ¢cok yakindan ilgili olan, se¢im kanunlari, siyasi
partiler kanunlari, yasama meclisleri ictiiziikleri ve temel
haklar1 diizenleyen kanunlar gibi diger kanunlar1 da i¢ine
alir. Bunlarin diginda, diger hukuk dallarinda oldugu
iizere, yargi kararlar1 (igtihatlar) ve bilimsel eserler
(doktrin) anayasa hukukunun da onemli
kaynaklarindandir. Ozellikle, anayasa yargisinin, diger bir
deyimle kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetiminin  mevcut oldugu iilkelerde, anayasa
mahkemelerinin  veya bu gorevi goren yiiksek
mahkemelerin kararlari, mutlaka incelenmesi gereken bir
kaynak olugturur.

ANAYASACILIK AKIMININ DOGUSU

5. Diinyadaki ilk anayasa metni hangisidir?

Cevap: Diinyada ilk yazili anayasa metni, Ingiliz ihtilali
sirasinda kabul edilmis ve omrii pek kisa slirmiis olan
“Instrument of Government” (Hiikimet Araci) adli bir
belgedir.

6. Bugiinkii anlamda ilk anayasalar hangileridir?
Cevap: Bugiinkii anlamda ilk anayasalar, 1787 ABD,
1791 Fransa anayasalaridir.

7. Itk Osmanli-Tiirk Anayasasi 'mn adi ve tarihi nedir?
Cevap: ilk Osmanli-Tiirk Anayasast da 1876 yilinda
kabul edilmis olan “Kéanin-i Esasi” dir.

8. Anayasa kavramimin ve anayasacilik akiminin 18.
yiizythn sonlarinda ortaya ¢ikmasinin nedenleri nedir?
Cevap: 18. yiizyihn sonlarinda, siyasal diislincenin
laiklesmesi ve burjuva smifinin yiikseligi, bu akimi
doguran etkenler arasindadir.

9. Toplum sozlesmesi nedir?

Cevap: Toplum sdzlesmesi, insanlarin hayatlarmi ve
haklarin1 giivenceye kavusturmak amaciyla, bir kisim
haklarini {istiin bir otoriteye (devlete) devretmeleridir.

10. 17. ve 18. yiizyillarda devletin kékenini a¢iklamak
tizere Hobbes, Locke ve Rousseau gibi onemli diisiiniirler
tarafindan ortaya atilan “toplum sozlesmesi” teorilerinin
ortak noktasi nedir?

Cevap: Toplum sdzlesmesi teorilerinin ortak noktasi,
devletin ortaya ¢ikmasindan once insanlarin bir “tabiat
halinde” yasadiklar1 ve bu déneme zorunlu olarak fiziksel
giiciin hakim oldugudur. Bir noktada insanlar, bu giivensiz
ve anarsik durumdan kurtulmak, hayatlarin1 ve haklarin
glivenceye kavusturmak amaciyla, istiin bir otorite
kurmaya, diger bir deyimle devleti yaratmaya karar
vermislerdir ki buna, toplum sézlesmesi ad1 verilmektedir.
Burada kastedilen, maddi anlamda bir sdzlesme, yani
toplum tiyelerinin fiziki olarak bir araya gelip boyle bir
sozlesme imzalamalar1 degil, varsayimsal anlamda bu
yonde bir toplum iradesinin olugmasidir. Bu sozlesme ile
toplum iiyeleri, bir kistm haklarin1 (bazi yazarlara gore
haklarinin tiimiinii) bu iistiin otoriteye devretmisler, bunun
karsihiginda da giivenliklerini ve bir kisim haklarinin
devletge korunmasini saglamislardir. Bu anlamda yazili
anayasa, bir bakima, toplum s0zlesmesinin
bigimsellestirilmis ve hukukilestirilmis seklidir.

11. Anayasacilik nedir?
Cevap: Anayasacilik, devlet iktidarinin yazili bir anayasa
ile sinirlandirilmasi amacini giiden siyasal bir akimdir.

12. Anayasacilik akiminin olusumunda burjuva sinifinin
etkisi nasil gerceklesmistir?

Cevap: Anayasacilik akimmmin  kokeninde yatan
olgulardan biri, kitalararas1 deniz ticaretinin gelismesiyle
birlikte ekonomik giicii biiyiik 6l¢iide artan bir ticari (daha
sonra da endiistriyel) burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasidir.
Orta Cag’in, aristokrasi (soylular) sinifinin, daha sonralari
da mutlak hiikiimdarlarin hakimiyetine dayanan devlet ve
hukuk diizeninde, bu yeni burjuva smifinin iktidardaki
pay1 ¢ok onemsizdi. Ayrica basta miilkiyet hakki olmak
iizere temel haklar1 da hukuki giivenceden yoksundu. Bu
anlamda 18. yiizyll sonu ve 19. yiizyill “demokratik
devrimleri” 6zii bakimindan burjuva devrimleridir. Bu
devrimlerle burjuvazi, aristokrasiyi tasfiye etmek,
hiikimdarligt da ya ortadan kaldirmak veya onun
yetkilerini smirlandirmak  suretiyle, kendi hak ve
hiirriyetlerini  giivence altina almaya c¢alismistir. Bu
donemde ortaya ¢ikan yazili anayasalar, bu biiyiik sosyal
doniistimii hukuken tescil eden belgelerdir. Amerikali
siyasal bilimci Barrington Moore, bunu “Burjuvazi yoksa
demokrasi de olmaz. “ climlesiyle veciz sekilde ifade
etmistir.
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ANAYASAL DEVLET VE KUVVETLER
AYRILIGI

13.  Fransiz diigiiniir Montesquieu, devletin yasama,
yiirtitme ve yargt iktidarlarint nasil tamimlamaktadr?
Cevap: Yasama iktidari, genel ve objektif hukuk kurallar
koyma iktidari; yiiriitme iktidari, bu kurallar1 somut ve
bireysel durumlara uygulama iktidari; yarg: iktidar: da bu
kurallarin  uygulanmasindan dogan hukuki ihtilaflari
¢O6zme iktidaridir.

14. Fransiz diistiniir Montesquieu ve onun izleyenlere gore
yasama, yiiriitme ve yargi iktidarlarimin dagilimi nasil
olmahdwr?

Cevap: Montesquieu ve onu izleyenlere gore, birey hak ve
hiirriyetlerinin ~ korunabilmesi ve  gilivence altina
almabilmesi i¢in, yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin
ayr1 devlet organlarina verilmesi gereklidir.

15. Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin ayni elde
toplanmasinin sakincalari nelerdir?

Cevap: Bu kuvvetlerden ikisinin, hele ii¢liniin ayn1 elde
toplanmast halinde, bundan istibdat yoOnetimi dogar.
Kuvvetlerin ayrilmig oldugu bir iilkede, bu kuvvetlerin
birbirlerini frenlemesi ve dengelemesi (checks and
balances) sayesinde, birey hiirriyetleri devlete karsi
korunmus olur.

16. Montesquieu icin ilham kaynagi olan dénemin Ingiliz
hiikiimetinde kuvvetler ayriligi ne sekilde gerceklesmistir?
Cevap: Montesquieu i¢in ilham kaynagi olan dénemin
Ingiliz hiikimet sisteminde, yiiriitme yetkisi kralda,
yasama yetkisi oy hakkina sahip olan halk simiflarinca
(esas itibartyla burjuvazi) segilen parlamentoda, yargi
yetkisi ise bagimsiz mahkemelerdedir.

17. Cagimizda, parlamenter sistemlerde yasama-yiiriitme
iliskisi genel olarak ne sekilde gergeklesmektedir?

Cevap: Cagimmizdaki demokratik gelisme, oOzellikle
parlamenter rejimi (yani hiikiimetin parlamentoya karsi
sorumlu oldugu bir ydnetim bi¢imini) benimsemis iilkeler
bakimindan, yasama-yliriitme ayriligimi biiyiik o6lgiide
yapay hale getirmistir. Ciinkii bu yoOnetim sisteminde
hiikimet (Bakanlar Kurulu) parlamentoya karsi siyasal
acidan sorumludur. Diger bir deyimle hiikimet, ancak
parlamentonun giivenine sahip oldugu siirece gorevini
siirdiirebilir; bu giiveni kaybettiginde de iktidardan diiser.
Ote  yandan, giiniimiizin  demokrasisi,  partiler
demokrasisidir. Parlamento secimlerinde g¢ogunlugu
kazanan parti (veya partiler bloku) dogal olarak hiikimeti
de olusturdugundan, bu iki organ, ¢ogunluk partisi
aracilifiyla Dbirbirlerine baglanmaktadir. Dolayisiyla,
cagdas parlamenter rejimler agisindan, bir yasama-
yiriitme ayriligindan degil, bu iki organ arasinda siki bir
isbirliginin varligindan s6z etmek daha dogru olur.
Nitekim parlamenter rejimler, genellikle, “yumusak
kuvvetler ayrilig1 rejimleri” olarak nitelendirilmektedir.

18. Baskanlik sistemlerinde yasama-yiiriitme ayriligi ne
sekilde gerceklesmektedir?

Cevap: Baskanlik rejimlerinde, yasama-yiiriitme ayriligi,
daha gercek bir anlam tagir. Bu sistemde yiiriitme
yetkisinin sahibi olan Baskan ile yasama yetkisinin sahibi
olan meclis (ABD’de Kongre) halk tarafindan ayri ayri
secilmektedir. Ayrica ne Baskanin Kongre’yi feshetme, ne
de Kongre’nin Bagkan1 diigirme yetkisi  vardir.
Dolayisiyla, yasama ve yiiriitme kuvvetleri, parlamenter
rejimdekine oranla, daha sert ve keskin gekilde
ayrilmiglardir.

19. “Sert kuvvetler ayrigi rejimi” hangi sistemlere verilen
addwr?

Cevap: Bagkanlik sistemlerine “sert kuvvetler ayrilig:
rejimleri” ad1 verilmektedir.

20. Parlamenter rejim ile baskanlik rejiminin yarg
kuvveti konusundaki ortak yani nedir?

Cevap: Ister parlamenter rejim, ister baskanlik rejimi
olsun, her ikisinde de yargi organmin bagimsizlig
demokratik bir rejimin vazgecilmez unsurlarindan biridir.
Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi mevcut olmadikga,
hukuk devletinin gergceklesmesi ve birey hak ve
hiirriyetlerinin etkili sekilde korunmast miimkiin degildir.

21. Anayasacilik akimimin ortaya ¢ikmasindaki temel
amag nedir?

Cevap: Anayasacilik akiminin ortaya ¢ikmasindaki temel
amag, devletin mutlak iktidarini birey hiirriyetleri lehine
sinirlandirmaktir.

22. Sumirly devlet ne anlama gelmektedir?

Cevap: Smirli devlet, devlet iktidarinin kisisel 6zgiirliikler
lehine etkin bir sekilde smirlandirilmis oldugu devlettir.
Nitekim “sinirli devlet” deyimi, literatiirde “anayasal
devletin” anlamdasi olarak kullanilmaktadir.

FEDERALIZM VE YERINDEN YONETIM

23. Kuvvetler ayrili kavrami ne anlama gelmektedir?
Cevap: Kuvvetler ayriligi, devlet iktidarinin yatay
diizeyde, yani ayn1 merkezi devlet yapisinin {i¢ unsuru
arasinda boliisiilmesi olarak tanimlanabilir.

24. Dikey iktidar boliisiimii ne demektir?

Cevap: Devlet iktidarmin dikey diizeyde, yani merkezi bir
devletle onu olusturan ¢esitli  niteler arasinda
paylastirilmasini  temel alan modele, dikey iktidar
bolisiimii adi1 verilmektedir.

25. Dikey iktidar béliisiimiiniin ¢egsitleri nelerdir?

Cevap: Dikey boligimiin iki sekli, federalizm ve
yerinden yonetimdir. Bu ikisi arasinda bir orta yol olarak,
bolgesel (regional) yonetimden de s6z edilebilir.

26. Dikey iktidar boliisiimiiniin en gelismis sekli nedir?
Cevap: Dikey iktidar boliigiimiiniin en gelismis sekli
federalizmdir.
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27. Uniter (tekgi) devlet ile federal devlet arasinda,
anayasa, yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda ne gibi
farkhliklar vardur?

Cevap: Uniter devlette tek bir anayasa, tek birer yasama,
ylriitme ve yargt organi ve iilkenin tiimiinde birérnek
sekilde uygulanan tek bir hukuk sistemi mevcuttur.
Federal devlette ise birligi olusturan {initelerden her
birinin (ABD’de  bunlara “states” yani devlet
denilmektedir) kendisine 6zgii anayasasi, yasama, yiiriitme
ve yargi organlar1 ve kendi hukuku vardir.

28. Federal devlet ile onu olusturan iiniteler arasinda
anayasanin olusturulmasi agisindan ne tiir bir baglayicilik
mevcuttur?

Cevap: Federal devleti olusturan iinitelerin kanunlari,
federal anayasaya ve federal kanunlara aykiri olamaz.
Ancak bunlara aykiri olmamak sartiyla, her iinite, kendi i¢
isleyisini diizenlemekte serbesttir.

29. Yerel yonetim birimlerinin yetki ve gorev alanlarinin
belirlenmesi baglaminda iiniter (tek¢i) devlet ile federal
devlet arasinda ne gibi farklar vardir?

Cevap: Uniter devlette merkezi yasama organi, kural
olarak, yerel yonetim birimlerinin yetki ve gorev alanlarini
serbestce belirleyebildigi halde, federal devlette merkezi
devletle federe devletler arasindaki yetki bolisiimii,
federal anayasa ile diizenlenmis, dolayisiyla federe
devletlerin gorev ve yetki alanlar1 anayasal giivence altina
alinmstir.

30. Federal devletlerde, yerel yonetimlerin yetki ve gérev
alanlarimin  belirlenmesi  (yetki ~ boliisiimii)  hangi
yontemlerle yapimaktadr?

Cevap: Federal devletlerde yetki bolisiimii, ya federal
anayasada merkezl devlete ait yetkilerin sayilarak geri
kalanlarin tiimiiniin federe devletlere birakilmasi ya da
federe devletlerin yetkilerinin sayilarak geri kalanlarmin
merkezi devlete birakilmasi seklinde gerceklestirilebilir.

31. ABD ve Kanada federal devietleri arasinda yetki
boliisiimii anlaminda ne gibi bir fark vardwr?

Cevap: Yetki boliisimii ABD’de federal anayasada
merkezi devlete ait yetkilerin sayilarak geri kalanlarin
timiiniin federe devletlere birakilmasi, Kanada’da ise
federe devletlerin yetkilerinin sayilarak geri kalanlarinin
merkez1 devlete birakilmasi seklinde
gergeklestirilmektedir.

32. Yasama organminin olusumu bakiminda iiniter devlet ile
federal devlet arasinda nasil bir fark vardir?

Cevap: Federal devlette federe devletler, federal devlet
iradesinin olusumuna devlet olarak katilirlar. Bunun yolu,
federal devletlerde yasama organmin mutlaka iki meclisli
olmasi, niifus esasina gore halki temsil eden birinci
meclislerin yaninda federe devletleri, ¢ogu zaman esit
sekilde devletler olarak temsil eden bir ikinci meclisin
bulunmasidir. Kisacasi, federal devletlerde iki meclis
sistemi, federalizmin dogal sonucudur. Uniter devletlerde

ise boyle bir zorunluluk yoktur. Uniter devletler tek
meclisli veya iki meclisli olabilirler.

33. ABD’de yasama orgammin olusumu ne gsekilde
gerceklesmektedir?

Cevap: ABD’de yasama organi1 (Kongre), niifus esasina
gore halki temsil eden Temsilciler Meclisi ve federe
devletleri temsil eden Senato olmak tizere, iki meclisten
kuruludur. Senato’da biitiin federe devletler, niifuslar1 ne
olursa olsun, ikiser senatdrle temsil edilirler.

34. Giiniimiizde ¢agdas iiniter devletlerin, yerel yonetimler
konusunda federal devietlere yaklastiran egilimleri
nelerdir?

Cevap: Cagimizda biitiin liniter devletler, daha genis veya
daha dar dl¢iide olmak {izere, yerinden yonetim ilkesine
yer vermislerdir. Bu ilke, merkezi devletin baz1 yetki ve
gorevlerinin, bdlge yonetimleri, iller ve bdlgeler gibi yerel
birimlere aktarilmasi anlamina gelir. Gergekten, ¢agdas
demokrasilerde gdzlemlenen bir egilim, yerel demokrasi
egilimi, yani yerel yoOnetim birimlerinin yetki ve
gorevlerinin genisletilmesidir.

35. Bolgesel yonetim sistemi nedir?

Cevap: Bolgesel yonetim sistemi, yerinden yonetim
sisteminin daha ileri bir sekli olan; bdlgelere, federe
devletler diizeyinde olmasa da olduk¢a genis yetkiler ve
ozerklik tanityan bolgesel sistemdir. Bunun c¢agdas
ornekleri arasinda Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik yer
almaktadir.

YAZILI-YAZISIZ VE SERT-YUMUSAK
ANAYASA AYRIMI

36. Yumusak anayasa nedir?

Cevap: Yumusak anayasa, yapilmasit ve degistirilmesi,
tamamen olagan (adi) kanunlarla ayni ydntemlere tabi
olan anayasadir.

37. Giiniimiizde yumusak anayasa Oorneklerine pek
rastlanamamasinin gerekgeleri nelerdir?

Cevap: Giiniimiizde, bu tiir anayasalarin hemen higbir
ornegi yoktur. Bunun nedeni, yumusak anayasa taniminda
yer alan, devletin temel yapisini ve devlet igindeki iktidar
boliigiimiinii belirleyen ve bu niteligi itibariyla bir gesit
toplum sodzlesmesi mahiyeti tagiyan bir kanunun, olagan
kanunlar gibi kolayca degistirilebilmesi taniminin,
anayasacilik diisiincesinin amaciyla ¢eliskili olmasidir.

38. Kati anayasa nedir?

Cevap: Kat1 anayasa, yapilmasi ve degistirilmesi, olagan
kanunlardan farkli ve daha gii¢lestirici yontemlere tabi
kilinan anayasa demektir.

39. Asli kurucu iktidar nedir?
Cevap: Bir anayasay: tiimden yeniden yapma iktidarina
“asli kurucu iktidar” denir.
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40. Tali (tiirevsel) kurucu iktidar nedir?

Cevap: Mevcut anayasayl, kendi koydugu degistirilme
kurallarina uygun olarak degistirme iktidarina “tali
(tiirevsel) kurucu iktidar” ad1 verilir.

41. Asil kurucu iktidarin, anayasayr yeniden belirlemesi
stireci ne sekilde gergeklesmektedir?

Cevap: Asli kurucu iktidar, ya bu amagla 6zel olarak
kurulmus bir kurucu meclis” veya olagan yontemlerle
se¢ilmis bir yasama meclisi tarafindan kullanilabilir ve
¢ogu zaman buna bir halk oylamasi (referandum) asamasi
da eklenir.

42. Tali kurucu iktidarin anayasayr degistirme siireci ne
sekilde gerceklesmektedir?

Cevap: Tali kurucu iktidarin anayasayi degistirmesi
konusunda {ilkeler, katiligin derecesi yoniinden farkli
yontemler kabul etmiglerdir. Bunlar arasinda, yasama
meclisinde (veya meclislerinde), 3/5, 2/3, 3/4 gibi nitelikli
¢ogunluklar aranmasi; bir kereden fazla goriisme sarti;
zorunlu veya ihtiyari (se¢imlik) halk oylamasi; birbirini
izleyen iki yasama meclisi tarafindan kabul sarti;
anayasanin bazi boliimlerinin degistirilmesinin daha da
gliglestirici sartlara baglanmasi; nihayet anayasanin bazi
hiikiimlerinin ~ degistirilemez  kilinmas1  gibi, ¢esitli
yontemler sayilabilir.

43. Cagimizda hemen biitiin devletlerin sert/kati anayasa
sistemini benimsemis olmalarinin nedenleri nelerdir?
Cagimizda hemen biitiin devletlerin sert/kat1 anayasa
sistemini benimsemis olmalarinin iki temel nedeni vardir.
Birincisi, siyasal ve hukuki istikrar diisiincesidir. Diger bir
deyisle, bir devletin temel kurulusunu belirleyen bir
hukuki metnin, giinlik siyasal dalgalanmalarin ve
duygusal faktdrlerin sonucu olarak, basit cogunluklarla sik
stk degismesi, temel siyasal istikrar ihtiyact ile
bagdasmaz. Ikincisi, anayasa degisikliklerinde yasama
meclislerinin nitelikli ¢ogunluklarina ve diger gii¢lestirici
sartlara yer verilmesi, ¢ogunlugun mutlak ve keyfi
iktidarina karsi, azinlikta olan toplum gruplarmin bir
gilivencesidir.

44. Anayasa degisikliklerinde nitelikli ¢ogunluk sartinin
onemi nedir?

Cevap: Cagdas cogulcu (pliiralist) demokrasi anlayisi,
elbette ¢ogunlugun iilkeyi yonetme hakkini kabul etmekle
birlikte, bunun azinliklarin temel haklarmin korunmasiyla
sinirli olmasin1 sart kosmaktadir. Bu anlamda, anayasa
degisikliklerinde aranan nitelikli ¢cogunluk sarti, bir azinlik
vetosu olarak kabul edilebilir.

45. Anayasalar asiri  katilastirildiklarinda  ortaya
ctkabilecek sorunlar neler olabilir?

Cevap: Anayasalar asir1  derecede katilastirildiklar
takdirde, sosyal degisimin gerisinde kalmalar1 ve bunun
siyasal sistemde ciddi tikanikliklara ve g¢atigmalara yol
acmasi gibi, tehlikeler de vardir.

46. Bir anayasamin bazi hiikiimlerinin hi¢bir zaman
degistirilemeyeceginin ~ kabulii  ne  tir  sonuglar
dogurmaktadr?

Cevap: Bir anayasanin bazi hiikiimlerinin hi¢bir zaman
degistirilemeyeceginin kabulii, ¢ok ciddi sorunlara yol
acabilir. Her seyden Once, anayasayl yapan kusagin,
kendisinden sonra gelecek biitlin kusaklar1 baglama
konusunda ahlaki ve hukuki bir hakka sahip olabilecegi
¢ok kuskuludur.

47. Anayasanin bazi hiikiimlerinin degistivilemeyecegi ile
ilgili doktrindeki yaygin goriis nedir?

Cevap: Doktrinde, bu tiir hiikiimlerin, hukuken baglayici
olmaktan ¢ok, manevi baglayicilik igeren siyasal
deklarasyonlar niteliginde oldugu goriisii  hakimdir.
Normal olarak, anayasa degisikliklerinde uygulanan
nitelikli cogunluk ve zorunlu halk oylamasi gibi sartlarin,
bir anayasa degisikligi i¢in arzu edilen genis capli bir
oydagsmay1r (consensus) saglamaya yeterli oldugu
distiniilmektedir.
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OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMi

1. Osmanli  Imparatorlugu doneminde gerceklesen
anayasacilik hareketleri nelerdir?

Cevap: Imparatorluk dénemindeki anayasal gelismeler
merkezi hilkkiimetle ayan temsilcileri arasinda 1808 yilinda
imzalanan Sened-i Ittifak belgesi ile baglamistir. Bu
gelismeyi 1839 yilinda ilan olunan Tanzimat Fermani,
1856 yilinda Islahat Fermani ve 1876 yilinda yiiriirliige
giren ve ilk anayasamiz olan Kantin-i Esasi izlemistir.

2. [lk Osmanli Anayasasinn adi nedir?

Cevap: Ik Osmanli Anayasasi 1876 tarihli Kanfn-i
Esasi’dir.

3. Osmanli Imparatorlugu 'nun ilk anayasast olan Kaniin-i
Esasi’nin ongordiigii siyasal sistem modelini ve 1909
Anayasa degisikliklerini karsilagtirarak nasil anlatiriz?
Cevap: 1876 Anayasasi kabul edildigi ilk haliyle heniiz
Bat1 6rneklerine uygun bir mesruti monarsi kuramamasti.
Devlet  yoOnetiminde agirlhlk  padisahtaydi. 1909
degisiklikler ile padisahin yetkileri daraltilarak Mebusan
Meclisi’nin ~ yetkileri  genigletildi. Bu  anayasa
degisiklikleriyle, 1876 Anayasasi, demokratik bir mesruti
monarsi anayasasi haline getirilmis oldu.

MiLLi MUCADELE DONEMI

4. Milli Miicadele donemini ve bu gecis doneminin
anayasast olan 1921 Anayasasi’min kurdugu hiikimet
sisteminin ozelligini nasil a¢iklarsiniz?

Cevap: Mondros Miitarekesi’'ni izleyen ddnemde
Anadolu’da baslayan isgaller kisa bir siire sonra Miidafaa-
i Hukuk hareketlerini dogurmustur. Bu siiregte kurulan
BMM Hiikimeti’nin dayandig: ilkeler 1921 Anayasasi ile
acikliga kavusturulmustur. Bir ge¢is donemi anayasasi
goriinlimiindeki 1921 Anayasasi, “Meclis Hiiklimeti”
sistemini Ongdrmiistiir. Anayasanin en 6nemli ve devrimei
ilkesi, milli egemenlik ilkesidir.

CUMHURIYETIN IiLANI
5. Cumhuriyet’in ilani ve 1924 Anayasasi 'nin
hazirlanmast hangi TBMM doneminde ger¢eklesmistir?

Cevap: Cumhuriyet’in ilan1 ve 1924 Anayasasi’nin
hazirlanmasi II. TBMM Donemi’nde gergeklestirilmistir.

6. 1921 Anayasast ile kurulan hiikimet sisteminin neden
baskanlik hiikiimeti sistemi olarak adlandwrilamayacagin
anlatimz?

Cevap: Baskanlik hiikimeti, yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin, birbirinden kesin olarak ayrildigi hiikimet
bicimidir. Oysa, 1921 Anayasasi ile kurulan hiikimet
sistemine gore yasama ve yiiriitme kuvvetleri, yasama
organinda birlesmekteydi.

1924 ANAYASASI

7. 1924 Anayasasi’min ongordiigii hiikiimet sisteminin
genel yapisint ve uygulanmast asamasindaki demokrasi
anlayisini nasil agiklarsiniz?

Cevap: 1924 Anayasast ile meclis hiikiimeti ile
parlamenter hiikimet arasinda karma bir sistem
kurulmustur. Her iki sistemin Ozelliklerini biinyesinde
barindiran melez bir hiikiimet modeli olusturulmustur.
Anayasa hiikiimlerinin degistirilmesi, olagan kanunlarin
degistirilmesine oranla daha zor kosullara baglanmstir.
Ayrica anayasanin hi¢bir hilkkmiiniin hi¢bir neden ve 6ziir
ile savsanamamasi, islerlikten alikonamamasi ve higbir
kanunun anayasaya aykiri olamamas1 ongoriilerek, sert bir
anayasa olusturulmustur. Anayasa demokratik bir oze
sahip olmakla birlikte, c¢ogulcu demokrasi degil,
¢ogunluk¢u bir demokrasi anlayisinm1 yansitmaktadir.
Uygulamada, demokratik geleneklerin heniiz saglam
bigimde yerlesmemis oldugu bir iilkede bu anlayis ciddi
sakincalar da dogurmustur.

8. 1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim
arasinda nasil bir sistem kurmustur?

Cevap: 1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti ile parlamenter
rejim arasinda karma bir sistem kurmustur.

9. 1924 Anayasasi’'nda her iki hiikiimet sekline has hangi
ozellikler yer almaktadr?

Cevap: Anayasaya gore, “Tiirk Milletini ancak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina
egemenlik hakkini yalniz o kullanir” (m.4). “Yasama
yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiikk Millet Meclisi’nde belirir
ve onda toplanir.” Meclis, hilkiimeti her zaman
denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi halde, hilkimetin
meclisi feshetme yetkisi yoktur.

10. 1924 Anayasasi, hangi yonleri parlamenter sistemi
andirmaktadir?

Cevap: Meclis, yasama yetkisini kendi kullandig1 (m.6)
halde, yiirlitme yetkisini ancak Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilir (m.7). Oyleyse,
yiriitme yetkisi teorik olarak mecliste bulunmakla
beraber, meclisin yiriitme islemlerini bizzat yapmasi séz
konusu degildir. Bu sistemi, anayasacilarimiz, kuvvetler
birligi ve gorevler ayrilig: sistemi olarak adlandirmistir.
Hiikimetin kurulmasi1 konusunda parlamenter sisteme
uygun bir model Kabul edilmistir. Anayasanin 44.
maddesine gore “Bagbakan, Cumhurbagkaninca Meclis
iiyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar,
Bagbakanca segilip tamami Cumhurbagkani tarafindan
onandiktan sonra meclise sunulur.

Meclis toplanik degilse sunma isi meclisin toplanmasina
birakilir. Hitkiimet, tutacagi yolu ve siyasi goriisiinii en
gec bir hafta i¢inde meclise bildirir ve ondan giiven ister”.
1924 Anayasasi, parlamenter sistemin temel ilkelerinden
biri olan hiikiimetin kollektif sorumlulugu ilkesini agikca
kabul etmistir. Anayasanin 46. maddesine gore “Bakanlar
Kurulu, hiikimetin  genel politikasindan  birlikte
sorumludur”.

11. 1924 Anayasasi’min getirdigi en onemli yenilik hangi
ilkedir?

Cevap: 1924 Anayasasi’nin, meclis hiikkimeti ile
parlamenter rejim arasinda karma bir sistem kurdugu
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sOylenmistir. Gergekten anayasada, her iki hiikkiimet
sekline has ozellikler yer almaktadir. 1924 Anayasasi’nin
meclis hiikkimetini andiran yonleri sunlardir:

a. Anayasaya gore, “Tiirk Milletini ancak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina
egemenlik hakkimi yalniz o kullanir” (m.4).
“Yasama yetkisi ve yiirlitme erki Biiylik Millet
Meclisi’nde belirir ve onda toplanir” (m.5).

b. Meclis, hitkiimeti her zaman denetleyebilecegi ve
diigiirebilecegi (m.7) halde, hikkimetin meclisi
feshetme yetkisi yoktur. Ote yandan, 1924
Anayasasi, bazi yonleriyle de parlamenter sistemi
andirmaktadir:

c. Meclis, yasama yetkisini kendi kullandig1 (m.6)
halde, yiiriitme yetkisini ancak Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilir (m.7).
Oyleyse, yiiriitme yetkisi teorik olarak mecliste
bulunmakla beraber, meclisin yiirlitme iglemlerini
bizzat yapmasi s6z konusu degildir. Bu sistemi,
anayasacilarimiz, kuvvetler birligi ve gorevler
ayrilig1 sistemi olarak adlandirmistir.

d. Hikdmetin kurulmasi1 konusunda parlamenter
sisteme uygun bir model kabul edilmistir.
Anayasanin 44. maddesine gore “Basgbakan,
Cumbhurbagkan1’ nca Meclis iiyeleri arasindan
tayin olunur. Oteki bakanlar, Basbakanca segilip
tamami Cumhurbagkan1 tarafindan onandiktan
sonra meclise sunulur. Meclis toplanik degilse
sunma isi meclisin toplanmasina birakilir.
Hiiktimet, tutacagi yolu ve siyasi goriislinil en geg
bir hafta i¢inde meclise bildirir ve ondan giiven
ister”.

e. 1924 Anayasasi, parlamenter sistemin temel
ilkelerinden biri olan hiikimetin  kollektif
sorumlulugu ilkesini agik¢a kabul etmistir.
Anayasanin  46. maddesine gore “Bakanlar
Kurulu, hitkimetin genel politikasindan birlikte
sorumludur”.

12. Demokratik bir ruha sahip olan 1924 Anayasasi ile
hangi demokrasi anlayisi benimsenmistir?

Cevap: 1924 Anayasasi, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisini
benimsemistir. Bu demokrasi anlayisi, cogunluk iradesinin
daima kamu iyiligine yoneldigi ve higbir zaman
yanilmadig1 varsayimina dayanir.

1961 ANAYASASI’NIN TEMEL NIiTELIKLERI
13. 1961 Anayasasi’'min  temel niteliklerini  ve
uygulanmasini agiklayaniz.

Cevap: Cogunluk¢cu demokrasi anlayisindan c¢ogulcu
demokrasi anlayisina gecilen 1961 Anayasasi’'nda bu
yonde bazi ilkeler saptanmistir;

*  Anayasanin Ustlinliigi ilkesi,

* Kuvvetler ayriligi ilkesi ve devlet iktidarinin
paylasilmasi,

*  Cogulcu toplum yapisimnin gelistirilmesi,

* Temel haklarin genisletilmesi ve gii¢clendirilmesi,

* 1961 Anayasasi ile devletin toplumsal barisi ve
adaleti saglamak amaciyla ekonomik ve
toplumsal yasama miidahalesini ifade eden sosyal
devlet ilkesi getirilmistir.

ANAYASANIN USTUNLUGU

14. 1961 Anayasa’sinda ki “Anayasanin Ustiinliigii”’
ilkesini agiklayniz.

Cevap: 1961 Anayasasi tiimiiyle, anayasanin istiinliigii
ilkesi iizerine inga edilmistir. Egemenligin kullanilmasina
iligkin hiikiim yaninda, 1961 Anayasasi’nin 8. maddesi de
anayasanin ustiinliiglini kuskuya yer birakmayacak
aciklikla belirtmektedir: “Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz. Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarimi ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir”. 1961 Anayasasi, Anayasa’nin
istiinliglini  sadece teorik diizeyde ifade etmekle
yetinmemis, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi  sistemini benimsemek suretiyle, anayasa
istiinligliniin  gergek giivencesini ve miieyyidesini
saglamigtir. 1961 Anayasasi’na gore bu denetim, bazi
durumlarda genel mahkemelerce de yapilabilmekle
beraber, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminde
esas gorev, 1961 Anayasasi ile kurulmus olan Anayasa
Mahkemesi’ne diismektedir. Anayasa Mahkemesi’nin
kurulmasini ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetiminin kabuliinii, 1961 Anayasasi’nin en
onemli ve etkili yeniliklerinden biri saymak yanlig olmaz.

KUVVETLER AYRILIGI - DEVLET
IKTIDARININ PAYLASILMASI

15. 1961 Anayasasinda Kuvvetler Ayriligini ve Devlet
Iktidarinin Paylasiimast’'ni aciklayiniz.

Cevap: Anayasacilik akimmin ortaya ¢iktigi 18. yiizyil
sonlarindan bu yana, en azindan hiirriyet¢i demokrasilerde
anayasanin fonksiyonel anlami, onun devlet iktidarinin
sinirlanmasina yarayan bir ara¢ olmasidir. Diger bir
deyisle, anayasa kavrami ile devlet iktidariin
smirlandirilmas: amaci arasinda son derece yakin bir iliski
vardir. Hatta devlet iktidarim1  etkin  bigimde
sinirlandirmayan bir hukuki metin, bi¢cimsel anlamda bir
anayasa olsa bile, fonksiyonel anlamda bir anayasa
degildir. Yine anayasacilik akiminin ilk gilinlerinden bu
yana, devlet iktidarinin smirlandirilmasinin en etkin
yolunun, kuvvetler ayriligi, yani devlet iktidarmin c¢esitli
devlet organlar1 arasinda boliisiiliip paylasilmas: oldugu
kabul edilmektedir. Her biri devlet iktidarinin bir par¢asini
kullanan bu organlarin, sahip olduklar1 karsilikli yetkiler
yoluyla birbirini denetlemesi, dengelemesi ve frenlemesi,
smirli veya anayasal devlet yonetimini ortaya ¢ikaracak,
boylece kisi hiirriyetlerinin devlet iktidar1 karsisinda
korunmast ve giivence altina almmasi miimkiin
olabilecektir. Kuvvetler ayriligi deyiminden anlasilan,
devletin ii¢ hukuki iktidar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerinin ayr1 devlet organlarina verilmis olmasidir.
1924 Anayasasi’nin yasama ve Yyiriitme kuvvetlerini,
teorik agidan da olsa, TBMM’de toplamis olmasina
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karsilik, 1961 Anayasasi, Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonu raporundaki ifade ile “Kuvvetlerin yumusak
ayriligi”n1  benimsemistir. Rapora goére “Bu tasarida
benimsenmis olan parlamenter rejim, Milll hakimiyete
dayanan Devletimizin tarihinde tamamen bir yenilik ifade
eder. Zira Meclis Hiiklimeti’nin dayandigi kuvvetler
karigimi  degil, yumusak bir kuvvetler ayrimini esas
almigtir”.

Kuvvetler ayriliginin ¢agdas anlami, yasama ve yiirlitme
arasindaki ayriliktan ¢ok, yargi organinin bu iki siyasal
nitelikli organ karsisindaki bagimsizligmi 6n plana
¢ikarmaktadir. Anayasacilik akimmin ilk doénemlerinde
mevcut olmayan siyasal partiler, son yiizyil i¢inde bilyiik
gelisme gostererek siyaset alaninin ger¢ek hakimi haline
gelmislerdir. Ozellikle hiikiimetin ancak parlamentonun
giiveni ile gorevde kalabildigi parlamenter rejimde
¢ogunluk partisi (veya partileri) bu iki organ arasinda
kuvvetler ayrilig1 teorisinin ongdrmedigi olgiide siki bir
siyasal bag yaratmistir. Bu durumda, yasama-yiiriitme
ayriliginin  eski Onemini korumadigr gercek olmakla
birlikte, yargi organinin bagimsizli§i, benimsenen
hiikimet sistemi ne olursa olsun, biitiin hiirriyetci
demokrasilerin vazgegilmez bir unsurudur. 1924Anayasasi
teorik olarak yarginin bagimsizligini tanimis olmakla
beraber, bunu fiiliyatta etkin kilacak kurum ve
giivencelerden yoksundu. 1961 Anayasasi’nin, yargl
bagimsizligin1  biitiin  giivenceleri ile gerceklestirmis
olmasi, bu anayasanin baska bir onemli yeniligidir.
Anayasacilik akiminin temelinde yattigini gordiigiimiiz,
devlet  iktidarnin  boliisiilmesi, paylasilmast  ve
siirlandirilmas: ilkesi, sadece yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerinin ayr1 organlara verilmesini degil, bazen tek
bir kuvvetin ¢esitli organlar arasinda bolisiilmesini de
icerebilir. Parlamenter rejimde yiiriitme kuvvetinin,
sorumsuz devlet bagkanmi ile sorumlu bagbakan ve
Bakanlar Kurulu arasinda bdliisiilmesi, bunun bir
ornegidir. Bagka bir ornek, yasama yetkisinin iki ayri
meclis arasinda bolisiilmesi anlamina gelen iki meclis
sistemidir. 1961 Anayasasi’nin yeniliklerinden biri de
yasama organini, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
olarak iki meclise bolmiis olmasidir.

16. 1961 Anayasasi’nda kuvvetler ayriligi ile devlet
iktidarmin paylasimast iliskisi nasil diizenlenmigstir?
Cevap: 1961 Anayasasi, kuvvetlerin yumusak ayriligini
benimsemistir. Bundan bagka 1961 Anayasasi’nin, yargi
bagimsizligin1  biitiin  glivenceleri ile gerceklestirmis
olmast, bu Anayasa’nin baska bir 6nemli yeniligidir.

COGULCU TOPLUM YAPISININ
GELISTIRILMESI

17. Cogulcu toplum yapisinin gelistirilmesi ne demektir?

Cevap: Devlet iktidarinin etkin bigcimde
sinirlandirilabilmesi i¢in sadece hukuki diizenlemeler,
yani devlet yetkilerinin anayasal diizeyde bdliislilmesi
yetmez. En az onun kadar 6nemli bir siirlama faktorii de
devletge yaratilmamig olan, sivil toplumun kendi

biinyesinden dogan c¢esitli insan topluluklarinin, meslek
kuruluslarinin, goniillii derneklerin, menfaat ve baski
gruplarinin varligi ve bunlarin siyasal kararlar {izerinde
cesitli yontemlerle etkili olmalaridir. Ingiltere gibi yazil
bir anayasasi bile olmayan ve Ingiliz hukukuna gore
parlamentonun egemen yetkilere sahip oldugu bir {ilkede
bile, bu cogulcu toplum yapisi devlet iktidarin1 etkin
sekilde sinirlandirmaya yetmektedir.

Anayasalar, ¢ogulcu bir toplum yapisini kendiliginden
yaratamazlar. Ancak onun gelisimini kolaylastirabilir veya
engelleyebilirler. 1961 Anayasasi, amacgladigr ¢ogulcu
demokratik diizeni gergeklestirebilmek icin, ¢ogulcu
toplum yapisinin ve onu olusturan goniillii kuruluslarin
gelistirilmesine oncelik vermis, bunu kolaylastirict bir dizi
hiikiim kabul etmistir. Bunlarin basinda siyasal partilere
iliskin hiikiimler yer alir. Siyasal partiler, teknik anlamda
devlet yapisi i¢inde yer almamakla ve kamu tiizel kisiligi
tagimamakla beraber, sivil toplumla devlet 6rgiitii arasinda
koprii rolii oynayan ve ¢agdas demokrasilerde siyasal
kararlarin almmasi siirecinde en ¢ok agirlik tasiyan
kuruluslardir. 1924 Anayasasi, ¢aginin anayasalarinin
genel egilimine uygun olarak, siyasal partiler hakkinda
higbir hiikkiim tagimiyordu.

1961 Anayasasi ise siyasal partileri “ister iktidarda ister
muhalefette  olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazgeg¢ilmez unsurlar1” olarak nitelendirmis (m.56/3) ve
onlar1 daha giivenceli bir hukuki statiiye kavusturmustur.

Siyasal partilere iliskin bu hiikiimlerin yaninda, ¢alisanlara
(iscilere ve kamu gorevlilerine) sendika kurma hakkinin
taninmasi (m.46), iscilere toplu sézlesme ve grev haklar
gibi etkin bir sendikacilifin vazgecilmez unsurlar1 olan
haklarin  verilmesi (m.47), herkesin Onceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugunun
belirtilmesi (m.29), kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin organlarinin kendileri tarafindan ve kendi
iyeleri arasindan segilmesi ve idarenin, secilmis organlari
bir yargi mercii kararina dayanmaksizin gecici veya
stirekli olarak gorevinden uzaklagtiramamasi (m.122),
¢ogulcu bir toplum yapisinin gelismesini kolaylastirict
nitelikte hiikiimlerdir.

TEMEL HAKLARIN GENISLETILMESIi VE
GUCLENDIRILMESI

18. Temel Haklarin Genigletilmesi ve Gii¢lendirilmesi
1961 anayasasinda nasil olmugstur?

Cevap: 1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlere, 1924
Anayasasi’na oranla hem daha genis, hem daha giivenceli
bir yer vermistir. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin niteliklerini
belirten 2. madde, bu nitelikler arasinda “insan
haklarina.... dayanan...devlet” olma niteligini de
saymaktadir. Bu deyim, hiirriyet¢i (liberal) bir siyasal
rejimi ifade etmektedir.

1961 Anayasasi’nin 11. maddesine gore “Temel hak ve
hiirriyetler, Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun olarak
kanunla smirlanabilir’. Bu hiikkim de hiirriyetlerin
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smirlandirilmasma  iki  smirlama  getirmistir.  Biri,
sinirlamanin  ancak kanunla yapilabilmesi, digeri de
sinirlamanin  anayasanin  soziine ve ruhuna uygun
olmasidir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi, “Kanun, kamu
yaran, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli
giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin

Oziine dokunamaz.” demek suretiyle, hiirriyetin
sinirlanmasma  iiglinci ve ¢ok Onemli bir s
getirmektedir. Hakkin 0zl giivencesi adini

verebilecegimiz bu kavrama gore, temel hak ve
hiirriyetlere iliskin kanuni diizenlemeler, bu hak ve
hiirriyetin 6ziine dokunucu 6l¢iilere varamayacaktir.

SOSYAL DEVLET

19. Sosyal Devlet’in tanimini yapiniz.

Cevap: Sosyal Devlet: Devletin sosyal barig1 ve adaleti
saglamak amaciyla toplumsal ve ekonomik yasama
miidahalesini gerekli kilan devlet anlayisidir.

20. 1961 Anayasasi 'nda Vesayet¢i izler var midir?
Cevap: 1961 Anayasasi, ¢ogulcu demokrasi yoniinde
getirdigi  biitin bu olumlu yeniliklerin yani sira,
muhtemelen kendisinin bir askeri miidahale {riini
olmasinin sonucu olarak, bazy vesayet¢i izler de t1961
Anayasasi’nda vesayet¢i anlayisin izleri birka¢ noktada
kendini gostermektedir:

a. Cumhuriyet  Senatosu, tiimiyle secilmis
iyelerden olugsmamistir. Askeri miidahaleyi
gergeklestiren MBK’nin 13 Aralik 1960
tarihindeki baskan ve tiyeleri (23 kisi) “yas kaydi
gozetilmeksizin” (yani émiir boyu) Cumhuriyet
Senatosu’nun tabii iiyesidir.

b. 1961 Anayasasi’nin Cumhurbagkanligi’na iliskin
hiikiimlerinde dogrudan dogruya vesayet¢i
anlayisi ¢agristiran bir nitelik olmamakla beraber,
anayasanin Cumhurbagkanligr’ni miimkiin
oldugunca siyaset iistii, tarafsiz bir denge makami
olarak  diislindiigii, ¢esitli  hiikkiimlerinden
anlasilmaktadir.

c. Gene muhtemelen anayasanin bir askeri
miidahale iiriin{i olusu nedeniyle 1961 Anayasasi,
askeri otoritenin sivil otorite karsisindaki
konumunu  giiclendirecek  hiikiimler  kabul
etmistir. Bunlarin en 6nemlisi, 1924 Anayasasi
doneminde olmayan Milli Giivenlik Kurulu’nun
(MGK) bir anayasal organ olarak kurulmasidir.
“Kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay
Baskani ve Kuvvet temsilcilerinden” kurulan bu
Kurul, “milli giivenlik ile ilgili kararlarmn
almmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda
yardimceilik etmek {iizere, gerekli temel gorisleri
Bakanlar Kurulu’na bildirmekle” gorevlidir.

21. 1961 Anayasasi hakkinda yapilan halk oylamasi
sonucunda, Anayasa’nin toplumun énemli denebilecek bir
kesimince benimsenmemesinin nedenlerini belirtiniz.

Cevap: 1950’lerin hakim partisi olan DP nin anayasa
yapim siirecinden diglanmasi ve bu nedenle se¢gmen
¢ogunlugunun egilimini temsil eden bir siyasal giiciin
olumsuz yargilarina hedef olmasi, 1961 Anayasasi’nin
toplumun genis kesimleri tarafindan benimsenmemis
olmasinin en 6nemli nedeni olarak gosterilmektedir.
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MiLLi GUVENLIK KONSEYi REJiMi

1. 1960 Anayasasi ne zaman ve nasil sona ermistir?
Cevap: 1961 Anayasasi donemi, 12 Eylil 1980 giinii
TSK’nin emir ve komuta zinciri iginde ve emirle yonetime
el koymasi ile sona ermistir.

2. Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’'un 2. Maddesi kimin
baskanliginda kabul edilmistir? ve devredilen yetkiler
nelerdir?

Cevap: Genelkurmay Baskan1 Kenan Evren baskanliginda
dort kuvvet komutanindan olusan Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan kabul edilmistir.

3. Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'un 2. Maddesi ile
gorev ve yetkiler kimlere devredilmigtir?

Cevap: Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’'un 2.
maddesine gdre, “Anayasa’da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne, Millet Meclisi’'ne ve Cumhuriyet Senatosu’na
ait oldugu belirtilmis bulunan gérev ve yetkiler 12 Eyliil
1980 tarihinden itibaren gegici olarak Milli Giivenlik
Konseyi’nce ve Cumhurbaskani’na ait oldugu belirtilmis
bulunan gorev ve yetkiler de Milli Giivenlik Konseyi
Bagkani ve Devlet Bagkani’nca yerine getirilir ve
kullanilir”.

4. Gegici donemde Bakanlar Kurulu gorevleri kimlere
birakilmistir?

Cevap: Gegici donemde Bakanlar Kurulu gorevleri, 21
Eylil 1980°de Biilend Ulusu Baskanligi’nda kurulan ve
sivillerden olusturulmus Bakanlar Kurulu’na birakilmistir.

5. Yeni anayasamin yapilma siireci ne zaman ve nasil
baslamigtir?

Cevap: Milli Giivenlik Konseyi’nin 29 Haziran 1981
tarihinde kabul ettigi 2485 sayli “Kurucu Meclis Hakkinda
Kanun” la, yeni anayasanin yapilmasi siireci baglamistir.

6. Kanunun 2. maddesine gore Kurucu Meclis’in gorevleri
nelerdir?
Cevap:

1. Yeni Anayasa’yt ve Anayasa’nin Halkoyuna
Sunulug Kanunu’nu hazirlamak;

2. Halkoyuna sunulan ve milletce kabul edilince
kesinleserek, gecici hiikiimlerine gore yiiriirliige
girecek olan Anayasa’nin ilkelerine uygun Siyasi
Partiler Kanunu’nu hazirlamak;

3. Yeni Anayasa’nin ve Siyasi Partiler Kanunu’nun
hiikiimlerini géz Oniinde tutarak  Secim
Kanunu’nu hazirlamak;

4. Milli Givenlik Konseyi’'nce kararlagtirilacak
tarihte yapilacak genel se¢imlerle TBMM
kurulup fiilen goreve baslayincaya kadar, kanun
koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama
gorevlerini yerine getirmektir.

7. Damigsma Meclisi iiyeleri ka¢ kisiden ve kimlerden
olusur?

Cevap: Kurucu Meclis’in sivil kanadini olusturan
Danmigma Meclisi ilgili Kanun’da “belirtilen usul ve
esaslara gore her ilin tespit ve teklif ettigi adaylar arasinda
Milli Giivenlik Konseyi'nce segilen 120 iye ile Milli
Giivenlik Konseyi’nce dogrudan dogruya secilen 40 iiye
olmak iizere 160 iiyeden olusur” (m.3).

8. Damigma meclisine segilebilmek i¢cin hangi sartlar
aranmaktadir?

Cevap: Danisma Meclisi’ne segilebilmek i¢in, 11 Eyliil
1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin liyesi olmamak
sarttir.

1961 VE 1982 ANAYASASI’NIN YAPIM
SURECLERININ KARSILASTIRILMASI

9. 1982 Anayasasi’'min  hazirlanma  siireci 1961
Anayasasi’minki  ile karsdastirildiginda, aralarindaki
baslica benzerlikler nelerdir?

Cevap:

1. Her iki Anayasa, askeri miidahaleler sonucu
olusmustur.

2. Her iki Anayasa, bir kanadi askeri harekatin
liderligini yapan kuruldan (MBK ve Milli
Giivenlik  Konseyi) diger kanadi ise
sivillerden (Temsilciler Meclisi ve Danigma
Meclisi) olusan Kurucu Meclis’ler tarafindan
hazirlanmistir.

3. Her iki durumda da Kurucu Meclis, daha
dogrusu bu Meclis’in sivil kanadi segimle
olusmamuistir.

4. Her iki durumda da Kurucu Meclisce
hazirlanan Anayasa, halkoyuna sunulmak
suretiyle kesinlesmistir.

5. Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar
Kurulu’nun kurulmasi ve diisiiriilmesine
iligkin yetkileri yoktur.

10. 1982 Anayasasi’'min  hazirlanma  siireci 1961
Anayasasi’minki  ile karsdastirildiginda, aralarindaki
baslica farklar nelerdir?

Cevap:

1. 1961 Temsilciler Meclisi’nin iiyelerinin {igte biri
dolayli bir se¢imle iiyelik sifatin1 kazanmis, ticte
ikisi yani cesitli meslek kuruluglarinin kendi
temsilcilerini  belirlemesi yoluyla olusmustur.
Buna karsilik Danigma Meclisi iiyelerinin tiimii
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan atanmistir.

2. Danigma Meclisi tiimiiyle partisiz bir meclistir.

3. Bu iki fark, Danigma Meclisi’nin Temsilciler
Meclisi'ne  oranla, sosyal  kompozisyon
bakimindan ¢ok daha fazla biirokrasi agirlikli bir
kurulus olmas1 sonucunu dogurmustur.

4. Temsilciler Meclisi MBK karsisinda, Danigma
Meclisi’nin Milli Giivenlik Konseyi karsisindaki
durumuna oranla daha genis yetkili bir
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kurulugtur, buna karsilik Milli Giivenlik Konseyi,
Danigma Meclisi’'nce kabul edilen metinde
diledigi degisikligi yapma veya bunu tliimiiyle
reddetme yetkisini kendisinde sakli tutmustur.

5. 1961 sisteminde, halkoyuna sunulan anayasa
tasarisinin~ kabul  edilmemesi  halinde ne
yapilacagt  acgikga  belirtilmigtir. ~ 1981-83
sisteminde ise, Anayasa tasarisinin
halkoylamasinda reddi durumunda ne yapilacagi
konusunda bir agiklik yoktur.

6. 1961 Halkoylamasinda siyasal partiler kamuoyu
olusturmakta aktif bir rol oynadiklari, hatta
Anayasa’nin kabuliine karsi olan goriigler nisbi
bir rahatlik i¢inde ifade edilebildigi halde, 1982
Halkoylamasina iligkin 70 sayili Milli Giivenlik
Konseyi kararinda, Anayasa lizerindeki goriis ve
Onerilerin agiklanmasinda “miinhasiran Anayasa
taslaginin  geligtirilmesi ~ maksad1  i¢inde”
kalinacagi, “Anayasanin halkoylamasinda, halkin
verecegi reyin nasil olmasi gerekecegi hususunda
etki  yapacak  herhangi  bir  telkinde”
bulunulamayacag belirtilmistir.

7. 1961 Halkoylamasinin aksine, 1982
Halkoylamasinda Anayasanin kabuli,
Cumhurbagkani’nin se¢imiyle birlestirilmistir.

11. 1961 temsilciler  Meclisi’nin  iiyeleri  nasil
belirlenmektedir?

Cevap: 1961 Temsilciler Meclisi’nin iiyelerinin {igte biri
dolayli bir se¢imle {iiyelik sifatin1 kazanmis, dnemli bir
bolimii de kooptasyon*®, yani ¢esitli meslek kuruluslariin
kendi temsilcilerini belirlemesi yoluyla olusmustur. Buna
karsilik Danigma Meclisi iiyelerinin timi Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan atanmistir.

12. Kooptasyon ne demektir?
Cevap: Kooptasyon; kuruluslarin kendi temsilcilerini
kendilerinin belirlemesi yoludur.

1982 ANAYASASI’NIN BASLICA
OZELLIKLERI

13. 1982 Anayasasi’'nin ozellikleri nelerdir?
Cevap:

1. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’na oranla daha
kaziiistik bir yontemle hazirlanmistir.

2. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’ndan daha kati

niteliktedir.

1982 Anayasas1 bir gecis donemi ongdrmiistiir.

4. 1982 Anayasasi otorite - hiirriyet dengesinde
otoritenin agirligini arttirmistir.

5. 1982 Anayasast devlet yapisi icinde yiiriitme
organini giiclendirmistir.

6. 1982 Anayasasi siyasal karar alma
mekanizmalarindaki tikanikliklari giderici
hiikimler getirmistir.

7. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’na oranla daha
az  katilmact  bir  demokrasi  modelini
benimsemistir.

W

8. 1982 Anayasast
gliclendirmistir.

vesayetcilik anlayigini

14. 1982 anayasasi hazirlanirken sizce neden kaziiistik bir
yontem tercih edilmistir?

Cevap: Bunda kismen, her siyasal veya sosyal soruna
mutlaka hukuki bir ¢6ziim bulma egiliminde olan Tiirk
siyasal kiiltliriniin kanuncu niteliginin rol oynadigindan
siiphe edilemez. Ancak 1982 Anayasasi, bu yonde 1961
Anayasasi’ndan ¢ok daha ileri gitmistir. Her iki
anayasanin su veya bu 0Ol¢iide kaziiistik denilebilecek bir
yontemi benimsemelerinde, bu anayasalarin  tepki
anayasasi olma nitelikleri de elbette etkili olmustur.

15. Anayasalarin  asirr  diizenleyici  bir  yontemle
hazirlanmalarinin sakincalari nelerdir?

Cevap: Anayasalarin asir1 diizenleyici veya kaziistik bir
yontemle hazirlanmalarinin sakincalar1 da bulunmaktadir.
Genel ilkelerle yetinmeyerek ayrintilara kadar inen bir
anayasa, daha kisa bir siire icinde sosyal gelismenin
gerisinde kalma tehlikesiyle karsilagabilir. Degisen
ihtiyaclar, sik sik anayasa degisikligini gerekli kilabilir.
Anayasanin katilig1 sebebiyle anayasa degisikliginin her
zaman mimkiin olmamas1 ise toplumda sikintilar
dogurabilir. Boylece, asir1 diizenleyici bir anayasa, amaci
olan daha istikrarli bir siyasal diizeni gergeklestirecek
yerde; anayasa tartigmalarinin siirekli olarak giindemde
bulundugu daha istikrarsiz bir siyasal ortama yol acabilir.

16. Kati Anayasa ne demektir?

Cevap: Degistirilmesi normal kanunlardan daha gii¢
sartlara baglanmis olan anayasalara kati anayasa
denmektedir.

17. 1982 Anayasasi  hangi  bakimlardan 1961
Anayasast 'ndan daha katidir?

Cevap:

1. 1982 Anayasasi’nda, hic  bir  sekilde
degistirilemeyecek  ve  degistirilmesi  teklif
edilemeyecek hiikiimlerin kapsam1
genisletilmistir;

2.  Anayasa degisikligi siirecine, 1961

Anayasasi’nda mevcut olmayan bir onay sathasi
eklenmigtir. ~ Cumhurbagkani,  onaylamadig:
Anayasa degisikligini halkoyuna sunma yetkisine
sahip kilmmistir;

3. Gegici 9.madde geregince, Cumhurbagkani’nca
geri gonderilen Anayasa degisikligi hakkindaki
kanunun TBMM ce tekrar aynen kabul
edilebilmesi, altt yillik bir siire i¢in, iiye tam
sayisinin dortte {i¢ ¢ogunlugunun oyu sartina
baglanmistir;

4. Dogrudan dogruya anayasanin katilig1 sorunuyla
ilgili olmamakla beraber, Milli Giivenlik Konseyi
rejiminin devlet hayatinin pek c¢ok yOniinii
ayritili  kanunlarla diizenlemis olmast ve
Anayasa’nin gegici 15. maddesi geregince
bunlarin anayasaya aykiriliginin iddia



sorvlaria Ogrenelim

i HUK209U - ANAYASA HUKUKU
Unite3: Milli Giivenlik Konseyi Rejimi, 1982 Anayasasi’nin Yapilisi ve Baslica Ozellikleri

edilememesi, bdylece sozii gecen kanunlarin
diger kanunlar kargisinda daha ayricalikli bir
statiiye kavusturulmas1 da devlet hayatinda
esnekligi azaltan faktorlerden biridir.

18. 1982 Anayasi’nda ongériilen gegis donemi hangi
hiikiimlerle desteklenmektedir?
Cevap:

1. Anayasanin gegici 1/1. maddesine gore
“Anayasanin, halkoylamasi sonucu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi olarak kabul edildiginin
usuliince ilam1 ile birlikte, halkoylamasi
tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Bagkani ve
Devlet  Baskani, = Cumhurbagkan1  sifatini
kazanarak, yedi yillik bir donem i¢in, Anayasa ile
Cumbhurbagkant’na tanmnan gdrevleri yerine
getirir  ve yetkileri kullanir. 18 Eylil 1980
tarihinde Devlet Bagkani olarak igtigi and
yuriirliikte kalir. Yedi yillik siirenin sonunda
Cumbhurbagkanlig1 se¢imi Anayasada Ongoriilen
hiikiimlere gore yapilir”.

2. Anayasa’nin gecici 2/3. maddesine gore
“Tirkiye Biiylik Millet Meclisi toplanip goreve
basladiktan sonra, Milli Giivenlik Konseyi, alt1
yillik bir siire i¢in Cumhurbagkanligi Konseyi
haline dontsir ve Milli Giivenlik Konseyi
iiyeleri, Cumhurbaskanhgi Konseyi Uyesi sifatini
alirlar. Milli Giivenlik Konseyi Uyesi olarak 18
Eylil 1980 tarihinde igtikleri and yiiriirliikte
kalir. Cumhurbaskanligi  Konseyi  Uyeleri,
Anayasa’da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iyelerinin haiz bulunduklar1 6zliik haklar ile
dokunulmazligina sahip olurlar. Alt1 yillik siire
sonunda Cumhurbagkanligi Konseyi’nin hukuki
varlig1 sona erer.”

3. Gegici 9. madde, gene alt1 yillik bir siire igin,
Cumhurbagkani’nin ~ Anayasa  degisiklikleri
iizerindeki denetim yetkisini daha genis
tutmustur. Bu maddeye gore, “ilk genel se¢imler
sonucu toplanacak Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’nin Bagkanlik Divani kurulduktan sonra
altt yillikk siire iginde yapilacak Anayasa
degisikliklerini Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne geri gonderebilir. Bu takdirde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin geri génderilen
Anayasa degisikligi hakkindaki kanunu, aynen
kabul edip tekrar Cumbhurbaskani’na
gonderebilmesi, liye tamsayisinin dortte iig
¢ogunlugunun oyu ile miimkiin olabilir”.

4. Anayasa’nin geg¢ici 4. maddesi, 12 Eyliil 6ncesi
siyasal  partilerin  bazi  yoneticileri  ve
parlamenterleri hakkinda bes ve on yillik olmak
iizere iki cesit siyasal faaliyet yasag getirmistir.

19. 1982 Anayasasi ile otorite- hiirriyet dengesindeki
degisimi agiklaymiz.

Cevap: 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasinda hakim rol
oynayan temel yargi, 1961 Anayasasi’nin otorite-hiirriyet
dengesini, otorite aleyhine bozmus ve devleti giigsiiz
kilmis oldugudur. Bu durum Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun bir kararinda da ifade edilmistir: “1982
Anayasasi’nin 1961 ve hatta 1924 Anayasasi’na karsi
gliclii Devlet ve otoriter idare kavramlarina daha fazla
onem verdigi ve Ozellikle yiiriitmeyi yasama ve yargl
karsisinda daha da  giigclendirdigi  tartismasizdir.
Anayasanin bir¢gok maddeleri bu temel diigiinceye uygun
olarak degistirilmis ve yeniden diizenlenmistir”.

20. 1982 Anayasast ile yiiriitme orgami hangi ag¢idan
gliclenmistir?

Cevap: Yiiritme orgam1 Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu olmak {izere iki unsurdan olustuguna gore,
ylriitmenin gliglendirilmesinin, bu iki organdan hangisinin
agirligini arttirmak suretiyle gerceklesecegi konusunda ise
1982 Anayasast’'min agik tercihi, Cumhurbagkanligi
makaminin gii¢lendirilmesidir.

21. Rasyonellestirilmis parlamentarizm ne demektir?
Cevap: Parlamenter sisteme islerlik kazandirma, gereksiz
tikanma ve bunalimlari 6nleme amacini giiden bu tiir
kurum ve kurallar, diinya anayasa hukuku literatiiriinde
rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak
adlandirilmaktadir.

22. 1982  Anayasasi  ile  siyasi  kara  alma
mekanizmalarindaki  tikanikliklar: — giderici  hiikiimler
nelerdir?
Cevap:

1. Bu hiikiimlerin belki en onemlisi,
Cumbhurbagkani’na Anayasa’da belirtilen
durumlarda TBMM  secgimlerini  yenileme
yetkisinin verilmesidir. (m.116).

2. Baska bir hiikiim, Cumhurbagkani se¢imindeki
uzamalart ve tikanikliklart ortadan kaldirict
nitelikteki 102. maddedir.

3. Benzer sekilde, 1961 Anayasasi doneminde sik
sik tikanmalara yol agmis olan Meclis Bagkanlig1
secimlerinde iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
oyu sartindan (m.84/2) vazgecilmis ve madde
94/4 benimsenmistir.

4. 1961 Anayasasi’na gore (m.145) Anayasa
Mahkemesi’ne Millet Meclisi’nce iic,
Cumbhuriyet Senatosu’nca iki iiyenin segilmesi
gerektigi, bu secimlerde aranan iiye tamsayisinin
salt  cogunlugu sartt da  her zaman
gergeklesmedigi icin, zaman zaman bu iiyelerin
secilmeleri miimkiin olmamig veya uzun siire
gecikmistir. 1982 Anayasasl, Anayasa
Mahkemesi’ne yasama orgami tarafindan {iye
secilmesi usuliine son vermek suretiyle bu sorunu
¢Ozmustir.
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5. 1961 Anayasast doneminde o6zellikle toplanti
yetersayisina iligkin  hiikiim, zaman zaman
partizan amagclarla bir engelleme araci olarak
kullanilmas, meclislerin toplanmalari
engellenmigtir. Buna karsilik 1982 Anayasasi,
(m.96/1) ile buna ¢éziim getirmistir.

6. 1982 Anayasasi’nda siyasal partilerin Meclis
grubu kurmalarinin gii¢lestirilmis olmas1 da
gruplara Anayasa ve ictiiziik tarafindan taninmig
yetkiler dolayisiyla, Meclis ¢aligmalarinda
engellemeleri azaltici niteliktedir.

23. 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskani’na Anayasa’da
belirtilen durumlarda TBMM se¢imlerini yenileme yetkisi
hangi gerekgelerle verilmistir?

Cevap: 1961 Anayasast da Cumhurbagkani’na Millet
Meclisi se¢imlerini yenileme yetkisini tanimis (m.108)
olmakla beraber, bu yetkiyi pratikte gergeklesmesi
imkénsiz denilecek kadar gii¢ sartlara baglamisti. Tiirk
kamuoyunda yaygm bir kani, eger 1961 Anayasasi
Cumbhurbagkani’na 1982 Anayasasi’ndakine benzer bir
secimleri yenileme yetkisi vermis olsaydi, 1970’lerdeki
bazi ciddi siyasal bunalimlarin, halkin oyuna bagvurmak
suretiyle demokratik sekilde sona erdirilmesinin belki
miimkiin olabilecegiydi.

24, Cerceve Anayasa ne demektir?
Cevap: Genel ilkeleri diizenleyen ve bunlarin uygulanma
bigimlerini kanunlara birakan anayasa tipidir.

25. Saf Milli Irade nedir?

Cevap: Halk tarafindan segilen yasama organinin ve onun
icinden c¢ikan hiikiimetin, genel oyla secilmeyen bazi
kurum ve kuruluslarca sinirlandirilamamasi kuramidir.

25. Vesayetcilik anlayisinin giderek giiclenmesinde hakim
anlayislar ve etkileri nelerdir?

Cevap: 1982 Anayasasi’nin yapiminda hakim rol oynayan
Milli Giivenlik Konseyi, tiim siyasetgilere ve sivil siyaset
kurumlarina kars1 biiyiik giivensizlik duyuyor ve bunu
acikea dile getiriyordu. Kurucu Meclisin sivil kanadi olan
Danigma Meclisinin, selefi Temsilciler Meclisi’ne oranla
¢ok daha dar yetkili kilinmig olmasi ve Danigma
Meclisi’ne iiye olabilmek i¢in 11 Eyliil 1980 tarihinde
hicbir siyasi partiye iiye olmamak sartinin aranmasi, bu
zihniyetin gostergeleridir. Dolayisiyla anayasa, sivil
siyasetin alanini, miimkiin oldugunca daraltan, se¢ilmis
iktidarlarin  hareket serbestligini biirokratik denetim
mekanizmalar1 ile alabildigine kisitlayan bir anlayist
temsil etmektedir.

26. Vesayetcilik anlayisimi  giiclendiren mekanizmalar
nelerdir?
Cevap:

1. Cumhurbagkanligt makami, 1961 Anayasasi’
ndaki ile kiyaslanamayacak derecede
gliclendirilmis ve ger¢ek bir vesayet makami
haline getirilmistir.

2.  Anayasa Mahkemesi liyelerinin ve diger bazi
yiiksek yargi mensuplarinin se¢ciminde
Cumbhurbagkani’na belirleyici bir rol taninmak
suretiyle, bu organlarm, 0Ozellikle Anayasa
Mahkemesi’nin, Cumhurbagkani’nin goriisleri
paralelinde ek vesayet organlar1 olarak
caligmalar1 saglanmak istenmistir.

3. Yiiksekogretim Kurulu’nun bagkan ve iiyeleri ile
iniversite rektorlerinin seciminde
Cumbhurbagkani’na belirleyici bir rol taninmasi
suretiyle, Konsey rejiminin hassas telakki ettigi
bu alanin Cumhurbaskan1’ nin vesayeti altinda
olmasina ¢aligilmistir.

4. MGK’nin konumu, 1961 Anayasasi’ndaki ile
kiyaslanamayacak  derecede  gii¢lendirilmis,
Kurul  kararlarinin  Bakanlar ~ Kurulu’nca
“Oncelikle dikkate almacag1” hiikme
baglanmistir.

5. Siyasi partilerin faaliyet alani simirlandirilmais,
parti  yasaklar1  siddetlendirilmig, partilerin
kapatilmalar1 kolaylastirilmig, kapatma halinde
ilgili parti iiyelerine siyasi faaliyet yasagi ve
milletvekilliginin diismesi gibi ek miieyyideler
getirilmistir.

27. Cok partili hayata gecisten sonra etkili olan kag
anlayis vardr ve nelerdir?

Cevap: Birinci anlayis, daha smurlt bir katilma ve
¢ogulculuk taraftaridir. Devlet iktidarinin kullanilmasi
acisindan da saf milli irade teorisine taraftardir. Tkinci
goriis ise, halkin siyasete aktif ve siirekli sekilde
katilmasina ve daha genis ¢ercevede bir cogulculuga
taraftar oldugu gibi, secimden kaynaklanmis olan devlet
organlarinin  yetkilerinin, diger anayasal kurum ve
kuruluglarca dengelenmesini ve smirlanmasini mesru ve
gerekli gormektedir. 1982 Anayasasi, tam anlamiyla
birinci anlayisa doniismiistiir.

1982 ANAYASA’NIN DEGIiSIKLIiKLERi

28. 1982 Anayasasi’nda yapilan degisikler ve etkileri
kisaca nelerdir?

Cevap: Olagandis1 sartlar altinda anti-demokratik
yontemlerle hazirlanmis olan ve igerigi itibariyle de
otoriter, vesayet¢i ve devlet¢i bir anlayist yansitan 1982
Anayasasi 1987 yilindan giinlimiize kadar 17 (iptal edilen
2008 degisikligi hari¢ olmak iizere) degisiklige ugramistir.
Bu degisikliklerin bir boliimii, olduk¢a marjinal
sayilabilecek degisikliklerdir. Ancak bu degisikliklere
ragmen, 1982 Anayasasi’nin otoriter ve vesayet¢i ruhunun
timiiyle tasfiye edilmis oldugunu sdylemek miimkiin
degildir.
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GIRIS

1. 1982 Anayasasinin 4. Maddesi nedir?

Cevap: 1982 Anayasas’nin ilk iic maddesindeki
hiikkimlerin  degistirilemeyecegini ve degistirilmesinin
teklif edilemeyecegini ifade etmistir

CUMHURIYETCILIK

2. Cumhuriyetgilik ilkesinin anlami nedir?

Cevap: Devlet sekli olarak cumhuriyet, egemenligin bir
kisiye veya ziimreye degil, toplumun tiimiine ait oldugu
bir devleti ifade eder. Devlet sekillerinin tasnifinde
kullanilan baslica kriterlerden biri, egemenligin kaynag1
olduguna gore, cumhuriyetin bu anlamda bir devlet sekli
oldugunda siiphe yoktur. Ancak cumhuriyet, ayni
zamanda bir hiikkiimet (devlet yonetimi) sekli olarak da
kabul edilebilir. Bu anlamda cumhuriyet, basta devlet
baskani olmak {iizere, devletin baslica temel organlarinin
se¢im ilkesine gore kurulmus oldugu, 6zellikle bunlarin
olusumunda veraset ilkesinin rol oynamadigi bir hiikimet
sistemini anlatir

3. Cumhuriyet rejimi kisaca tanimlarsak nasil bir tanim
ortaya ¢ikar?

Cevap: Cumhuriyeti, ancak monarsinin karsiti, yani
devlet bagkaninin verasete dayanmadigi bir devlet sekli
olarak tanimlamak, gerceklere daha uygundur.

CUMHURIYETIN NiTELIKLERI

4. Anayasanin baslangi¢ boliimleri nasil bir icerik tagwr?
Cevap: Anayasalarin yapilis sebeplerini ve dayandiklari
temel felsefeyi aciklayan ve cogu zaman edebi bir iislupla
yazilmig bulunan baglangi¢c boliimlerinden, uygulanabilir
hukuk normlarn ¢ikarmak kolay degildir. Bu sebeple,
baslangi¢ boliimlerinin hukuki degeri, daha ¢ok, pozitif
anayasa normlarinin yorumlanmasina katkisi agisindan s6z
konusu olabilir.

5. 1961 Anayasasi’nin milli devlet deyimini tercih etmig
olmasinin sebepleri nelerdir?

Cevap: 1961 Anayasasi’nin  Kurucu  Meclis’te
goriisilmesi sirasinda bu konu, uzun tartismalara yol
acmugtir. Milll devlet deyimini savunanlar, milliyet¢iligin
anlami1 agik olmayan bir deyim oldugunu, mesela
Almanya ve Italya’da kurulmus bulunan Nasyonal
Sosyalist ve Fagist rejimlerin de kendilerini milliyetci
olarak adlandirdiklarini ileri siirmiislerdir. Sonunda,
ortalama bir formiil olarak 2. maddede “milli devlet”
deyiminin  kullanilmasi, buna karsilik  Baslangic
boliimiinde Tiirk Milliyetciligi’nin uzun ve ayrintili bir
taniminin verilmesi kabul edilmistir.

6. Laikligi kisaca a¢iklayin?

Cevap: Laiklik din hiirriyeti, vicdan ve ibadet
hiirriyetlerini kapsar. Bunlardan ilki, anayasanin 24/1.
maddesinde, “Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat
hiirriyetine sahiptir.” seklinde ifade edilmistir.

7. Devlet vatandaslarina kanunen belli bir dini
benimsetmek i¢in zorlayict kurallar koyabilir mi?

Cevap: Resmi dini olmayan bir devlet, belli bir dinin
kurallarim1  vatandaglarina benimsetmek icin faaliyette
bulunamaz; 6zellikle zorlayic1 kurallar koyamaz. Bunun
dogal bir sonucu olarak devlet, belli bir dinin egitimini ve
O0grenimini zorunlu kilamaz.

8. Anayasamizin 10/1. Maddesini agiklaymn.

Cevap: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir”.

9. Din kurumlariyla devlet kurumlarmmin ayrilmasinin
sebebi nedir?

Cevap: Laik bir devlette din kurumlart devlet
fonksiyonlarin1 géremeyecegi gibi, devlet kurumlar1 da
din fonksiyonlarmi ifa edemez. Laik devlet, gerek dine
bagl devlet, gerek devlete bagl din sistemlerini reddeden,
din ve devlet islerini alan olarak birbirinden tamamen
ayiran bir yonetim sistemidir.

10. Anayasanin 24/son maddesini agiklayn.

Cevap: “Kimse Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya
hukuki temel diizenini kismen de olsa , din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya
din duygularin1 yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamaz.”

11. Demokrasi nedir?
Cevap: Yoneticilerin biitiin yonetilenler tarafindan serbest
ve diriist segimler yoluyla secildigi rejimdir.

12. Demokrasilerde genel oy ne demektir?

Cevap: Servet , vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi
nitelik sinirlandirmalar1 olmaksizin biitiin yurttaglarin oy
kullanma hakkina sahip olmasidir.

13. Demokraside segimlerin genel ozelliklerini nasil
siralarsiniz.

Cevap:
1. Esit oy
2. Sec¢imlerin serbestligi
3. Tek dereceli se¢im
4. Oyun gizliligi
5. Acik sayim ve dokiim
6. secimlerin yargi organlarinin  yonetim ve

denetiminde yapilmasi.

14. Cok partili secimleri Anayasa nasil agiklamistir?

Cevap: “Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazge¢ilmez unsurlaridir.” demek suretiyle (m. 68/2) ifade
etmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak, “Vatandaglar,
siyasi parti kurma ve usulliine gore partilere girme ve
partilerden ayrilma hakkina sahiptir”. 1982 Anayasasi, ilk
sekliyle, parti iiyesi olabilmek i¢in yirmi bir yagin ikmalini
sart kostugu halde, Anayasa’da 23.7.1995 tarihinde
gergeklestirilen degisiklikle bu smir, se¢me yasinin
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diistiriilmesine paralel olarak, on sekiz yasin doldurulmus
olmas1 seklinde belirlenmistir. “Siyasi partiler, 6nceden
izin almadan kurulurlar ve anayasa ve kanun hiikiimleri
icinde faaliyetlerini siirdiiriirler” (m. 68/3). Goriiliyor ki
parti kurulmasini 6nceden izin alma sartina baglayacak bir
kanun, anayasaya aykiri olacaktir.

15.1982 Anayasasinda siyasi partilerin yasaklar: hangi
madde anlatilmistir?

Cevap: 1982 Anayasasi’nin 68/4. maddesindeki yasaklar,
siyasal parti faaliyetlerini igerir.

16. Siyasal partileri kapatmak hangi mahkemenin
gorevidir?

Cevap: Anayasa’ya gore “siyasi partilerin kapatilmasi,
Cumbhuriyet Bagsavcisi’nin agacagi dava iizerine, Anayasa
Mahkemesi’nce kesin olarak karara baglanir” (m. 69/4).
Bu hiikmii, siyasal partilere giivence saglayan bir hiikiim
olarak kabul etmek gerekir. Gergekten bununla, siyasal
partilerin kapatilmas: herhangi bir mahkemeye degil,
anayasanin Ustiinliigiiniin koruyucusu ve teminati olan bir
yiksek yargr organina verilmistir. Siyasal partilerin
kapatilmasindaki usul, SPK’de gosterilmistir. Cumhuriyet
Bagsavciligi siyasal parti kapatilmasi davasini ya re’sen,
veya Bakanlar Kurulu karar tizerine Adalet Bakani’nin
istemiyle, yahut bir bagka siyasal partinin istemi {izerine
acar. Cumhuriyet Bagsavciligi, Adalet Bakani’nin veya
siyasal partinin istemde bulunmasi hallerinde, yeterli delil
bulunmadigr kanisina variwrsa, dava agmaz. Adalet
Bakani’'nin  veya  siyasal  partinin, Cumbhuriyet
Bagsavciligi’nin bildirimi iizerine, “Siyasi Partilerle ilgili
Yasaklar1 inceleme Kuruluna” (bu Kurul, Yargitay ceza
daireleri bagkanlarindan olugsmaktadir) yazi ile itirazda
bulunma hakki vardir. Kurul, itiraz1 ivedilikle en ge¢ otuz
gilin i¢inde inceler; itiraz1 hakli gérmezse dava agilmaz;
hakli  goriirse, Cumhuriyet Bassavciligi  Anayasa
Mahkemesi’ne dava agmakla yiikiimliidiir (SPK, m. 100).

17. AIHM gére partilerin yasaklanmas: ve Avrupa
kriterlerini kisaca agiklayin.

Cevap: Tirkiye, Avrupa Konseyi’nin kurucu iyeleri
arasindadir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ni (AIHS)
1954 yilinda onaylamustir. Tiirkiye, Avrupa insan Haklar
Komisyonu’na bireysel miiracaat hakkin1 1987, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) baglayic1 yargi
yetkisini 1989 yilinda kabul etmistir. Nihayet, 2004
Anayasa  degisikligi, milletleraras1 insan  haklari
andlagmalarina milli  kanunlar karsisinda  Oncelik
tanimistir. Dolayisiyla, biitiin diger temel hak konularinda
oldugu gibi, partilerin kapatilmas: konusunda da Avrupa
normlarina uyulmasi, Tiirk yargi orgam1 bakimindan
anayasal bir zorunluluktur. Bu normlar ya da kriterler,
ATHM Kkararlarindan ve Avrupa Konseyi’nin anayasal
konulardaki danisma organi olan Venedik (Hukuk Yoluyla
Demokrasi) Komisyonu’nun, partilerin yasaklanmasina
iligkin 1999 tarihli raporundan (Guidelines on Prohibition
and Dissolution of Political Parties and Analogous
Measures,Venice,10-11December 1999,CDL-INF2000, 1)

¢ikarilabilir. Venedik Komisyonu raporuna gore siyasi
partilerin  yasaklanmasi, “ancak demokratik diizeni
devirecek, bdylece anayasanin giivence altina aldigi
haklar1 ve hiirriyetleri tahrip edecek bir siyasal arag olarak
siddet kullanimii savunan veya siddet kullanan partiler
bakimindan hakli goriilebilir. Bir partinin, anayasanin
baris¢1 yontemlerle degistirilmesini savunmasi, tek basina,
onun yasaklanmasi veya feshedilmesi icin yeterli
degildir.”

18. Siyasi partilere neden deviet yardimi yapilir?

Cevap: Siyasal partiler, sivil toplumla devlet kurumlari
arasinda koprii olusturan, bu nitelikleri itibartyla da bazi
acgilardan 6zel hukuk tiizel kisilerine, bazi agilardan da
kamu hukuku tiizel kisilerine benzeyen, kendilerine 6zgii
kuruluslardir. Siyasal partilerin bu yari-kamusal niteligi,
bircok Bati demokrasisinde siyasal partilere devlet
biit¢esinden yardimda bulunulmasina neden olmustur.

19. 2004 yilinda yapilan anayasa degisikliginin 90.
Maddesinin ne oldugunu ag¢iklayin?

Cevap: Anayasa’da 2004 yilinda yapilan degisiklik ile 90.
maddeye su ciimle eklenmistir: “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi  nedeniyle  ¢ikabilecek  uyusmazliklarda
milletleraras1 andlagma hiikiimleri esas alinir.”

20. 1982 Anayasasinda 13.madde ki diizenlemeyi yazin.

Cevap: 1982 Anayasas’nin  13. maddesindeki
diizenlemeye gore “Temel hak ve hiirriyetler, Devletin
ilkesi ve milletiyle bolinmez bitinliginin, milll
egemenligin, Cumbhuriyetin, milll gilivenligin, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel saghgin korunmasi amaci ile ve ayrica
anayasanin ilgili maddelerinde ongoriilen 6zel sebeplerle,
Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve
0zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykirt  olamaz ve Ongoriildikleri ama¢ disinda
kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel smirlama
sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin timii i¢in gegerlidir”.

21. Olgiiliiliik ilkesi nedir?

Cevap: Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda
sinirlama aracinin amaci gergeklestirmeye elverisli olmasi
ve ara¢ ile ama¢ arasinda Ol¢iili bir oranin olmasi
demektir.

22. Temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilmamasi
adina anayasaya nasil diizenlenmistir?

Cevap: Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi
ile ilgili bir hiikim, 1961 Anayasasi’nin ilk metninde
mevcut degildi. 1982 Anayasasi temel hak ve hiirriyetlerin
kotilye  kullanilamamasini  ayri  bir madde halinde
diizenlemistir: “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden
higbiri, Devletin {iilkesi ve milletiyle boliinmez
bitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetin
varligin1 tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri
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yok etmek, Devletin bir kisi veya zlimre tarafindan
yoOnetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar
iizerinde egemenligini saglamak veya dil, ik, din ve
mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak
amactyla kullanilamazlar. Bu yasaklara aykiri hareket
eden veya baskalarini bu yolda tesvik veya tahrik edenler
hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.
Anayasanin higbir hiikkmii, Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma
hakkini verir sekilde yorumlanamaz” (m. 14). Anayasa’da
3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle, 14. madde su sekli almistir: “Anayasada yer
alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigliinli bozmay1 ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti
ortadan kaldirmayr amacglayan faaliyetler bigiminde
kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete
veya kisilere, Anayasayla tanmman temel hak ve
hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden
daha genis sekilde sinirlandirilmasimi amaglayan bir
faaliyette  bulunmayr mimkiin  kilacak  sekilde
yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar
hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir”.
14. maddenin yeni metni, eskisine oranla daha kisa ve 6zlii
ve ATHS’in ayni nitelikteki 17. maddesine daha yakin bir
paralellik i¢indedir. Ancak, 14. maddenin eski metninin
koruyup da yeni metninin korumadigi bir deger oldugu
soylenemez. Ote yandan, yeni metinde tutarli olarak
faaliyet deyiminin kullanilmasi, maddenin salt diisiince
aciklamalarini degil, eylemleri yasakladigi yolundaki
hiirriyet¢i yoruma gii¢ kazandiracak niteliktedir.

HUKUK DEVLETI

23. Hukuk devletini kisaca agiklaymn.

Cevap: Anayasa’nin 2. maddesinde “Cumhuriyetin
nitelikleri” arasinda sayilan hukuk devleti ilkesi, biitiin
uygar demokratik rejimlerin temel 6zelliklerinden biridir.
Bu kavram, en kisa tanimiyla, vatandaglarin hukuki
glivenlik iginde bulunduklari, Devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi
anlatir. Hukuk dilinde hukuk devleti deyimi, devletin
hukuk kurallartyla baghi  sayilmadigi polis  devleti
kavraminin  karsit1 olarak kullanilmaktadir. Hukuk
devletinin ¢agdas demokratik uygarligmm en Onemli
agsamalarindan biri olduguna siiphe yoktur. Gergekten,
vatandaslarin devlete karsi giiven beslemeleri ve kendi
kisiliklerini korkusuzca gelistirebilmeleri, ancak hukuk
giivenliginin saglandig1 bir hukuk devleti sistemi i¢inde
miimkiindiir.

Hukuk devletinin baslica varlik sartlar1 nelerdir? Bu ilke,
her seyden Once, devletin islemlerinin hukuk kurallarina
bagliligint ifade eder. Hukuk kurallarmma baglilig
saglayacak mekanizma ise, devletin eylem ve islemlerinin
yarglt denetimi altinda bulunmasidir. Hukuk devleti
denilince, ilk olarak yiirlitmenin hukuka baghligi ve
yiriitme iglemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasi

akla gelmektedir. Bunu, daha c¢ok tarihsel sebeplerle
agiklamak  miimkiindiir. Hukuk devleti ilkesinin
miicadelesinin yapildigi gegen ylizyillarda, yiirlitme organi
genellikle kral ve onun bakanlarindan olustugu i¢in, bu
donemlerde kisi haklarina karsi saldirinin ancak yiiriitme
organindan gelebilecegi, dolayisiyla vatandaslarin hukuki
glivenliginin  saglanabilmesi i¢in yiirlitme organini
hukukla baglamanin  gerekli ve yeter oldugu
distnilmustiir.

24. Yiiriitmenin yargi tizerinde etkisi veya yargi denetimi
disina birakmas: durumunda hukuk sisteminin durumunu
agiklaymn.

Cevap: Denetim sistemi ne olursa olsun, eger yiiriitmenin
bir kisim eylem ve islemleri, ¢esitli yollarla yargi denetimi
disinda  birakilabiliyorsa, hukuk devleti ilkesinin
zedelenmis oldugu sonucuna varabiliriz. 1924 Anayasasi
doneminde Danistay, bir kisim yiiriitme islemlerini siyasal
nitelikli gorerek, bunlardan dogan uyusmazliklara
bakmay1 reddediyordu. 1961 Anayasasi’nin 114. maddesi,
“idarenin higbir eylem ve islemi, hi¢ bir halde, yargi
mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.” hiikmiinii
getirmek suretiyle, hukuk devleti ilkesini sarsan bu cesit
uygulamalar1 6nlemis oldu. Bu hiikiim, bir yandan yasama
organina, bir yandan da idari yargi organina yonelik bir
direktif niteligi tasiyordu. Madde, yasama organina hitap
eden yoniiyle, idari yargit yolunu kapatacak kanunlarin
¢ikarilmasini yasakliyor; idari yargiya hitap eden yoniiyle
de bu mahkemelerin bir kisim yiirlitme islemlerinden
dogan uyusmazliklar1 kendi gorev alanlar1 disinda gorerek
bunlara bakmayr reddetmeleri imkanmi ortadan
kaldirtyordu.  Boylece, 1961  Anayasast’min  114.
maddesinin, hukuk devleti bakimindan g¢ok Snemli bir
asama sagladig kuskusuzdur.

25. Sosyal Devletin ne oldugunu a¢iklayin.

Cevap: Bati toplumlarinin 19. yiizyil igindeki degisimi,
devlet kontroliinden uzak bigimde kendi kanunlarina gore
islemeye terk edilen piyasa ekonomisinin, sanayilesmeyi
biiyiik oOlciide gerceklestirdigi, fakat agir sosyal sorunlar
yarattigi, gelir ve servet esitsizliklerini arttirdigl, simif
catigmalarini yogunlastirdigi ger¢egini ortaya koymustur.
Bu durum karsisinda Bati toplumlari, klasik jandarma
devlet anlayisin1 terk ederek, gerekli sosyal tedbirleri
almaya baglamislardir. Bu anlamda sosyal devlet, devletin
sosyal ve ekonomik hayata miidahalesiyle, sinif
catigmalarini yumusatan ve milli biitiinlesmeyi saglamaya
caligan bir devlet anlayisidir. devletin sosyalist devlet
anlamma gelmedigini de belirtmek gerekir. Uretim
araglari lizerinde 6zel miilkiyeti tamamen veya ¢ok biiyiik
Olciide ortadan kaldiran ve ekonomik hayatin diizenini
serbest rekabete degil, merkezi planlamaya dayandiran
sosyalist devletin aksine, sosyal devlet, iiretim araglar
iizerinde 06zel milkiyet hakkini ve oOzel tesebbiis
hiirriyetini tanir. Ekonomik hayatin diizeni, esas itibariyla,
serbest rekabete ve piyasa ekonomisi kurallarina dayanir.
Bu anlamda sosyal devleti, serbest rekabet¢i kapitalist
ekonomik sistemin, ¢agimizin sartlarina ve gereklerine
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uyarlanmig bir sekli olarak diisiinmek yanlis olmaz.

26. Devletin ekonomik hayata miidahalesi olmali midir,
olursa él¢iisti ne derecede olmalidir?

Cevap: Anayasasi'nda devletin ekonomik ve sosyal
hayata miidahalesinin ilkelerini belirleyen genel bir
hiikiim yer almigti. “iktisadi ve sosyal hayatin diizeni”
basligin1 tasiyan 41. madde, iktisadi ve sosyal hayatin
“Adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayls seviyesi saglanmasi
amacina gore” diizenlenecegi belirtmekte ve yatirimlari
“toplum yararinin gerektirdigi Onceliklere” yo6neltmeyi
devletin 6devi olarak gostermekteydi. 1982 Anayasasi
devletin ekonomik hayata miidahalesiyle ilgili boyle genel
bir maddeye yer vermemis olmakla beraber, devlet
miidahalesine iligkin  hiikiimler anayasanin  ¢esitli
maddelerine serpistirilmis bulunmaktadir (m. 5, 48, 166,
167, 168 -172). Bu miidahale hiikiimlerine ragmen,
anayasamizdaki sosyal devlet anlayisinin, siyasal
iktidarlara belli bir ekonomik politika modelini empoze
etmedigi agiktir. Anayasa agisindan sOylenebilecek olan
sey, bu anayasa ile ne saf liberal, ne saf devlet¢i ekonomi
modelinin uygulanmasinin miimkiin oldugudur. Bu ¢ok
genis ¢erceve icinde siyasal iktidarlarin ekonomik
politikayr kendi siyasal tercih ve Onceliklerine gore
yonlendirebilecekleri dogal oldugu gibi, demokratik
rejimin gereklerine de uygundur. Anayasanin ekonomik
politika modelleri karsisindaki nispi tarafsizligi, Anayasa
Mahkemesi’nin bazi kararlarinda da ifade edilmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin 1985 yilinda verdigi bir kararda
belirttigi gibi, “...cok partili demokratik rejimi benimseyen
anayasamizda, Anayasa ilkelerine ters diigmemek
kosuluyla iktidarlarin ekonomi alaninda miidahaleci veya
liberal bir  politika  izlemelerine  bir  engel
bulunmamaktadir”.

27. 1982 Anayasasimin 65.maddesindeki sinirt agiklaymn.
Cevap: Anayasa’nin 65. maddesindeki sinir, siiphesiz,
ancak olumlu edim gerektiren sosyal haklar bakimindan
gecerlidir. Olumlu edim gerektirmeyen, sendika, toplu
sozlesme, grev gibi haklarin gerceklesmesi, ekonomik
istikrarin korunmasi ve mali kaynaklarin yeterliligi
Olciistine baglanamaz. Olumlu edim gerektiren haklarda
ise yasama organinin bu haklar1  gerceklestirme
konusundaki takdir yetkisinin mutlak olup olmadig:
tartigmalidir. Bir goriise gore yasamanin takdiri, bu
haklarin gergeklestirilip gergeklestirilmeyecegi konusunda
degil, ancak ne olgiide gergeklestirilecegi konusunda
mevcut olabilir. Bizce, yasama organinin bu alandaki
takdirini  denetleyecek, diger bir deyisle onun
hareketsizligini miieyyidelendirecek hukuki bir yol
mevcut degildir.

ESITLIK
28. 1982 Anayasasimin esitlik ilkesini aciklayn.
Cevap: Esitlik ilkesi, 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde

su sekilde ifadesini bulmustur: “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Sniinde
esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlart ve idare makamlari, biitiin
islemlerinde ve her tirli kamu hizmetlerinden
yararlanilmasinda kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar”.

Anayasa’nin 10. maddesinde 22.05.2004 tarihli ve 5170
sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, maddeye su fikra
eklenmistir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla
yikiimlidiir.” Bu eklemeyle, devletin kadinlar lehine
ayrimcilikta bulunmast miimkiin kilinmistir.

29. Pozitif ayrimcilik nedir?

Cevap: Tolumda sosyal, ekonomik ve fiziksel nedenlerle
dezavantajli durumda olan birey ve gruplar Iehine
ayrimcilik yapilmasidir.
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ASLI KURUCU IKTiDAR VE TALI KURUCU
IKTIDAR

1. Kurucu Iktidar nedir?

Cevap: Bir devletin anayasasin1 yapma veya degistirme,
bagka bir deyimle o devletin temel siyasal yapisini
belirleme iktidarina, kurucu iktidar veya kuruculuk
fonksiyonu ad1 verilir.

2. Kurulmus Iktidar nedir?

Cevap: Kurucu iktidarin anayasada belirledigi sinirlar
icerisinde devletin ¢esitli hukuki yetkilerini (yasama,
yiriitme ve yargi yetkileri) kullanma iktidaridir. Kurulmus
iktidar,  hukukiligini  kurucu iktidarmm  iradesine
uygunlugundan alir.

3. Kurucu iktidarin kag tiirii vardir?
Cevap: Asli kurucu iktidar ve tali (tiirevsel) kurucu
Iktidar olmak tizere iki tiir kurucu iktidardan soz edilir.

4. Asli kurucu iktidar nedir ve hangi durumlarda olusur?
Cevap: Asli kurucu iktidar, bir devletin anayasasinin
tiimden yapilmasi veya yeniden yapilmasi siirecidir. Bu
durum, ¢ogu zaman, bir iilkenin bagimsizligina yeni
kavusmasi ya da anayasal diizenin ihtilal, hiikimet
darbesi, i¢ savasg, boliinme, yabanci igsgal gibi nedenlerle
kesintiye ugramasi nedenleriyle bir hukuk boslugunun
olusmasi halinde s6z konusu olur.

5. Asli kurucu iktidarin aywt edici 6zelligi nedir?

Cevap: Asli kurucu iktidarin aywrt edici 6zelligi, onun
ortaya ¢ikig bicimi degil, yeni anayasayr meydana
getirirken herhangi bir pozitif hukuk normu ile bagh
olmamasidir. Bu anlamda asli kurucu iktidar sinirsizdir ve
hukuk dis1 bir olaydir. Asli kurucu iktidarin hukuk disi
olusu, onun toplumca benimsenen yeni ve mesru bir
anayasa diizeni yaratamayacagini degil, sadece asli kurucu
iktidar olayinin hukuk g¢ercevesi disinda cereyan ettigini,
bunun hukukla aciklanmasinin miimkiin olmadigini ifade
eder. Bu iktidarin simirsizlig1 da, sosyolojik anlamda degil,
sadece hukuki anlamdadir.

6. Tali kurucu iktidar nedir?

Cevap: Bir iilkenin anayasasinin, o anayasada belirlenmis
usullere uyulmak suretiyle degistirilmesidir. Burada her
seyden Once, bir anayasanin timden yeniden yaratimasi
degil, mevcut bir anayasanin bazi1 hiikiimlerinin
degistirilmesi s6z konusudur. Ustelik bu degisiklikler,
mevcut anayasanin anayasa degisiklikleri i¢in 6ngordigii
usullere uygun olarak yapilar ve hukuki gegerliligini bu
uygunluktan alir. Bu anlamda tali kurucu iktidar, hukuken
smirli bir iktidardir. Diger bir deyimle, asli kurucu
iktidarin hukuk dig1 bir olay olmasina karsilik, tali
kuruculuk tamamen hukuki bir fonksiyondur.

TURK ANAYASALARINDA ANAYASAYI
DEGIiSTIRME SORUNU

7. Kanun-i Esasi’de anayasa degisikligi nasil yapiulyyordu?
Cevap: Kanun-i Esasi’ye gore (m.116) anayasa
degisikliklerini teklif yetkisi, ya Bakanlar Kurulu’na veya

Ayan ya da Mebusan Meclislerinden birine aitti. Bu teklif,
once Heyet-i Mebusan’in, sonra Heyet-i Ayan’in iiye
tamsayisinin igte iki gogunluguyla kabul edildikten sonra,
padisahin onayiyla kesinlesiyordu.

8. 1921 Anayasa’sinda anayasa degisikligi  nasil
yapilyordu?

Cevap: 1921 Anayasasi, anayasayl degistirme sorunu ile
ilgili bir hitkkiim tasimamaktadir. Olaganiistii yetkileri haiz
olan, dolayisiyla bir kurucu meclis niteligi tagiyan I.
TBMM (1920-1923) bu asli kurucu iktidarini, sadece 1921
Anayasasi’n1 degil, ayn1 zamanda devletin temel yapisina
iligkin daha bir¢ok anayasal nitelikte kanunlar1 yapmak ve
Osmanl Imparatorlugu’nun yikildigina karar vermek
suretiyle, herhangi bir hukuki sinirlamaya bagh
olmaksizin kullanmigtir. 1921 Anayasasi’nin kabuliinde
farkli bir ¢ogunluk aranmamig, daha sonra bu anayasada
yapilan degisiklikler de normal kanunlardaki usullere gore
gergeklestirilmistir. Bu nedenle 1921 Anayasasi, Osmanli-
Tiirk anayasa tarihinin tek yumusak anayasasidir.

9. 1924 Anayasasinda anayasa degisikligi nasil
yapilmistir?

Cevap: Cumhuriyetin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi,
anayasa degisikliklerinin TBMM iiye tamsayisinin iigte
biri tarafindan teklif ve gene TBMM nin iiye tamsayisinin
iicte ikisi tarafindan kabul edilebilecegini Ongdrmiistiir
(m.102). Bu Anayasa, ayrica bir onay safhasina yer
vermemis, hatta anayasa degisikliklerini,
Cumbhurbagkant’nin kanunlar1 bir kere daha goriisiilmek
iizere Meclis’e geri gonderme yetkisinin  disinda
tutmustur. Ayrica, 1924 Anayasasi’na gore, devlet seklinin
cumhuriyet oldugu hakkindaki birinci maddesinin
degistirilmesi “Higbir suretle teklif dahi edilemez”.

10. 1961 Anayasasinda anayasa degisikligi nasil
yapilmistir?

Cevap: 1961 Anayasasi’na gore (m.155) “Anayasanin
degistirilmesi, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi {iye
tamsayisinin en az iicte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler
ivedilikle goriisiilemez. Degistirme teklifinin kabulii,
Meclislerin  ayr1 ayr1 iiye tamsayilarmin {igte iki
¢ogunlugunun oyuyla  miimkiindiir. Anayasanin
degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve
kabulii, 1. fikradaki kayitlar disinda, kanunlarin
goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.”
Gene 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’na paralel olarak,
devlet seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki, Anayasa
hiikkmiiniin  degistirilemeyecegini ve degistirilmesinin
teklif edilemeyecegini belirtmistir (m.9).

11. 1982 Anayasasi’min 17.5.1987 tarihli tadilinden once
anayasa degisikligi nasi! yapilyordu?
Cevap: 1982 Anayasasi’nin 17.5.1987 tarihli tadilinden
onceki ¢oziim tarzi 1924 ve 1961 Anayasasi’ndaki teklif
ve karar yeter sayilarini aynen muhafaza etmekle birlikte,
bu anayasalarda mevcut olmayan bir onay sathasi
ongodrmiistii. Bu safhada onay yetkisi, Cumhurbagkani ile
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halk arasinda paylasilmaktaydi. S6yle ki Cumhurbagkani,
Anayasa degisikliklerini, diger kanunlarda oldugu gibi, bir
kere daha goriisiilmek lizere TBMM’ye geri géndermek ve
Meclis bu kanunu aynen kabul ettigi takdirde onu
halkoyuna sunmak yetkisine sahipti.

12.1982 Anayasasi’'nda 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili
Kanun’la yapilan degisiklik ile anayasanin
degistirilmesinde teklif safhasi nasil isler?

Cevap: 3361 sayili Kanun, teklif usuliinde bir degisiklik
getirmemistir. 1961 Anayasasi’nda ve 1982 Anayasasi’nin
ilk seklinde oldugu gibi, anayasanin degistirilmesi,
TBMM iiye tamsayisinin (Anayasa’nin, 4121 sayili
Kanun’un 8. maddesiyle degisik 75. maddesi geregince bu
say1 550°dir) en az {ligte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir.

13. 1982 Anayasasi’nda 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili
Kanun’la yapilan degisiklik ile anayasanin
degistirilmesinde goériisme safhasi nasil isler?

Cevap: 175. maddenin 3361 sayili Kanun’la degisik ikinci
fikrasina gore, anayasa degisikliklerine iliskin tekliflerin
goriislilmesi, bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin
goriisiilmesi  hakkindaki  hiikiimlere  tabidir. Aym
maddenin birinci fikrasinda ise anayasanin degistirilmesi
hakkindaki tekliflerin Genel Kurul’da iki defa
gorlisiilecegi  belirtilmigtir. ki defa goriisiilme sarti,
anayasa degisikligine iliskin tekliflerin goriigiilmesi
usuliinii diger kanunlarin goriisiilmesi usuliinden ayiran
tek farktir. Halen yiiriirliikte olan 1 Eyliil 1973 tarihli
Millet Meclisi Ictiizigii (MMI), kanunlarin bir defa
goriisiilmesi ilkesini benimsemis, ancak anayasanin agik
hiikkmii geregi olarak, anayasa degisiklik tekliflerinin
Genel Kurul’da iki defa gorisilecegini  hitkme
baglamistir. “Ikinci goriismeye, birinci gdriismenin
bitiminden kirk sekiz saat gegmeden baslanamaz. Ikinci
goriismede, sadece maddeler {iizerinde verilmis olan
degisiklik 6nergeleri goriisiiliir” (MMI, m.91).

14. Anayasa degisikligine iliskin tekliflerin  diger
kanunlardan farkli olarak iki defa goriisiilmesi sartinin
amact nedir?

Cevap: Anayasa degisikligine iliskin tekliflerin diger
kanunlardan farkli olarak iki defa goriisiilmesi sartinin
amaclt, anayasa degisikliklerinin aceleye getirilmemesini,
konu tizerinde daha titizlikle durulmasini ve iki gdriisme
arasinda kamuoyunun ¢esitli yollardan ifade bulabilmesini
saglamaktir.

15. 1982 Anayasasi’nda 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili
Kanun’la yapilan degisiklik ile anayasanin
degistirilmesinde karar safhasi nasil isler?

Cevap: Anayasada 3361 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik ortaya, liye tamsayisinin beste iicli ve ligte ikisi
olmak tizere, iki degisik karar yetersayisi ¢ikarmistir. Bu
yetersayilardan birinin veya digerinin saglanmasina gore
onay safthasinda gerceklestirilecek islemler farklidir. Bu
nedenle anilan iki durum, onay safhasiyla birlikte
incelenecektir. 3361 sayili Kanun’un, anayasa degisiklik

tekliflerinin kabuliine iligkin olarak getirdigi bir yenilik de
oylamanin gizli olmas1 zorunlulugudur.

16. 1982 Anayasasi’nda 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili
Kanun’la yapilan degisiklik ile anayasanin
degistirilmesinde onay safhasi nasil isler?

Cevap: Anayasanin 3361 sayili Kanun’la degisik 175.
maddesi, Anayasa’nin ilk metninde oldugu gibi, anayasa
degisikliklerini onaylama yetkisini Cumhurbaskani ile
halk  arasinda  paylagtirmaktadir. ~ Ancak  karar
¢ogunlugunun beste ili¢ veya Tlcte iki olusuna gore
izlenecek yollar farklidir. Anayasa degisikligi teklifi, beste
iic veya daha fazla fakat iicte ikiden az oyla kabul edildigi
takdirde, Cumhurbagkanti’nin kanunu tekrar goriisiilmek
iizere Meclis’e iade etmesi veya kanunun halkoyuna
sunulmast gibi iki ihtimal ortaya ¢ikar. Bu durumda
Cumhurbagkani, kanunu halkoyuna sunabilir veya
onaylayarak kesinlestirebilir. Cumhurbagkan1 beste iigle
icte iki arasindaki oyla kabul edilmis bir anayasa
degisikligini iade etmezse s6z konusu kanunun halkoyuna
sunulmast zorunludur. Diger bir deyisle bu durumda
Anayasa, zorunlu halkoylamasi yontemini benimsemis ve
iicte ikiden az oyla kabul edilen bir anayasa degisikliginin
sadece Cumhurbaskani’nin onayryla kesinlesmesine izin
vermemistir.

ANAYASA DEGIiSIKLIKLERININ DENETiMi

17. Anayasa degisikliklerinin anayasa uygunlugunun
denetimi hangi diizeylerde soz konusudur?

Cevap: Anayasa degisikliklerinin anayasa uygunlugunun
denetimi, sekil ve esas olmak iizere iki diizeyde soz
konusu olabilir.

18. Anayasa degisikliklerinin sekil yoniinden anayasaya
uygunlugunun denetimi nasil yapilir?

Cevap: Anayasa degisikliklerinin sekil yoniinden
anayasaya uygunlugunun denetimi, bu degisikliklerin
anayasada Ongoriilen usul ve sekil kurallarina uygun
olarak yapilip yapilmadiklarinin incelenmesini igerir.

19. Anayasa degisikliklerinin usul yoniinden anayasaya
uygunlugunun denetiminde ne tiir sorunlar ortaya ¢ikar?
Cevap: Anayasa’da belirtilen usul ve sekil kurallarina
gore gerceklestirilmis bir anayasa degisikligi, gegerli bir
anayasa normudur. Bu niteligi ile mevcut anayasa
sisteminin diger normlariyla esit degerde bir norm haline
gelmigtir. Boyle bir norm hangi kritere gore anayasaya
uygun veya aykirt sayilacaktir? Hukuk normlar
hiyerarsgisinde bir norm, ancak kendisinden {istiin diizeyde
bagska bir norma aykirn distiigii takdirde gecersiz
sayilabilir. Kendi diizeyindeki normlarla ise arasinda
astlik-iistliik iliskisi degil, ancak zaman yoniinden 6ncelik-
sonralik, konu yoniinden de genellik-6zellik iligkisi s6z
konusu olabilir. Bu agidan usuliine uygun olarak meydana
getirilmis bir anayasa normunun, kendisiyle esdegerli olan
bagka bir anayasa normuna uygun olup olmadigini
denetlemek, mantiken miimkiin gériinmemektedir.
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KUVVETLER AYRILIGI VE FONKSiYONLAR
AYRILIGI

20. Kuvvetler ayriligi nedir?

Cevap: Giinimiizde kuvvetler veya iktidarlarin ayriligi
deyimi kullanilirken kastedilen ve pozitif hukuk verilerine
gore kastedilmesi gereken, gercekte fonksiyonlar
ayriligidir. Diger bir deyisle devlet iktidarinin ¢esitli
fonksiyonlarin, aralarinda bir isbirligi mevcut bulunan
degisik organlarca yerine getirilmesidir.

21. Devletin hukuki fonksiyonlar ka¢a ayrilir?
Cevap: Devletin hukuki fonksiyonlari, yasama, yiiriitme
ve yargi olarak iige ayrilmaktadir.

DEVLETIN HUKUKI FONKSiYONLARININ
MADDIi BAKIMDAN TASNIiFi

22. Devletin hukuki fonksiyonlarinin maddi bakimdan
tasnifi nasil yapilir?

Cevap: Maddi kritercilere gore yasama fonksiyonu, kural
koymak, yani genel, siirekli, objektif ve kisisel olmayan
(gayr-1 sahsi) islemler yapmaktir. Buna karsilik yiiriitme
veya idare fonksiyonuyla devlet, bir siibjektif hukuki
durum doguracak veya bir objektif hukuki durumun sartini
meydana getirecek bir irade aciklamasinda bulunur.
Dolayisiyla idari iglem, daima bireysel ve somut bir
islemdir; buna karsilik yasama iglemi, daima genel ve
soyut bir hiikkiimdiir.

DEVLET FONKSiYONLARININ SEKLi VE
ORGANIK BAKIMDAN TASNIFi

23. Devlet fonksiyonlarinin sekli ve organik bakimdan
tasnifi nasil yaptimaktadir?

Cevap: Yasama organindan kanun adi altinda ve kanun
seklinde ¢ikan her iglem, icerigi ve maddi niteligi ne
olursa olsun, her zaman i¢in kanundur ve kanun giiciinii
tasir. Buna karsilik, idari veya yargisal bir makamin
yaptig1 bir islem, igerigi ve niteligi itibartyla kanunlarla
ayni olsa bile, hicbir zaman kanun degildir ve kanun
gliciinii tagimaz. Kisacasi sekli anlamda fonksiyonlardan,
Devletin ii¢ ¢esit organi tarafindan ve bu organlardan her
birine 6zgl bi¢cimde yerine getirilen ¢esitli faaliyetleri
anlamak gerekir; burada fonksiyonu belirleyen, onu icra
eden ajan ve icra edilmis bigimidir.

TURKIYE’DE 1924 VE 1961 ANAYASASI’NDA
KUVVETLER (FONKSiYONLAR) AYRILIGI

24, Tiirkiye'de 1924 ve 1961 Anayasalar: arasinda
kuvvetler ayriligi bakimindan nasil bir fark oldugu kabul
edilir?

Cevap: Tiirkiye’de 1924 Anayasasi’nin kuvvetler birligi
ve gorevler (fonksiyonlar) ayrilig1,1961 Anayasasi’nin ise
yumugak kuvvetler ayriligi sistemini kabul ettigi, bu
acidan iki anayasa arasinda onemli fark oldugu goriisii
yaygindir.

1982 ANAYASASI’NDA KUVVETLER
(FONKSIYONLAR) AYRILIGI

25. 1961 ile 1982 Anayasalart arasinda yiiriitmenin
niteligi agisindan nasil bir fark vardwr?

Cevap: 1961°de yiirlitmenin sadece bir gorev olarak
nitelendirilmis olmasina karsilik, 1982 Anayasasi’nin
ylriitmeyi bir yetki ve gorev olarak nitelendirmesidir.

YASAMA FONKSiYONU

26. Yasama yetkisini nasil tammlayabiliriz?

Cevap: Yasama yetkisini TBMM’nin kanun yapma ve
parlamento kararlar1 alma yetkisi olarak tanimlayabiliriz.
1982 Anayasasi’nin “yasama yetkisi” bagligini tagiyan 7.
maddesinin Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu’nca
verilen gerekg¢esinde “Millet adina kanun koyma yetkisini
yasama meclisi yerine getirir.” denilmektedir. Bu ciimle,
anayasa koyucunun, yasama yetkisini kanun koyma veya
87. maddedeki daha etrafli ifade ile “kanun koymak,
degistirmek  ve  kaldirmak”  olarak  gordiigiini
anlatmaktadir.

27. Yasama yetkisinin genelligi kavrami neyi ifade eder?
Cevap: Yasama yetkisinin genelligi, kanunla diizenleme
alaninin  konu itibartyla smirlandirilmamis oldugunu,
anayasaya aykirt olmamak sartiyla her konunun kanunla
diizenlenebilecegini ifade eder. Yasama yetkisinin
genelligi, ayn1 zamanda, yasama organinin bir konuyu
diledigi olciide ayrintili olarak diizenleyebilecegi anlamina
da gelir.

28. Yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi) ne demektir?
Cevap: Yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi) yasama
organinin bir konuyu dogrudan dogruya, yani araya
herhangi bir islem girmeksizin diizenleyebilmesidir.

29. Anayasamizin 7. Maddesine gére yasama yetkisi
kimdedir?

Cevap: Anayasamizin 7. maddesi “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adma Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Bu
yetki devredilemez” kuralin1 koymaktadir.

YASAMA iSLEMLERI

30. Ozel nitelikli kanunlar nelerdir?
Cevap: Biit¢e ve kesin hesap kanunlari ile milletlerarasi
antlagmalarin uygun bulunmasi hakkindaki kanunlardir.

31. Yasama meclislerinin hukuki islemleri kaca ayrilir?
Cevap: Yasama meclislerinin hukuki iglemleri, kanunlar
ve parlamento kararlar1 olmak iizere ikiye ayrilir.

32. Parlamento kararlar: nasil tamimlanir?

Cevap: Parlamento kararlari, TBMM nin kanun disindaki
biitiin islemleridir. Parlamento kararlarinin konu yoniinden
¢ok cesitli oluslari, bunlarin tam bir tasnifinin yapilmasini
da giiclestirmektedir.
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33. Ictiiziik nedir?

Cevap: Yasama meclislerinin kendi i¢ c¢aligmalarini
diizenlemek amaciyla koyduklar1 kurallara igtiiziik adi
verilir.

34. Ictiiziiklerin konusu nedir?

Cevap: Igtiiziiklerin konusu, yasama meclislerinin
caligmalarinin  diizenlenmesidir (m.95/1). Bu nedenle
igtiiziikklere, meclis ¢aligmalariyla ilgili olmayan hiikiimler
konulamaz. Ozellikle ictiiziikler, yasama meclisi disindaki
kisileri baglayici, onlar bakimindan yiikiimliiliikler getirici
kurallar koyamazlar. Boyle bir durum, temel hak ve
hiirriyetlerin - kanunla smurlandirilabilecegi hakkindaki
anayasa hiikkmiine de (m.13/1) aykir diiser.

YURUTME FONKSIiYONU

35. A¢ik bir hiikiim olmamakla birlikte Yiiriitme organinin
yetkisi nasil tamimlanabilir?

Cevap: Anayasada agik bir hiikiim olmasa bile, yiiriitme
organinin diizenleme yetkisine sahip oldugu, bu yetkinin
yiriitme ve idare fonksiyonunun mahiyetinden dogdugu
sOylenebilir.

36. Anayasanin 8. Maddesi yiiriitme gorev ve yetkisini
kimlere vermigstir?

Cevap: Anayasa’nin 8. maddesine gore “Yiiriitme yetkisi
ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir”.

37. Anayasa, yiiriitmenin diizenleyici iglemlerini nasil
belirlemigstir?

Cevap: Anayasa, yiirlitmenin diizenleyici islemlerini,
KHK, tiizik, yonetmelik ve Cumhurbaskanligi
kararnamesi olarak belirlemistir.

38. Kanun Hiikmiinde Kararname nedir?

Cevap: TBMM ce ¢ikarilan yetki kanununa dayanilarak,
Bakanlar Kurulu’nun yirirliikteki kanunlari
degistirebilecek veya kaldirabilecek giicte diizenlemelerde
bulunabilmesidir.

39. KHK ¢ikarma yetkisi kimindir?
Cevap: KHK ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulunundur.

40. KHK 'nin konusu nasil belirlenir?
Cevap: KHK nin konusu, genel ¢ergevesi itibartyla, yetki
kanununda belirlenir.

41. Anayasaya gore KHK ile diizenlenemeyecek konular
nelerdir?

Cevap: Anayasa, KHK ile diizenlenemeyecek konular
olarak, Anayasa’nin ikinci kismimin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevleri belirlemistir.

42. KHK ne zaman yiiriirliige girerler?
Cevap: KHK’ler, Resmi Gazete ‘de yaymlandiklar: giin
yiriirlige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi

olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir (m.91/6).

43. KHK 'lerin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu kim denetler?

Cevap: 1961 ve 1982 Anayasasi’na gore Anayasa
Mahkemesi, KHK’lerin Anayasa’ya sekil ve esas
bakimlarimdan uygunlugunu denetler (1961 Anayasasi,
m.64/son; 1982 Anayasasi, m.148, 150, 151, 152, 153.).

44. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ile Olagan KHK hangi yonlerden
ayrilmaktadir?

Cevap: Olagan KHK’lerde yetki Bakanlar Kurulu’nun
oldugu halde, sikiyonetim ve olaganiistii hal KHK’leri
Cumbhurbagkan’nin  baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilir. Sikiydnetim ve olaganiistii hal
KHK’leri olagan KHK’ler bakimindan Anayasa’da yer
alan konu smirlandirmalarma tabi degildir. Diger bir
deyisle, temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi
haklar ve ddevler de bu tir KHK’lerle diizenlenebilir
(m.91/1). Anayasa’ya goére (m.148/1) “Olaganiistii
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiikkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi’nde
dava agilamaz”

45. Anayasa Mahkemesi, bir diizenleyici islemin gercekten
de Anayasa 'min ongordiigii anlamda bir olaganiistii hal
KHK’si olabilmesi i¢in hangi sartlarin varligini gerekli
saymigtir?

Cevap:

a. Olaganiistii hal, yer bakimindan sirhdir.
Olaganiistii hal, ilkenin tiimi i¢in degil, yalniz
bir bolgesi i¢in ilan edildigi takdirde, “KHK ile
getirilen 6nlemlerin sadece olaganiistii hal ilan
edilen bolge igin gecerli olmasi, bolge digina
tagirilmamasi gerekir”.

b. Olaganiistii hal, siire bakimindan da simirlidir.
“Olaganiistii Hal Yasasi ile Sikiyonetim Yasasi,
olaganiistli halin veya sikiydnetimin ilan edildigi
bolge veya bolgelerde olaganiistii halin veya
sikiydnetimin devami siiresince uygulanirlar...
Olaganiistii.  halin sona ermesine  karsin,
olaganiisti ~ hal = KHK’sindeki  kurallarin
uygulanmasinin devam etmesi olanaksizdir”.

c. Bu noktayla baglantili olarak, olaganiistii hal
KHK’leri ile, kanunlarda degisiklik yapilamaz.
Ayrica, olaganiistii hal kanununda diizenlenecek
konular, Anayasa’da (m.121/2) acgikca
belirtilmistir. Bu nedenle, Olaganiistiic Hal
Kanunu’'nda yapilacak bir degisikligin kanunla
yapilmasi zorunludur. Ciinkii Olaganiistii Hal
Kanunu, anayasa uygunluk denetimine tabidir.

46. Cumhurbaskanligi Kararnamesi hangi konularda
ctkarthir?

Cevap: Cumhurbagkanligi kararnamesi istisnai bir islem
tiirii olmak itibariyla, ancak Anayasa’nin 107. maddesinde
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belirtilen konularda, yani Cumhurbaskanligt Genel
Sekreterligi’nin kurulus, teskilat ve calisma esaslar ile
personel atama islemlerinin diizenlenmesi konularinda
¢ikarilabilir.

47. Tiiziik nedir?

Cevap: Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini
gostermek veya emrettigi igleri belirtmek iizere, kanunlara
aykirt olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegirilmek
sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir. Tiizlikler, Cumhurbagkani’nca
imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir.

48. Yonetmelik nedir?
Cevap: Yonetmelik, idarenin en genis uygulama alanina
sahip diizenleyici iglem tiirtidiir.

49. Yonetmeligin konusu nedir?
Cevap: Yonetmeligin konusu, kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasinin saglanmasidir.

50. Yonetmeligi kimler ¢ikarabilir?

Cevap: Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilirler.
Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete ‘de yayimlanacagi
kanunda belirtilir.
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YASAMA ORGANI TBMM’NIN KURULUSU

1. Tiirkiye'de hangi anayasalar ile hangi tip yasama
organi sistemleri uygulanmistir?

Cevap: 1961 Anayasasi'nin Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu'ndan olusan iki meclisli bir yasama organi
sistemini benimsemis olmasina karsilik, 1982 Anayasasi,
1924 Anayasasi'nin tek meclisli sistemine geri donmiistiir.

2.  Giiniimiizde  ikinci  meclisler de  halkoyuna
dayandiklarina gore, bu sistemi siirdiirmeye nigin gerek
gortilmiistiir?

Cevap: Federal devletlerle tek devletler agisindan ayri
ayr1 cevaplandirmak gerekir. Federal devletlerde iki
meclis sistemi, federal yapinin vazgeg¢ilmez bir unsurudur.
Ciinkii bu sistemlerde meclislerden biri, niifus esasina
gore halki; digeri ise, iiye devletleri, ya da federe
devletleri temsil eder. Bu sistem, federe devletlerin,
federal devlet iradesinin olusumuna devlet olarak
katilmalarmmi saglar. Dolayisiyla iiye devletleri, kural
olarak esitlik esasina gore temsil eden ikinci bir meclisin
varligi, federal sistemleri tek devletlerden ayiran en
belirgin ozelliklerden biridir. Nitekim ABD, Kanada,
Avustralya, Isvigre, Hindistan gibi iilkelerde ikinci
meclislerin varligi, bunlarin federal yapilarinin sonucu
olarak ac¢iklanabilir.

2. 1961 Anayasasi, parlamentonun yetkilerini iki
meclis arasinda béliistiiviiken, nasil bir yol se¢mistir?
Cevap: 1961 Anayasasi, parlamentonun yetkilerini iki
meclis arasinda bolistiiriirken, bu meclislerin tamamen
esit yetkilere sahip olmalar1 yolunu se¢gmemistir. Tersine,
1961 Anayasas1 sisteminde agirlik, acikga Millet
Meclisi'ndedir. Bunu parlamentonun baslica gérevleri olan
kanun yapma, hiikiimeti denetleme ve biitceyi kabul etme
konularinda gézlemlemek miimkiindiir. Millet Meclisi'ne
daha biiyiik agirlik taninmis olmast bu Meclis'in biitiin
iyelerinin  genel oyla  secilmeleri, Cumhuriyet
Senatosu'nun ise se¢imsiz iiyeleri de i¢inde bulundurmasi
ile aciklanabilir. Sadece anayasa degisikliklerinin
kabuliinde 1961 Anayasasi iki meclise esit yetkiler
tanimisti.

4. 1982 Anayasast ve sonrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, milletce genel oyla segilen ka¢ milletvekilinden
kuruludur?

Cevap: 1982 Anayasasi'nin ilk sekline gore (m. 75)
"Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, millet¢e genel oyla segilen
dort yliz milletvekilinden kuruludur". Milletvekili sayisi,
Anayasa'da 17.5.1987 tarihinde 3361 sayili Kanun'la
yapilan degisiklikle dort yiiz elliye; 23.7.1995 tarihli
Anayasa degisikligiyle bes yiiz elliye ylikseltilmistir.

MILLETVEKILLERININ SECIMI

5. Se¢im sistemi ne anlama gelir?

Cevap: Genis anlamda se¢im sistemi, se¢imlerle ilgili
biitiin hususlari, mesela se¢gme ve segilme yeterliligini,
adayliga iliskin kurallari, oy verme usullerini, se¢imlerin
yoOnetim ve denetimini kapsar. Dar anlamda se¢im sistemi

ise segmenlerce verilen oylarin parlamento sandalyelerine
doniistiiriilmesinde uygulanan kurallar anlamina gelir.

6. Secim sistemleri, se¢im ¢evrelerinin biiyiikliigiine gére
kaga ayrilir?

Cevap: Secim sistemleri, se¢cim ¢evrelerinin biiylikliigiine,
daha dogrusu ¢ikaracaklar1 milletvekili sayisina gore, liste
usulil ve tek isim (dar bolge) usulii olarak ikiye ayrilir.
Tek isim usuliinde her se¢im ¢evresinden sadece tek bir
milletvekili segilir. Bu sistemin uygulandig1 iilkeler
arasinda ABD ve Ingiltere bulunmaktadir. Demokratik
iilkelerin biiyiik ¢cogunlugunun uyguladig: liste usuliinde
ise se¢im g¢evreleri niifuslarina gore degisen sayida olmak
iizere, birden ¢ok milletvekili ¢ikarirlar.

7. Se¢im sistemleri, oylarin sandalyelere
doniistiiviilmesinde kullanilan yontem acisindan kaga
ayrilir?

Cevap: Secim sistemleri, oylarin degerlendirilis sekli,
bagka bir deyisle oylarin sandalyelere doniistiiriilmesinde
kullanilan yontem agisindan, ¢ogunluk sistemi ve nispi
temsil sistemi olarak iki ana gruba ayrilir. Cogunluk
sisteminin de basit (tek turlu) cogunluk ve mutlak (iki
turlu) cogunluk sistemleri olmak {izere iki ¢esidi vardir.
Tek turlu basit ¢gogunluk sisteminde, bir se¢im ¢evresinde
nispi olarak en ¢ok oy alan parti, o ¢evrenin
milletvekilligini kazanmais olur.

8. Milletvekili segilme yeterliligi anayasada nasil
diizenlenmigtir?

Cevap: Milletvekili se¢ilme yeterliligi, Anayasa'nin 76.
maddesinde diizenlenmistir. Buna goére, "Otuz yasimi
dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir. En az ilkokul
mezunu olmayanlar, kisithilar, yikiimli oldugu askerlik
hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar,
taksirli suclar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile
agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla,
kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarin1 agiga vurma, ideolojik veya anarsik
eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis
olsalar bile milletvekili segilemezler". Bu hiikiimdeki
"ideolojik ve anarsik eylemler" deyimi 27.12.2002 tarihli
Anayasa degisikligi ile "terdr eylemleri"; "otuz yasimni"
ifadesi 13.10.2006 tarihli Anayasa degisikligi ile "yirmi
bes yasmi" seklinde degistirilmistir. Bu madde ile 1961
Anayasasi'nin milletvekili se¢ilme yeterliligini diizenleyen
68. maddesi arasinda bazi Onemli farklar goze
carpmaktadir. Bir defa, 1961 Anayasasi milletvekili
secilebilmek i¢in Tiirkce okuyup yazma bilmeyi yeterli
gordiigii halde,

1982 Anayasasi en az ilkokul mezunu olmay1 sart
kosmustur. Ayrica, milletvekili secilme yeterliligini
ortadan kaldiran suglara birgok yenileri eklenmistir.
Ustelik ilgili kisinin affa ugramis olmasi halinde bile,
se¢ilme yeterliligi geri gelmemektedir. Bu hiikkmii, genel
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affin niteligine pek uymayan bir hiikim olarak
degerlendirebiliriz. Ciinkii genel afta kural, affin sadece
cezay1 degil, ayn1 zamanda sugu biitiin hukuki hiikiim ve
neticeleriyle ortadan kaldirmasidir.

9. Secim ¢evreleri nasil belirlenmistir ?

Cevap: 1983 Milletvekili Se¢imi Kanunu'na gelinceye
kadar Tirkiye'de her il, bir se¢im g¢evresi sayilmistir. Bu
kanun, fazla niifuslu illerin her biri en ¢ok yedi
milletvekilligini asmayacak sekilde birden fazla se¢im
gevresine boliinmesi ilkesini getirmis; 23.5.1987 tarihli ve
3377 sayili Kanun ise se¢im gevrelerini, her biri en ¢ok
altt milletvekili ¢ikaracak sekilde daha da kii¢liltmiistiir.

23.7.1995 tarihli ve 4121 sayili Kanun, se¢im c¢evresi
olarak esas itibartyla illeri kabul etmekle birlikte,
¢ikaracagi milletvekili sayis1 19'dan 35'e kadar olan illerin
iki, 36 ve daha fazla olan illerin ii¢ se¢im g¢evresine
boliinecegini belirtmistir. Cikaracagi milletvekili sayisi
18'e kadar olan iller bir se¢im ¢evresi sayilir (m. 4).
Boylece se¢im c¢evreleri Onemli Olgiide biiyiitiilmiis
olmaktadir. Milletvekili Se¢imi Kanunu, se¢im ¢evrelerini
ve her se¢im g¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisini
saptama gorevini YSK'ye vermistir. YSK bu hususlari,
genel niifus sayimi sonuglarinin a¢iklanmasindan itibaren
en gec alt1 ay icinde belirleyerek Resmi Gazete, radyo ve
televizyonda ilan eder (m. 5).

Secim ¢evrelerinin  biiyiikliigli, secimlerin orantililik
derecesini etkileyen dnemli bir degiskendir. Se¢im ¢evresi
ne kadar biiyiikse, yani ne kadar fazla milletvekili
¢ikariyorsa, se¢im g¢evresi baraji o kadar kiigiileceginden
kiigiik partilerin baraji agma sanslari artar; dolayisiyla
se¢imler daha orantili sonuglar verir. Se¢im ¢evrelerinin
kiiclilmesi ise tersine, biiylik partileri yararlandirir ve
se¢imlerin orantililik derecesini azaltir.

10. Nispi temsilin ¢esitlerinden biri olan d'Hondt sistemini
agiklayimiz?

Cevap: Nispi temsilin ¢esitlerinden biri olan d'Hondt
sistemi, adim1 Belgikali bir matematik¢iden almistir.
Sistemin en biiylik 0&zelligi, milletvekilliklerini artik
birakmayacak sekilde dagitmasidir. Bu sistemde, siyasal
partilerin ve bagimsiz adaylarin elde ettikleri milletvekili
sayist sOyle hesaplanir: Secime katilmis olan siyasal
partilerin ve bagimsiz adaylarin adlar alt alta ve aldiklar
gecerli oy sayilar1 da hizalarina yazilir. Bu rakamlar 6nce
bire, sonra ikiye, sonra iige, vs. o g¢evrenin ¢ikaracagi
milletvekili sayisina ulagincaya kadar boliiniir. Elde edilen
paylar, parti ayrim1 yapilmaksizin, en biiyiikten en kiigtige
dogru siralanir. Milletvekillikleri, bu paylarin sahibi olan
partilere ve bagimsiz adaylara, rakamlarin biiytiklik
sirasina gore tahsis olunur. Son kalan milletvekilligi i¢in
birbirine esit rakamlar bulundugu takdirde, bunlar arasinda
ad ¢ekilmek suretiyle tahsis yapilir.

11. Emredici Vekalet ne anlama gelir?
Cevap: Milletvekillerinin yasama donemi igerisinde
se¢menleri tarafindan azledilebilmeleri ve seg¢menlerin,

sectikleri milletvekillerine, hukuken baglayici direktifler
verebilmeleridir.

TBMM UYELIGIiYLE BAGDASMAYAN iSLER

12. Anayasanin 87.maddesinde belirten milletvekilligi ile
bagdasmayan isler nelerdir?

Cevap: Anayasa'nin 87. maddesi, milletvekilligi ile
bagdasmayan isleri belirtmistir. Buna gore, "Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinde ve bunlara baglh kuruluslarda; Devletin veya
diger kamu tiizel kisilerinin dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak katildig:1 tesebbiis ve ortakliklarda; o6zel
gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 Kanun'la saglanmig
kamu yararina ¢alisan derneklerin ve Devletten yardim
saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin
ist  kuruluslarimin = ve  katildiklar1  tesebbiis veya
ortakliklarin yo6netim ve denetim kurullarinda gorev
alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini
dogrudan veya dolayl olarak kabul edemezler, temsilcilik
ve hakemlik yapamazlar. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
iyeleri, yiiritme organmin teklif, inha, atama veya
onamasina bagli resmi veya Ozel herhangi bir isle
gorevlendirilemezler. Bir {iyenin belli konuda ve alt1 ay1
asmamak tlizere Bakanlar Kurulunca verilecek gecici bir
gorevi kabul etmesi Meclisin kararina baglidir".

YASAMA SORUMSUZLUGU VE YASAMA
DOKUNULMAZLIGI

13. Yasama sorumsuzlugu nedir?

Cevap: Milletvekillerinin Meclis ¢aligmalarindaki oy ve
sozlerden, ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki
Baskanlik Divani'nin  Onerisi  {izerine bir  karar
alinmadik¢a, bunlar1 Meclis disinda yinelemek ve agiga
vurmaktan sorumlu tutulamamalaridir.

14. Yasama sorumsuzlugunun amaci nedir?
Cevap: Yasama sorumsuzlugunun amact
milletvekillerinin meclisteki s6z hiirriyetlerini korumaktir.

15. Yasama Dokunulmazligin nedir ?

Cevap: Almanya Se¢imden Once veya sonra sug isledigi
ileri siiriilen bir milletvekilinin, Meclisin karari olmaksizin
tutulamamasi, sorgulanamamasi, tutuklanamamasi ve
yargilanamamasina yonelik yasama bagisikligin1 ifade
eder.

16. Dokunulmazligin kaldirimast ve iiyeligin diigmesi
kararlarimin  denetlenmesi  anayasada nasil  ifade
edilmistir?

Cevap: Anayasa'nin 85. maddesine gore "Yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilliginin
diismesine 84. maddenin birinci, {igiincii veya dordiincii
fikralarina gore karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis
Genel Kurulu kararinin alindigi tarihten baslayarak yedi
giin igerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili,
kararin, Anayasaya, kanuna veya ictliziige aykirilig1
iddiasiyla iptali igin Anayasa Mahkemesine bagsvurabilir.
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Anayasa Mahkemesi, iptal istemini on bes giin igerisinde
kesin karara baglar".

17. 1982 Anayasasi'min 86. maddesine gore, "Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin 6denek ve yolluklar: nasil
diizenlenir?

Cevap: 1982 Anayasasi'nin 86. maddesine gore, "Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin 6denek ve yolluklar
Kanun'la diizenlenir. Odenegin aylik tutar1i en yiiksek
Devlet memurunun almakta oldugu miktar1, yolluk da
O0denek miktarinin yarisini asamaz. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerine odenecek odenek ve yolluklar,
kendilerine sosyal giivenlik kuruluglar1 tarafindan
baglanan emekli ayli§1 ve benzeri 6demelerin kesilmesini
gerektirmez. Odeneck ve yolluklarm en ¢ok ii¢c aylig
onceden 6denebilir".

18. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢alismalarini, hangi
kaynagn hiikiimlerine gore yiiriitiir"?

Cevap: Anayasa'nin 95. maddesi, "Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, ¢aligmalarmi, kendi yaptig1 I¢tiiziik hiikiimlerine
gore yiritir" demektedir.

19. Baskanlik divaninin se¢ilme esaslari nelerdir?

Cevap: Anayasa'ya gore (m. 94), "Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin Bagkanlik Divani, Meclis iiyeleri arasindan
secilen Meclis Baskani, Baskanvekilleri, Katip iiyeler ve
Idare Amirlerinden olusur. Baskanlik Divani, Meclisteki
siyasi parti gruplarmin iiye sayisi oraninda Divana
katilmalarin1 saglayacak sekilde kurulur. Siyasi parti
gruplar1 Baskanlik i¢in aday gosteremezler. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani igin, bir yasama
doneminde iki se¢im yapilir. {lk secilenlerin gorev siiresi
iki yildir, ikinci devre i¢in segilenlerin gorev siiresi ise, o
yasama doneminin sonuna kadar devam eder. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Baskanvekilleri, iiyesi
bulunduklar1 siyasi partinin veya parti grubunun Meclis
icinde ve disindaki faaliyetleri—ne; gorevlerinin geregi
olan haller disinda, Meclis tartismalarina katilamazlar;
Bagkan ve oturumu yoneten Baskanvekili oy
kullanamazlar". Bu hiikiimler, Meclis Baskani'nin ve
Bagkanlik Divani'nin tarafsizlifini  saglama amacini
glitmektedir. Gergekten, Meclis caligmalarinin
partizanliktan uzak bir hava i¢inde ve tarafsizlik—la
yonetilmesi, saglikli  bir demokrasinin vazgecilmez
sartlarindan biridir.

20. Anayasa'va gorve siyasi parti gruplari, en az kag
tiyeden meydana gelir.?

Cevap: Siyasi partiler, Meclis ¢alismalarina parti Meclis
gruplar1 aracilifiyla katilirlar. Anayasa'ya gore (m. 95/2)
siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden meydana gelir.

21. Anayasa'da deginilmeyen Danisma Kurulu, Millet
Meclisi Ictiiziigii'nde nasil diizenlenmigtir?

Cevap: "Danmisma Kurulu, Millet Meclisi Baskani'nin
baskanliginda siyasi parti grup baskanlar1 veya
vekillerinden  birisi veya onlarin  yazili  olarak
gorevlendirdigi birer milletvekilinden kurulur. Bu kurul,

Ictiiziikte kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve
Baskanin istemi iizerine damigsma niteliginde goriis
bildirir". Maddeden de agik¢a anlasildigr gibi, Danisma
Kurulu'nun kararlar1 baglayici nitelikte degil, danisma
niteligindedir.

TBMM'NIN GOREV VE YETKILERI

22. TBMM'nin gérev ve yetkileri nelerdir?

Cevap: Bir Hiikklimet sistemi ne olursa olsun, biitiin
temsill rejimlerde parlamentolarn, kanun yapma,
hiikimeti denetleme ve devlet biitgesini kabul etme gibi {i¢
temel fonksiyonu vardir.

Parlamenter bir rejim kuran 1982 Anayasasi, TBMM'ye,
parlamentolarin bu {ii¢ klasik yetkisini vermistir. Bunlarin
disinda da anayasanin TBMM'ye vermis oldugu gorev ve
yetkiler vardir. TBMM'in gorev ve yetkileri, genel
olarak, Anayasa'nin 87. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, "Tirkiye Biylik Millet Meclisinin gorev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
Bakanlar Kurulu'nu ve bakanlar1 denectlemek; Bakanlar
Kurulu'na belli konularda kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesin hesap kanun
tasarilarini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve
savag ilanina karar vermek; milletlerarasi antlasmalarin
onaylanmasint uygun bulmak; Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun karari ile
genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen
O0lim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve
Anayasa'nin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir".

Anayasa'da 2004 yilinda yapilan degisiklikle, O6lim
cezalarimin kaldirilmasina paralel olarak, bu hiikiimden
"mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalariin yerine
getirilmesi" ifadesi ¢ikarilmistir.

23. Kadiik Olma ne anlama gelir?
Cevap: Bir yasama doneminde sonuglandirilmayan kanun
tasar1 ve tekliflerinin hiikiimsiiz kalmasidir.

24, “Genel Gorlisme” ne anlama gelir?
Cevap: Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir
konunun, TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmesidir.

25. “Meclis Arastirmasi” ne anlama gelir?
Cevap: Yasama meclislerinin bir konuda bilgi edinmek
icin yaptiklar1 incelemedir.

26. Meclis Sorusturmasi nedir?

Cevap: Bagbakan ya da bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai
sorumluluklarinin arastirilmasmi saglayan bir denetim
aracidir.

27. Yiice Divan nedir?

Cevap: Anayasa Mahkemesinin Cumhurbagkanini,
TBMM Baskani'n1 Bakanlar Kurulu iiyelerini, Yargitay,
Danigtay, Askeri Yargitay, Yilksek Hakimler Kurulu,
Sayistay baskan ve fiyelerini, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisi'ni, Askeri Yargitay Bassavcisi'ni ve kendi
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iyeleri ile Genelkurmay Bagkanini, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlariyla Jandarma Genel Komutanini
gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 ceza mahkemesi olarak
yargilamasi sirasinda tasidigi addir.

28. Gensoru nedir?

Cevap: Bakanlar Kurulu'nun ya da bir bakanin, Meclis'¢e
gorevden uzaklastirilmasi sonucunu doguran, siyasal
sorumluluga yonelik bir denetim aracidir.
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YURUTME ORGANININ YAPISI

1. Yiiriitme organinin yapisini agiklayaniz.

Cevap: Yiriitme organi, yapist bakimindan iki ana tipe
ayrilabilir: Monist (tekgi) yiriitme ve dialist (ikici)
ylriitme. Monist yiiriitme; yiiriitme yetkisinin tek bir kisi
veya bir kurulda toplandigi yiiriitme cesididir. Diialist
ylriitme ise; yiiriitme yetkisinin bir kisi (devlet bagkani)
ile bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda bdlisildiigii
ylriitme ¢esididir. Parlamenter rejimi benimseyen
ilkemizde yiiritme organ» dialist yapidadir. 1982
Anayasasi’na  gore  ylritme yetki ve = gorevi
Cumhurbagkant  ve  Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmakta ve yerine getirilmektedir.

2. Cumhurbaskant nasil segilir ve tarafsizligini nasil
korur?

Cevap: TBMM, 31.5.2007 tarihli ve 5678 sayili anayasa
degisikligi kanunu ile Cumhurbagkani se¢imi yontemini
degistirmis ve halk tarafindan secilme yOntemini
benimsemigtir. 101. maddenin yeni sekline gore,
“Cumhurbagkani, kirk yasmi doldurmus ve yiiksek
o0grenim yapmis Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterliligine
sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan segilir.
Cumhurbagkani’nin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en
fazla iki defa Cumbhurbagkant secilebilir.
Cumbhurbagkanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri i¢inden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi
yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile mimkiindiir. Ayrica,
en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli
oylar toplam» birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen
siyasi partiler ortak aday gosterilebilir. Cumhurbaskant
secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iyeligi sona erer.”
Tarafsizlik, kanunlarla yaratilacak bir nitelik olmaktan
¢ok, bir kisgilik ve zihniyet meselesidir. Siyaset kokenli
olmayan bir sahsin gorevinde tarafsiz davranacaginin
hicbir garantisi olmadig1 gibi, siyaset kokenli bir
Cumbhurbaskani’nin mutlaka dar partizan saiklerle hareket
edecegi de varsayllamaz. Ustelik Cumhurbaskani’nin
yasama organinca segildigi parlamenter rejimlerde de
hemen daima siyaset kokenli kigiler Cumhurbaskani
secilmektedir.

CUMHURBASKANDI’NIN GOREV VE
YETKILERI

3. Cumhurbagskani 'nin gorev ve yetkilerini siralayniz.
Cevap: Cumhurbagkani’nin 1982 Anayasasi’nin 104.
Maddesinden kaynaklanan yetkileri, yasama, yiiriitme ve
yargi alanlar1 olmak iizere ii¢ alan1 kapsamaktadir.

3. Cumhurbaskani 'nin Yasama ile ilgili Gorev ve Yetkileri
nelerdir?
Cevap:

a) Gerekli gordigi takdirde, yasama yilinin ilk
glinii Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde acilis
konusmasini yapmak,

b) Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ni gerektiginde
toplantiya ¢agirmak,

¢) Kanunlar1 yayimlamak,

d) Kanunlar1 tekrar goriisiilmek {izere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne geri gondermek,

e) Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli
gordiigii takdirde halkoyuna sunmak,

f) Kanunlarin, kanun hiilkmiindeki kararnamelerin,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiizigliniin
timiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya
sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari
gerekcesi ile Anayasa Mahkemesi’'nde iptal
davasi agmak,

g) Tirkiye Biyikk Millet Meclisi se¢imlerinin
yenilenmesine karar vermek.

4. Cumhurbagkani nin Yiiriitme ile ilgili Gorev ve Yetkileri
nelerdir?
Cevap:

a) Basbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek,

b) Bagbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve
gorevlerine son vermek,

c) Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kurulu’na
bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulu’nu
bagskanlig1 altina toplantiya ¢cagirmak,

d) Yabanci devletlere, Tirk Devleti’nin
temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ne gonderilecek yabancit devlet
temsilcilerini kabul etmek,

e) Milletleraras1  anlagsmalar1  onaylamak  ve
yayimlamak,

f) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin Bagkomutanligi’n1 temsil etmek,

g) Tirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar
vermek,

h) Genelkurmay Baskanini atamak,

1) Milli Giivenlik Kurulu’na baskanlik etmek,

j) Baskanliginda toplanan  Bakanlar  Kurulu
karariyla, sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan
etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

k) Kararnameleri imzalamak,

1) Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile
belirli kigilerin cezalarim1 hafifletmek veya
kaldirmak,

m) Devlet Denetleme Kurulu’'nun {iyelerini ve
Baskanini atamak,

n) Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma
ve denetleme yaptirmak,

0) Yiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,
o) Universite rektérlerini segmek.

5. Cumhurbaskani min Yarg ile ilgili Gorev ve Yetkileri
nelerdir?

Cevap: Anayasa Mahkemesi fyelerini, Danistay
iyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcl vekilini, Askeri
Yargitay {iyelerini, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
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iyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini
segmek. Bu hususlarin diginda Cumhurbaskani, ayrica
Anayasa’da ve kanunlarda verilen se¢me ve atama
gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri
kullanir (m. 104/son). Anayasa’da sayilan bu yetkilerin,
Cumbhurbagkanligi makamini, parlamenter rejimlerde
genellikle goriilen sembolik bir makam olmaktan ¢ikarip,
siyasal sistemin 6nemli bir unsuru haline getirdigi agiktir.

CUMHURBASKANDI’NIN SiYASAL
SORUMSUZLUGU

6. Cumhurbagskani 'nin Siyasal Sorumsuzlugu ne demektir?
Cevap: Cumhurbagkani’nin sorumsuzlugu, aslinda onun
yetkisizligi demektir. Buna karsilik, siyasal sorumlulugu
yiklenen Bagbakan ve bakanlar, yiiriitme yetkisinin
gergek sahibi durumundadirlar. Anayasa’ya gore (m.
105/1), “Cumhurbagkani’nin, Anayasa ve diger
kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek
olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan
sorumludur”. Anayasa hukukunda karst imza kural
denilen ve parlamenter rejimin temel ilkelerinden birini
olusturan bu kural, yiriitme yetkisinin gergekte
Cumbhurbagkani’nda degil, yiiriitme organinin sorumlu
unsuru olan Bakanlar Kurulu’nda oldugu anlamina gelir.

7. 1982 Anayasas ile kabul edilen “karst imza” kuralinin
Cumhurbaskant nin sadece  yiiriitme alamindaki
islemlerine mi iliskin oldugunu, yoksa onun Devlet
Baskanhgi sifatindan dogan yetkileriyle ilgili islemleri de
mi kapsar?

Cevap: Cumhurbagkani’nin kendisine tarafsiz Devlet
Bagkan: sifatiyla taninmis yetkilerin Cumhurbaskani’nca
tek basina kullanilabilmeleri gerekir. Buna karsilik
yiriitme alanindaki islemlerin kural olarak karsi imza
kuralma tabi olmasi gerekir. Ozellikle,
Cumhurbagkani’nin atama yetkileri diigiiniildiigiinde,
tereddiit olugsmas1 halinde atama yapilacak kurumun icrai
karar alma yetkisinin olup olmadigina bakmak gerekir.

CUMHURBASKANDI’NIN CEZAI
SORUMSUZLUGU VE SORUMLULUGU

8. Cumhurbaskant 'nin cezai sorumsuzlugu ve sorumlulugu
kavramlar: nedir?

Cevap: Parlamenter rejimlerde devlet bagkaninin, siyasal
sorumsuzlugu yaninda cezai bakimindan da sorumsuz
oldugu ilke olarak kabul edilmistir. Cumhurbaskani’nin
cezai sorumsuzlugu, ancak onun goreviyle ilgili
suclarindan dolay1 s6z konusu olur. Cumhurbagkani, adi
suclardan, yani goreviyle ilgili olmayan suglardan dolay1
her vatandas gibi sorumludur. Parlamenter
cumhuriyetlerde genel olarak Cumhurbagkani’nin vatana
ihanet teskil eden suglarindan dolay1 cezai bakimdan
sorumlu olacagi ilkesi kabul edilmistir.
Cumhurbagkani’nin vatana ihanetle suglanmasi halinde
onu yargilayacak olan makam, Yiice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesi’dir. Cumhurbaskani’nin vatana

ihanetle su¢lanmasi  durumunda Cumhurbagkanligi
sifatinin sona erecegini kabul etmek yerinde olur.

CUMHURBASKANI’NA VEKALET

9. Cumhurbagkani’nin yerine hangi durumlarda kim
vekalet eder?

Cevap: Anayasa’ya gore “Cumhurbaskani’nin hastalik ve
yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden
ayrilmasi hallerinde, gorevine donmesine kadar; oliim,
¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbagkanlig
makaminin bosalmasi hélinde de yenisi segilinceye kadar,
Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskani
Cumhurbagkanligi’na vekillik eder ve Cumhurbaskani’na
ait yetkileri kullanir” (m. 106). Cumhurbaskani’nin saglik
nedeni ile gorevini devamli olarak yiiriitemeyecek duruma
gelmesi de bir bosalma sebebidir. Cumhurbagkani’nin
vatana ihanetle suclanmasi, baska bir bosalma sebebi
olarak kabul edilmelidir. Meclis Baskani,
Cumhurbagkani’na vekalet ettigi siire i¢inde, ona ait olan
biitiin yetkileri kullanabilir.

BAKANLAR KURULU’NUN KURULUSU

10. Bakanlar Kurulu’nun olusumu nastldir?

Cevap: 1982 Anayasasi’na gore Bakanlar Kurulu,
Bagbakan ve  bakanlardan olusur. Bagbakan,
Cumbhurbagkani’nca  TBMM {iyeleri arasindan atanir.
Bakanlar TBMM f{iyeleri veya milletvekilligine seg¢ilme
yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve
Cumbhurbagkani’nca atanir.

BAKANLAR KURULU’NUN YAPISI

11. Bakanlar Kurulu’nu kimler olusturur?

Cevap: Bakanlar Kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusan
kolektif bir karar organi olmakla beraber, bu kurul i¢inde
Bagbakanin 6zel bir siyasi liderlik mevkii vardir. Anayasa,
bakanliklarin sayisin1 ve adlarini belirtmis degildir. Bu is,
kanuna  birakilmistir.  Anayasa’ya gore (m.13/1),
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri
ve teskilati kanunla diizenlenir”. Agik olan bakanliklarla
izinli veya oziirli olan bir bakana, diger bir bakan gegici
olarak vekillik eder. Bir bakan birden fazlasina vekillik
edemez. Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en ge¢ on
bes giin i¢inde atama yapilir (m. 113/2, 4).

BAKANLARIN SORUMLULUGU

12. Bakanlarin sorumluluklarini hangi bashklar altinda
inceleyebiliriz?

Cevap: Siyasal sorumluluk, Cezai sorumluluk, Hukuki
sorumluluk olarak {i¢ baslik altinda inceleyebiliriz.

Siyasal sorumluluk, kolektif ve bireysel olmak iizere iki
tirlidiir. Kolektif (ortak) sorumluluk, hiikimetin genel
siyasetinin yiiriitilmesinden dogan sorumluluktur. Siyasal
sorumlulugun  ikinci  ¢esidi, bakanlarin  bireysel
sorumlulugudur. Anayasa bunu, “her bakan... ayrica,
kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem
ve islemlerinden de sorumludur” demek suretiyle ifade
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etmistir. Cezai sorumluluk, bakanlarin gorevleriyle ilgili
suclarindan dogan sorumluluklaridir. Bu sorumluluk,
meclis sorusturmasi yoluyla arastirilir ve sorusturma
sonucunda, ilgili bakanin Yiice Divan’a sevkedilmesine
Meclis’¢e  karar verilebilir. TBMM karartyla Yiice
Divan’a sevkedilen bir bakan, bakanliktan diiser.

Hukuki sorumluluk, bakanlarin gdrevleriyle ilgili olarak
devlete verdikleri zararin, kendilerine tazminat davasi
yoluyla  ddettirilmesidir. 1924  Anayasast  hukuki
sorumluluk konusunda ac¢iklik getirmemekle beraber,
cezai ve hukuki sorumluluk arasinda ayrim yapmaksizin,
“Bakanlari... gorevlerinden dogacak islerden dolay1
yargilamak i¢in Yiice Divan kurulur” demekteydi.

GECICi BAKANLAR KURULU

13. Gegici Bakanlar Kurulu ne zaman hangi sartlarda
kurulur?

Cevap: “Tirkiye Biyik Millet Meclisi genel
secimlerinden &nce, Adalet, Igisleri ve Ulastirma
Bakanlar1 ¢ekilir. Se¢imin baglangi¢ tarihinden {i¢ giin
once; se¢im donemi bitmeden se¢imin yenilenmesine
karar verilmesi halinde ise, bu karardan baslayarak bes
giin icinde, bu bakanliklara Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
icinden veya disaridan bagimsizlar Bagbakanca atanir.
116. madde geregince secimlerin yenilenmesine karar
verildiginde Bakanlar Kurulu ¢ekilir ve Cumhurbaskani
gecici Bakanlar Kurulu'nu kurmak {iizere bir Bagbakan
atar.

HUKUMET SISTEMININ NiTELiGi

14. Hiikiimet sisteminin niteligini nedir?

Cevap: Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirleriyle
olan iliskilerinin niteligine goére baskanlik hiikimeti
sistemi, parlamenter rejim ve meclis hiikiimeti sistemi
olmak {izere, ii¢ hiikimet sisteminin varhigindan soz
edilmektedir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yumusak
ve dengeli ayrilig1 olarak tanimlanan parlamenter rejimin
zorunlu sartlar1 Bakanlar Kurulu’'nun yasama organi
oniindeki  siyasal sorumlulugu, yiirlitme organin
parlamentoyu fesih yetkisi ve siyasal bakimdan sorumsuz
devlet baskaninin varligidir.

15. Yasama-Yiiriitme iligkileri ve Hiikiimet Sistemlerini
agiklayiniz.

Cevap: Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirleriyle
iligskileri, pozitif anayasa hukukunda egemen olan
hiikiimet sekilleri tasnifinin dayandigi temeli olusturur. Bu
iligkilerin niteligine gore, bagkanlik hiikiimeti sistemi,
parlamenter rejim ve meclis hitklimeti sistemi olmak iizere
iic hilkimet sistemi ayirdedilebilir. Yasama ve yliriitme
kuvvetleri ya aym elde, daha dogrusu ayni devlet
organinda toplanabilir, ya da ayr1 organlara verilebilir.
Bunlardan ilkine kuvvetler birligi sistemleri, ikincisine
kuvvetler ayrilig: sistemleri denilmektedir.

16. 1982 Anayasasi’nda Parlamenter Rejim Unsurlar
nelerdir?

Cevap: 1982 Anayasasi, Cumhurbagkani’na klasik
parlamenter rejimlerdeki devlet bagkaninin roliinii hayli
asan bir mevki vermis olmakla beraber, parlamenter
rejimin en dénemli ve tanimlayict unsuru olan, hitkiimetin
parlamento karsisindaki siyasal sorumlulugu ilkesi, aynen
korunmustur. Bakanlar Kurulu’nun goreve baslarken ve
gorev sirasinda glivenoyu almasina iligkin kurallarda
hicbir degisiklik yapilmamistir. Bakanlar Kurulu’nun
hiikimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte
sorumlu oldugu, ayrica her bakanin kendi yetkisi i¢indeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden
sorumlu oldugu ilkesi tekrarlanmistir.

17. 1982 Anayasasi’nda parlamenter rejimin unsurlari
olarak nitelendirilebilecek diizenlemeleri nelerdir?

Cevap: 1982 Anayasasi’nda yer alan parlamenter rejimin
unsurlart; hiikimetin parlamento karsisindaki siyasal
sorumlulugunun olmasi, Cumhurbaskani’nin siyasal
sorumsuzlugu ve bunun geregi olan karsi imza ilkesinin
kabul edilmesi ve Cumhurbaskani’nin, yasama meclisini
tamamen kendi takdirine bagli olarak feshetme yetkisine
sahip olmamasi seklinde 6zetlenebilir.

OLAGANUSTU HAL KAVRAMI VE
CESITLERI

18. Olaganiistii hal kavrami nedir ve ¢esitleri nelerdir?
Cevap: Olaganiistii yonetim usulleri, devletin normal
hukuk diizeninin kurallar1 ile karsilanmasina imkan
olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda
bagvurdugu 6zel yonetim usulleridir.

19. Olaganiistii hal kavramlarinin ¢esitleri nelerdir?

Cevap: Olaganiisti Hal Kanunu, mesela tabii afet ve
tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan
durumunda, bolgenin  belirli  yerlerinde yerlesimi
yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan
¢ikist smirlamak, belli yerlesim yerlerini bosaltmak veya
baska yerlere nakletmek gibi, para, mal ve calisma
yiktimliiliikleri disinda kalan olaganiistii yetkilerden sz
etmektedir. Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle ilan edilen
olaganiisti halin konusu, 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu’'nda belirlenmistir. Anilan kanunun 9 ve 11.
maddeleri, bu durumda alinabilecek olan ve temel hak ve
hiirriyetleri smirlayict veya kullanilmalarini durdurucu
nitelik tasiyan tedbirleri saymaktadir. Su halde olaganiistii
halin konusu temel hak ve hiirriyetlerin, normal
zamanlardaki Olgiilerin  Otesinde  siirlanmasi  veya
durdurulmasidir. Ancak, sikiyonetimden farkli olarak,
olaganiisti halde kolluk yetkileri askeri makamlara
gecmeyecegi gibi, bir kisim suglarin sikiydnetim askeri
mahkemelerinde yargilanmasi da s6z konusu olmaz.

20. Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani arasinda temel
hak ve hiirriyetlerin sumirlandiriimast veya durdurulmasi
konusunda ne gibi farkliliklar soz konusudur?

Cevap: Sikiyonetim rejimlerinde  olaganiistii  hal
ilanlarindan farkli olarak;
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1. Kolluk (zabita) gorev ve yetkilerinin askeri
makamlara gecer

2. Bazi suglar sikiyonetim askeri mahkemelerinde
yargilanir.

21. Olaganiistii hallerde yargisal denetim nasil uygulanir?
Cevap: Olaganiistii hal rejimlerinde yargisal denetim
sorunu iki agidan ele alinabilir. Biri, olaganiistii hal
rejiminin ilan1 islemi iizerindeki yargisal denetim, digeri
ise olaganiistii hal yetkilerini kullanan idari makamlarin
yaptiklari idari islemler lizerindeki yargisal denetim.

22. Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilanina iligkin Bakanlar
Kurulu  kararimin  yargisal — denetimi  konusunda
Danistay in tutumunu ve bu tutumun dayandigr gerekge
nedir?

Cevap: Danistay, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilanina
iligkin Bakanlar Kurulu kararini denetlemeyi reddetmistir.
Danigtay’a gore bu tir kararlar, TBMM tarafindan
onaylanmakla bir yasama islemi haline gelmekte ve bu
nedenle idari yarginin gérev alanindan ¢ikmis olmaktadir.

OLAGANUSTU HAL REJIMLERININ
KONUSU

23. Olaganiistii hal rejimlerinin konusu nedir?

Cevap: Siddet olaylarinin yayginlagmast ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle ilan edilen
olaganiisti halin konusu, 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu’'nda belirlenmistir. Anilan kanunun 9 ve 11.
maddeleri, bu durumda alinabilecek olan ve temel hak ve
hiirriyetleri smirlayict veya kullanilmalarini durdurucu
nitelik tasiyan tedbirleri saymaktadir. Su halde olaganiistii
halin konusu temel hak ve hiirriyetlerin, normal
zamanlardaki Olgiilerin  Otesinde  sinirlanmasi  veya
durdurulmasidir. Ancak, sikiyonetimden farkli olarak,
olaganiisti halde kolluk yetkileri askeri makamlara
gecmeyecegi gibi, bir kisim suglarin sikiyonetim askeri
mahkemelerinde yargilanmasi da s6z konusu olmaz.

24, Sikiyonetim nedir?

Cevap: Sikiyonetim, Anayasal diizene yonelik, olaganiistii
hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet
olaylarinin yayginlasmasi, savas hali, savasit gerektirecek
bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi,
Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin
varlig1 veya iilkenin ve milletin boliinmez biitiinligiini
tehlikeye disiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi
hallerinde bagvurulan olaganiistii yonetim usuliidiir.

25. Olaganiistii Hal Kanunu'na gére olaganiistii hdlin
uygulanmasinda gorev ve yetki hangi makama aittir?
Cevap: Olaganiisti Hal Kanunu’na gére (m. 14),
olaganiisti halin uygulanmasinda goérev ve yetki;
olaganiisti hal bir ili kapsiyorsa il valisine, bir bdlge
valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bolge
valisine, birden fazla bdlge valisinin gorev alanina giren
illerde veya biitiin yurtta ilan edilmesi halinde koordine ve
isbirligi Bagbakanlikca saglanmak suretiyle bolge
valilerine aittir.

26. Yargit gorevi bakimindan Olaganiistii hal ve
stkryonetim arasindaki fark nedir?

Cevap: Sikiyonetimden farkli olarak, olaganiistii halde
yargt gorevi, normal adliye mahkemelerindedir.
Olaganiistii Hal Kanunu’na goére (m. 24), “Olaganiistii
hal ilan edilen yerlerde, devlet giivenlik mahkemeleri ile
askeri mahkemelerin gorevlerine giren suclar digindaki
davalara adli yargida bakilir”.
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YARGI FONKSiYONUNUN MAHIYETI

1. Yarg: fonksiyonunun fiigiincii bir kuvvet olarak kabul
edilmedigi sistemlerde hakimlerin bagimsizligr konusu
nasil gerceklesmektedir?

Cevap: Hakimlerin bagimsizligi, hukuk devletinin
vazgecilmez sarti olarak biitlin uygar ve demokratik
iilkelerde benimsenmis olan bir ilkedir. Bu {ilkelerin bir
kismi, anayasalarinda yargryr ayrit bir kuvvet olarak
nitelendirmigler, bir kismu ise ona bu sifati
tanimamiglardir. Su halde, hakimlerin bagimsizligi,
kuvvetler ayrili1 teorisinin bir sonucu olmadigi gibi,
bagimsiz bir yargi kuvvetinin varligina da bagl degildir.

TURK ANAYASALARINDA YARGI
FONKSIYONUN DUZENLENISI

2. 1876 Anayasasi yargiyi ne sekilde nitelendirmistir?
Cevap: 1876 Anayasasi, yarglyl bir kuvvet olarak
nitelendirmemis, yargi organina iliskin boliimiin baslig:
olarak mehakim (mahkemeler) deyimini kullanmistir.
Zaten monarsik bir sistemde egemenlik hiikiimdara ait
sayilldigindan, yarginin da  bir kuvvet olarak
nitelendirilmesi s6z konusu olamazdi. Bununla birlikte bu
Anayasa, yarginin bagimsizligina iligkin bazi ilkelere yer
vermisg, hakimlerin azlolunamamasi esasin1 da kabul
etmistir.

3. 1924 Anayasasi’na gére yasama ve yiiriitme organinin
yargt tizerindeki etkisi nedir?

Cevap: Anayasa’nin 55. maddesi “Yargiglar kanunda
gosterilen wusuller ve haller disinda gorevlerinden
¢ikarilamaz.” demek suretiyle, yargi bagimsizliginin temel
unsurunu olusturan hakimlerin azlolunamazlig: ilkesine
kanunla istisnalar getirilebilmesini kabul etmis ve bu
istisnalarin kapsaminin belirlenmesini de tamamen yasama
organinin takdirine birakmigtir. Genel 56. maddeye gore,
“Yargiclarin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve
Odenekleri, nasil tayin olunacaklar1 ve gdrevlerinden nasil
¢ikarilacaklar1  6zel kanunla gosterilir”.  Bdylece,
hakimlerin teminat1 ile ilgili ¢ok onemli diger birtakim
hususlar  kanun  koyucunun takdirine  birakilmis
olmaktadir. Uygulamada da hakimlerin tayin, terfi, nakil
ve disiplin iglerinde yiiriitme organinin yetkili kilinmis
olmasit ve hakimlerin yas haddi dikkate alinmaksizin
goriilen  lizum  iizerine re’sen emekliye sevk
edilebilmeleri, yargt organmi biiyiik oOl¢iide yiiriitme
organina bagiml kilmistir.

MAHKEMELERIN BAGIMSIZLIGI iLKESI

4. Mahkemelerin bagimsizlig ilkesi neyi ifade eder?
Cevap: Mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesi, hakimlerin
gerek yasama gerek yiiriitme organlarindan bagimsiz
olmalarini, bu iki organin hakimlere emir ve talimat
veremeyecegini ve tavsiyede bulunamayacagini ifade
eder.

5. Hakimlik teminati nedir?

Cevap: Hakimlerin goérevlerini, herhangi bir baski ya da
tehditle karsilasmaksizin tam bir serbestlik, tarafsizlik ve
huzur ortami i¢inde gergeklestirebilmeleri i¢in dngoriilen
onlemlerin biitiiniidiir.

6. 1961 Anayasasi’min  kurdugu Yiiksek Hakimler
Kurulu’nun kurulug amact nedir?

Cevap: Hakimlik teminatinin, amaglarina uygun sekilde
gergeklestirilmesi acgisindan en Onemli pratik sorun,
hakimlerim tayin, terfi, nakil, denetim ve disiplin gibi
ozlik iglerinin ne tiir bir organ veya kurul tarafindan
yapilacagidir. Bu  iglemlerin  yiirlitme  organina
birakilmasinin, hakimlik teminatinin deger ve etkinligini
biiyiik dl¢iide ortadan kaldiracag: siiphesizdir. Bu sebeple
1961 Anayasasi, “hakimlerin biitiin 6zliik igleri hakkinda
karar” vermek (m. 144/1) lizere bir Yiiksek Hakimler
Kurulu (YHK) kurmustur.

7. 1982 Anayasasi’'na goére Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kimlerden olusur?

Cevap: Kurulun Bagkani, Adalet Bakanmidir. Adalet
Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii iiyesidir. Kurulun iig
asil ve ii¢ yedek iiyesi Yargitay Genel Kurulu'nun, iki asil
ve iki yedek iiyesi Danigtay Genel Kurulu’nun kendi
iyeleri arasindan, her iiyelik i¢in gdsterecekleri liger aday
icinden Cumhurbagkani’nca, dort yil i¢in segilir.

8. 2010 anayasa degisikligi ile Hdakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun olusum tarzi ve igleyisinde yapilan
degisimlerin amact nedir?

Cevap: Bu degisikliklerle HSYK nin yapisi, daha ¢ogulcu
ve temsili yonde degistirilmis; bazi iddialarin aksine,
yirlitme organinin Kurul iizerindeki etkisi
gliclendirilmemis, tersine, Onemli Olgiide
smirlandirilmistir. Bu yeni yapinin, Avrupa iilkelerindeki
yaygin modele ve Avrupa hukuk kuruluglarinin
tavsiyelerine uygun oldugu sdylenebilir.

9. Yargitay in gérevi nedir?

Cevap: Adliye mahkemelerinden verilen karar ve
hiikiimlerin son inceleme makami olup yasa ile belirlenen
bazi davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar; ¢esitli hukuk ve ceza dairelerinden olusur.

10. 71982 Anayasasi’'na gére Yargitay iiyeleri nasil segilir?
Cevap: 1982 Anayasasi’na gore, (m. 154/2, 3) “Yargitay
iyeleri, birinci smifa ayrilmig adli yargt hakim ve
Cumbhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’'nca iye
tamsayisimnin salt ¢cogunlugu ve gizli oyla dort yil i¢in
secilirler; stiresi bitenler yeniden secilebilirler”.

11. Danistay in gérevi nedir?

Cevap: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ile
gorevlendirilmis bulunan yiliksek idare mahkemesi,
danigma ve inceleme merciidir.
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12. “Idari Yarg” nedir?
Cevap: fdari  uyusmazliklarin ¢Oziimii; idari
uyusmazliklarla ilgili yargt koludur.

13. 2010 Anayasa degisikligi ile askeri yargida yapilan
onemli iyilestirmeler nelerdir.
Cevap:

¢ Savas hali harig, askeri mahkemelerin sivil kisiler
iizerindeki yargi yetkisi tiimiiyle kaldirilmistir.

*  Askeri yargiin gorev alanini belirleyen kriterler
arasinda yer alan sorunlu nitelikteki “Askeri
mahallerde islenen suglar” kriteri kaldirilmistir.
Boylece, askerlik hizmet ve goreviyle higbir
iliskisi olmadigi halde, suf askeri mahalde
islenmis olmalar1 nedeniyle askeri yarginin gorev
alanina girdigi iddia edilecek olan bazi suglar
kesin olarak adli yarginin gorev alaninda
olacaktir.

*  Bu husus, “devletin giivenligine, anayasal diizene
ve bu diizen isleyisine kars1” islenen suglara ait
davalarin “her halde adliye mahkemelerinde”
goriilecegi hikkmiiyle teyit edilmistir.

* Askeri hakimlerin ozliik isleri ile askerl
savcilarin  baglt  bulunduklari  komutanlikla
iligkilerinin ~ diizenlenmesinde, eski metinde
mevcut olan “askerlik hizmetinin gereklerine
gore” kriteri kaldirilmig, sadece “mahkemelerin
bagimsizligi” ve “hakimlik teminat1” kriterleri
muhafaza edilmistir. Ayni degisiklik, Askerl
Yargitay’a iliskin 156. ve AYIM’e iliskin 157.
maddelerde de gergeklestirilmistir. Bdylece,
askerl hakim ve savcilarin bugilinkiinden daha
bagimsiz ve teminathh olmalarmin anayasal
zemini  hazirlanmistir.  Gergekten, askerlik
hizmetinin gerekleri kriterinin, diger iki kriterle
mantiksal bir ¢eliski ig¢inde olduguna kusku
yoktur.

14. Askeri Yargitay in gérevi nedir?

Cevap: Askeri mahkemelerde verilen karar ve hiikiimlerin
ist inceleme makamidir; ayrica asker kisilerin yasa ile
belirlenen bazi davalarina ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar.

15. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi nin gorevi nedir
Cevap: Asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin
idari eylem ve islemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve
son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve
yasalarla belirlenen gorevleri yapan yiiksek mahkemedir.

ANAYASA YARGISI KAVRAMI VE
TARIHSEL GELISIiMi

16. “Anayasa Yargis1” kavrami neyi ifade etmektedir?

Cevap: Genis anlamda anayasa yargisi, dogrudan dogruya
anayasaya uyulmasini saglamak amacini giiden her tiirlii
yarg1 islemini veya anayasa hukuku sorunlarinin yargisal
usuller igerisinde bir karara baglanmasi siirecini ifade
eder. Dar anlamda ise anayasa yargisindan, kanunlarin ve

diger baz1 yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun
yargisal merciler tarafindan denetimi anlasilir. Anayasa
yargisi, hukuk devletinin gelisiminde son ve en onemli
merhale olarak tanimlanabilir.

17. Onleyici denetim ile diizeltici denetim arasindaki fark
nedir?

Cevap: Denetimin yapildigt zamana gore, denetim
sistemleri Onleyici denetim ve diizeltici denetim olarak
ikiye ayrilir. Onleyici denetim, normun yiiriirliige
girmesinden 6nce yapilan denetimdir ki, bu, kural olarak
siyasal organlar tarafindan gergeklestirilir. Normun
kesinlesip yiiriirliige girmesinden sonra yapilan diizeltici
denetim ise yarg1 organlarinca gerceklestirilir.

ANAYASA MAHKEMESI’NIN  STATUSU,
KURULUSU VE GOREVLERI

18. 2010 Anayasa degisikligiyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin Anayasa Mahkemesi iiyelerini se¢me bi¢imi
nasil belirlenmistir?

Cevap: Tirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay
Genel Kurulunun kendi bagkan ve iiyeleri arasindan, her
bos yer i¢in gosterecekleri liger aday iginden, bir iiyeyi ise
baro  bagkanlarinin  serbest avukatlar  arasindan
gosterecekleri li¢ aday icinden yapacagi gizli oylamayla
secer. Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde yapilacak bu
secimde, her bos iyelik i¢in ilk oylamada iiye tam
sayisinin iicte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt
cogunlugu aramr. Ikinci oylamada salt g¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in
iiclincli oylama yapilir; Gigiincii oylamada en fazla oy alan
aday secilmis olur.

19. Anayasa Mahkemesi’'nin norm denetimiyle ilgili
olmayan diger gorevleri nelerdir?
Cevap:

¢ Cumhurbagkani’ni, TBMM Baskani’ni Bakanlar
Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danigtay, Askeri Yargitay, AYIM Baskan ve
iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavci
vekilini, HSYK ve Sayistay Bagkan ve iiyelerini,
Genelkurmay Baskani’ni, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma Genel
Komutani’n1 gorevleri ile ilgili suclardan dolay:
Yiice Divan sifatiyla yargilamak (m. 148/3).

* Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara
bakmak (m. 69/4).

¢ Siyasi partilerin mali denetimini yapmak (m.
69/3).

*  Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin
kaldirilmasimma veya {iyeliklerinin  diistigiline
TBMM’ce karar verilmesi hallerinde, ilgililerin
iptal istemlerini karara baglamak (m. 85).

* Uyusmazlik Mahkemesi’ne bagkanlik edecek
iyeyi kendi iiyeleri arasindan gorevlendirmek
(m. 158/2).

* Bireysel bagvurulari karara baglamak ( m. 148).
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ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMINIiN
KONUSU

20. Anayasa Mahkemesi tarafindan denetime tabi olan
normlar nelerdir?
Cevap:

e  Kanunlar

e Kanun hilkmiinde kararnameler
e TBMM Igtiiziigii

*  Anayasa degisiklikleri

e Parlamento kararlari

21. Anayasallik bloku nedir?

Cevap: Anayasallilk bloku, anayasaya uygunluk
denetiminde kullanilan 06l¢li  normlarin  biitliniiniin
olusturdugu normlar kiimesine verilen addir.

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ
SEKILLERI ( ESAS VE SEKIL YONUNDEN
DENETIM )

22. Esas bakimindan denetim neleri icerir?

Cevap: Bir kanunun veya anayasada sayilan diger
normlarin esas bakimimdan anayasaya aykiriligi, o normun
muhtevasinin anayasa hiikiimleri ile ¢atismasi demektir.
Denetlenen normun anayasaya aykiriligi ¢ok ¢esitli
sebeplerle ortaya ¢ikabilecegi icin, esas yoniinden
anayasaya aykirilik durumlarimi tam olarak tanimlamak
veya siniflandirmak ¢ok giictiir. Esas bakimindan denetim;
amag¢ (maksat) unsuru bakimindan ve konu unsuru
bakimindan olmak iizere ikiye ayrilabilir.

23. Sekil bakimindan denetim nedir?

Cevap: Dar anlamda sekil denetimi, kanunlarin (veya
anayasaya uygunluk denetimine tabi olan diger normlarin)
anayasada belirtilmis usul ve sekil kurallarina uygun
olarak yapilip yapilmadiklarinin arastirilmasidir. Ancak
anayasa, normlarin sekil bakimindan denetlenmesinden
s0z ederken, muhtemelen, buna ek olarak yetki unsuru
bakimindan mevcut olabilecek sakatliklarin
denetlenmesini de kastetmistir. Yetkiden anlasilmasi
gereken, bir islemin, anayasanin yetkilendirdigi organ
veya organlar tarafindan ve anayasanin ¢izdigi gorev alani
icinde yapilmasidir. Yetki unsuru bakimindan mevcut
sakatliklar, islemi aym1 zamanda sekil bakimindan da
sakatlar. Ciinkii yetkisiz bir organ tarafindan veya
anayasanin ¢izdigi yetki alam1 disinda yapilan bir islem
sekil bakimindan saglikli, gegerli bir islem olarak dogmaz.
Anayasa Mahkemesi’nin boyle bir islemi, daha esasa
girmeden, sekil yoniinden iptal etmesi gerekir.

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMINiN
YOLLARI (iPTAL DAVASI VE ITIRAZ YOLU)

24. Soyut norm denetimi (iptal davasi) nedir?

Cevap: 1961 Anayasasi’'nda “iptal davasi” olarak
adlandirilan soyut norm denetimi, anayasada belirtilen
baz1 kisi ve organlarin bir kanuna karsi Anayasa

Mahkemesi’nde dava agmalariyla gerceklestirilen denetim
tirtdir.

25. Iptal davasi acabilecek organlar kimlerdir?

Cevap: Iptal davasi, ancak Cumhurbagskani, iktidar ve ana
muhalefet partisi meclis gruplari ile TBMM {iye tam
sayisinin en az beste biri tutarindaki iiyeler tarafindan
acilabilir (m. 150). iktidar ve ana muhalefet partileri
disinda, TBMM’de mevcut olabilecek diger siyasi parti
gruplarina dava hakki taninmamistir. Sekil bakimindan
acilacak iptal davalarinda ise bu hak, iktidar ve ana
muhalefet partileri gruplarma dahi taninmayip, sadece
Cumbhurbagkan1 veya TBMM iiye tamsayisinin beste biri
tutarindaki tiyelerle sinirlandirilmistir.

26. Somut norm denetimi nedir?

Cevap: Somut norm denetimi, bir mahkemede goriilmekte
olan bir davanin karara baglanmasinin, o davada
uygulanacak hukuk normunun anayasaya uygun olup
olmamasina bagli olmas1 halinde yapilan denetimdir.

27. Somut norm denetimi ile soyut norm denetimi
arasindaki farklar nelerdir?

Cevap: Somut norm denetimi, soyut norm denetimine
oranla, bir bakima daha dar, bir bakima daha genis bir
uygulama alanma sahiptir. Daha dardir; ¢iinkii bu yola,
herhangi bir kanun hakkinda degil, ancak goriilmekte olan
bir davada wuygulanacak kanun hiikmi hakkinda
bagvurulabilir. Daha genistir; ¢linkii soyut norm denetimi
ancak anayasada belirtilmis organlar tarafindan ve belli bir
siire i¢cinde harekete gegirilebildigi halde, somut norm
denetimi, ilgili kanunun uygulandigi davada taraf olan
herkes tarafindan ve her zaman i¢in (yani belli bir siire ile
siirli olmaksizin) isletilebilir.

28. Somut norm denetiminin sartlart nelerdir?
Cevap:

* Bakilmakta Olan Bir Davanin Varligi: Somut
norm denetiminin temel sart1 ve ayiric1 6zelligi,
bu yola ancak, bakilmakta olan bir dava
dolayisiyla bagvurulabilmesidir.

* Davaya Bakmakta Olan Merciin Bir Mahkeme
Hiiviyetini Tasimasi: Anayasa Mahkemesi’ne
gore bir davaya bakmakta olan mahkeme “Adli,
Askeri ve idari davalara bakan ve bu davalarda
nihai hiikkim vermek suretiyle anlagmazliklari
¢Oziimleyen her derece mahkeme” dir. Bir baska
kararinda da Anayasa Mahkemesi, “mahkeme”yi,
“bir davaya bakmakta olan, hakim niteliginde
kisilerden kurulu, yargi yetkisine sahip, taraflar
arasindaki uyusmazligin esasin1 ¢dziimleyen
merci” seklinde tanimlamistir.

¢ Uygulanacak Normun Varligi: Metin Kiratli’ya
gore, “Hiikiim, bir kanunun Anayasaya aykirilig
meselesi  ¢oziimlenmeden verilemiyorsa, bu
kanunun Anayasaya aykiriliinin  Anayasa
Mahkemesi’ne intikal ettirilmesi gerekir”. Bizce
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de bu anlayis tarzi somut norm denetiminin
mahiyetine daha uygun diiser.

e Iddianin Ciddiligi: Somut norm denetimi, ya
davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak
bir kanun veya KHK hiikiimlerini re’sen
anayasaya aykir1 gérmesi veya taraflardan birinin
ileri slirdligli anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varmasi hallerinde
baslatilabilmektedir.

29. Somut norm denetimi bakimindan 1961 v2 1982
Anayasast arasindaki en onemli fark nedir?

Cevap: Somut norm denetimi bakimindan 1961 ve 1982
Anayasas1 arasindaki belki en oOnemli fark, 1982
Anayasasi’na gore (m.152/4) Anayasa Mahkemesi’nin igin
esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun
hikmiiniin  anayasaya aykirihigi iddiasiyla  tekrar
bagvuruda bulunulamayacagidir.

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ
SONUCU VE ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARININ NiTELIiGi

30. Anayasa Mahkemesi kararlarimin  baglayicilig
agisindan, 1961 ve 1982 Anayasasi arasindaki fark nedir?
Cevap: 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin aksine,
Anayasa Mahkemesi’'ne “olayla siurli ve yalniz taraflar
baglayic1” karar verme yetkisini tanimamistir. 1961
Anayasast doneminde mahkemenin bu yetkisi, ancak
somut norm denetiminde, yani diger mahkemelerden gelen
anayasaya aykirilik iddialar iizerine verilen hiikiimlerde
s6z konusu olabiliyordu. Ustelik somut norm denetiminde
de Anayasa Mahkemesi, herkes icin iptal veya olayla
siirli olarak karar verme yollarindan birini tercih etmekte
serbestti. Anayasa Mahkemesi’ne olayla sinirli karar
verme yetkisi taninmis olmasi doktrinde genellikle
elestirilmig, bir kanunun belli bir olayda uygulanmayip
benzer baska olaylara uygulanmasmin esitlik ilkesini
sarsacagl hakli olarak ileri siiriilmiistiir. Nitekim 1961
Anayasast doneminde Anayasa Mahkemesi, bu yetkiyi
sadece bir defa kullanmig, 1982 Anayasasi ise bu yonteme
yer vermemistir.

31. Anayasa Mahkemesi kararlarinin yiiriirliige girmesi ne
sekilde gerceklesmektedir?

Cevap: Kanun, kanun hitkmiinde kararname veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri,
iptal kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte
yuriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi
iptal hilkkmiiniin  yirlirlige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gecemez. Iptal
kararinin  yirilirlige girisinin ertelendigi durumlarda,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararimin ortaya
¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasarisi veya
teklifini 6ncelikle goriisiip karara baglar.

32. Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararint erteleme
gerekgesi neler olabilir?

Cevap: Anayasa Mahkemesi, iptal kararinin yiirtirliigiinii
erteleme yetkisini ancak c¢ok istisnai olarak ve iptal
kararinin derhal yiiriirliige girmesi ile kamu diizeni
bakimindan gergekten tehlikeli bir boslugun dogabilecegi
durumlarda kullanmalidir.

33. Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarmmin geriye
yiirtimezliginin gerekgesi neler olabilir?

Cevap: Anayasaya aykiriligi saptanmis bir kanunun,
hukuk diinyasina hi¢ dogmamis gibi sayilmasi, dolayisiyla
iptal kararinin geriye yiiriitiilerek o kanunun tamamen yok
sayilmasi da akla gelebilirdi. Ancak boyle bir durumun,
kanuna dayanilarak o tarihe kadar yapilmis yiizlerce,
binlerce bireysel islemi gegersiz kilacagi, bu ylizden
kisilerin hukuki giivenligi ve hukuk diizeninin istikrar
acisindan ¢ok biiyiik sakincalar doguracagi ortadadir. Bu
nedenle anayasa koyucu, bizce de isabetli olarak, iptal
kararinin geriye yiirimemesi ilkesini benimsemistir.

34. Anayasa Mahkemesi hangi durumlarda durugma
yoluna gidebilir?

Cevap: Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktigi
davalar disinda kalan isleri dosya {izerinde inceler. Ancak,
bireysel basvurularda durusma yapilmasina karar
verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli gordigii hallerde
sozli agiklamalarini dinlemek iizere ilgilileri ve konu
iizerinde bilgisi olanlar1 cagirabilir ve siyasi partilerin
kapatilmasina iligkin davalarda, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi partinin
genel baskanhiginin veya tayin edecegi bir vekilin
savunmasini dinler.

ANAYASA YARGISINDA YURUTMENIN
DURDURULMASI

34. VYiiriitmenin durdurulmasi Federal Almanya’da,
Federal Anayasa  Mahkemesi  Hukuku’nda  nasil
isletilmektedir?

Cevap: Federal Almanya’da Federal Anayasa
Mahkemesi Kanunu (m. 32/1) bazi sartlarla Federal
Anayasa Mahkemesi’nin yiiriitmenin durdurulmasina
karar verebilmesini kabul etmistir. Bu maddeye gore,
“Federal Anayasa Mahkemesi bir uyusmazlik sirasinda,
agir sakincalarin dogmasini dnlemek veya tehdit edici bir
giicii engellemek i¢in, ya da baska bir 6nemli nedenle
kamu yarar1 acgisindan acilen zorunlu olmasi durumunda,
Gegici Tedbir karariyla bir durumu gegici olarak
diizenleyebilir.”



