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Unite 1: Anayasa Kavrami, Anayasacilik Akimi1 ve Anayasa Cesitleri

ANAYASA KAVRAMI

En basit tanimiyla Anayasa, bir devletin temel orgiitlenis
tarzini, organlarini, bu organlar arasindaki iliskileri ve
devletle birey arasindaki iligkilerin temel kurallarini
belirleyen iistiin bir kanundur.

Anayasacilik Akiminin Dogusu

Diinyadaki ilk yazili anayasa metni, Ingiliz ihtilali
sirasinda kabul edilmis ve omrii pek kisa siirmiis olan
“Instrument of Government” (Hiikimet Araci) adli bir
belgedir. Bugiinkii anlaminda ilk anayasalar ise, 1787
ABD ve 1791 Fransa anayasalaridir. Ilk Osmanli-Tiirk
Anayasast da 1876 yilinda kabul edilmis olan “Kanin-i
Esasi” dir.

Anayasa kavraminin ve anayasacilik akiminin ni¢in daha
onceki caglarda degil de, 18. yiizyilin sonlarinda ortaya
¢ikmasinda siyasal diislincenin laiklesmesi ve burjuva
siifinin yiikselisi etken olmustur. Ilk ve orta ¢aglarda
hakim olan diisiince, devlet diizeninin ilahi kokenli
oldugudur.

Avrupa’da  Ronesans, Reform ve  Aydinlanma
hareketlerinin etkisiyle bu goriis, devletin kdkeninin insan
ya da toplum iradesine dayandigi yoniinde degismis, diger
bir deyimle siyasal diisiince laiklesmistir. 17. ve 18.
ylizyillarda devletin kokenini agiklamak iizere Hobbes,
Locke ve Rousseau gibi onemli diisiiniirler tarafindan
“toplum sozlesmesi” teorileri ortaya c¢ikmigtir. Bu
teorilerinin ortak noktasi, devletin ortaya g¢ikmasindan
once insanlarm bir “tabiat hali”’nde yasadiklar1 ve bu
doneme zorunlu olarak fiziksel giiciin hakim oldugudur.
Bir noktada insanlar, bu giivensiz ve anarsik durumdan
kurtulmak,  hayatlarnm1  ve  haklarmi  giivenceye
kavusturmak amaciyla, iistiin bir otorite kurmaya, diger bir
deyimle devleti yaratmaya karar vermiglerdir ki buna
toplum sozlesmesi ad1 verilmektedir.

Anayasacilik akimmin kdkeninde yatan ikinci temel olgu,
kitalararast  deniz ticaretinin  gelismesiyle birlikte
ekonomik giicii biiylik 6l¢iide artan bir ticari (daha sonra
da endiistriyel) burjuva smifinin ortaya ¢ikmasidir. Orta
Cag’in aristokrasi (soylular) sinifinin, daha sonralar1 da
mutlak hiikiimdarlarin hékimiyetine dayanan devlet ve
hukuk diizeninde, bu yeni burjuva sinifinin iktidardaki
pay1 ¢ok Onemsizdi. Ayrica basta miilkiyet hakki olmak
iizere temel haklar1 da hukuki giivenceden yoksundu. Bu
anlamda 18. yiizyill sonu ve 19. yiizyill “demokratik
devrimleri” 6zii bakimindan burjuva devrimleridir. Bu
devrimlerle burjuvazi, aristokrasiyi tasfiye etmek,
hiikiimdarligt da ya ortadan kaldirmak veya onun
yetkilerini  smirlandirmak suretiyle, kendi hak ve
hiirriyetlerini  giivence altina almaya c¢aligmistir. Bu
donemde ortaya ¢ikan yazili anayasalar bu biiyiik sosyal
doniigiimii hukuken tescil eden belgelerdir.

Anayasal Devlet ve Kuvvetler Ayrihigi
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Anayasacilik akimimin tarihsel kokeninde, hiikiimdarlarin
mutlak iktidarmi burjuvazinin hak ve hiirriyetleri lehine
sinirlandirma g¢abasi yattigina gore, bunu gergeklestirecek
aracin “kuvvetler ayrilig1” ilkesi oldugu diisliniilmiistiir.
Ingiliz diisiiniirii Locke ve Fransiz diisiiniirii Montesquieu
tarafindan savunulmus olan, fakat literatiirde daha g¢ok
ikincisinin adiyla O6zdeslestirilen teoriye gore, devletin
yasama, ylriitme ve yargi olmak iizere ii¢ iktidar1 vardir.
Yasama iktidari, genel ve objektif hukuk kurallari koyma
iktidart; yiiritme iktidari, bu kurallar1 somut ve bireysel
durumlara uygulama iktidari; yargi iktidar1 da bu
kurallarin  uygulanmasindan dogan hukuki ihtilaflart
¢ozme iktidaridir. Montesquieu ve onu izleyenlere gore,
birey hak ve hiirriyetlerinin korunabilmesi ve giivence
altina alinabilmesi i¢in, bu ii¢ kuvvetin ayr1 devlet
organlarma verilmesi gereklidir. Bu kuvvetlerden ikisi,
hele ii¢iiniin ayn1 elde toplanmasi hélinde, bundan istibdat
yonetimi dogar. Kuvvetlerin ayrilmis oldugu bir iilkede,
bu kuvvetlerin birbirlerini frenlemesi ve dengelemesi
sayesinde, birey hiirriyetleri devlete karsi korunmus olur.

[lk yazili anayasalar olan 1787 ABD ve 1791 Fransiz
anayasalar1, ¢ok biiylik 6l¢iide bu teoriden esinlenmistir.

Anayasacilik akiminin ortaya ¢ikmasindaki temel amag,
devletin mutlak iktidarin1 birey hiirriyetleri lehine
sinirlandirmak olduguna goére, ancak bunu etkin sekilde
gergeklestirebilen devletler, “anayasal devlet”
sayilabilirler. Bir anayasasi olan her devlet, elbette
anayasal devlet degildir. Bugiin, otoriter veya totaliter
hemen hepsinin anayasasi vardir. Ancak bu anayasalar,
fonksiyonel anlamda degil, sadece bigimsel anlamda
anayasalardir. Bu devletleri, bir anayasa yapmaya sevk
eden saik, i¢ ve milletlerarasi kamuoyunda bir mesruluk
ve sayginlik goriintiisii verme isteginden baska bir sey
degildir. Anayasal devlet, devlet iktidarimin
sinirlandirilmis oldugu devlettir. Nitekim, “sinirli devlet”
deyimi literatiirde “anayasal devlet”in anlamdasi olarak
kullanilmaktadir.

Yazili-Yazisiz ve Sert-Yumusak Anayasa Ayrimi

Demokratik devrimlerin amaci, devlet iktidarini bolerek
sinirlandirmak olduguna goére, bunun yazili bir belgeyle
tescil edilmesi ve kurumsallastirilmasi tabiidir. Diger bir
deyisle, yazili anayasa, anayasacilik akiminin dogal
sonucudur. Bugiin yazili bir anayasaya sahip olmayan
devletler ¢ok istisnaidir ve bu istisnalar, cok 6zel sartlarla
agiklanabilir.

Ingiltere, yazili bir anayasaya sahip olmamakla birlikte,
¢ok giiclii anayasal gelenekleri, yaygin ve gigli
demokrasi kiiltiirii ve etkin sivil toplum kuruluslar
sayesinde bir anayasal devlettir.

Israil, Yahudi Devleti’nin niteligi {izerinde laik ve
Ortodoks Yahudiler arasindaki derin goriis farki nedeniyle
bir anayasa yapamamis, ancak ¢esitli devlet kurumlarini
olagan kanunlarla diizenlemistir.
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Suudi Arabistan da tek mesru anayasasinin seriat oldugu
ve beserl irade iriini bir anayasanin yapilamayacagi
inanciyla, yazili bir anayasa yapmamistir.

Daha onemli bir ayrim, yumusak/esnek anayasalarla,
sert/kat1 anayasalar arasindaki ayrimdir. Yumusak
anayasa, yapilmasi ve degistirilmesi, tamamen olagan
(adi) kanunlarla ayni yontemlere tabi olan anayasadir.
Giliniimiizde, bu tiir anayasalarin hemen higbir &rnegi
yoktur.

Cagdas devletlerinin hemen hepsinin benimsedigi kati
anayasa ise yapilmast ve degistirilmesi, olagan
kanunlardan farkli ve daha gii¢lestirici yontemlere tabi
kilmman anayasa demektir. Bir anayasay1 tiimden yeniden
yapma iktidarina “asli kurucu iktidar” o anayasayi kendi
koydugu degistirilme kurallarina uygun olarak degistirme
iktidarma da “tali (tiirevsel) kurucu iktidar” adi verilir.
Asli kurucu iktidar, ya bu 06zel amagla 06zel olarak
kurulmus bir kurucu meclis veya olagan yodntemlerle
se¢ilmis bir yasama meclisi tarafindan kullanilabilir ve
¢ogu zaman buna bir halk oylamasi (referandum) asamasi
da eklenir. Tali kurucu iktidarin anayasayi degistirmesi
konusunda ise iilkeler, katiligin derecesi yoniinden farkli
yontemler kabul etmislerdir. Bunlar arasinda, yasama
meclisinde (veya meclislerinde) 3/5, 2/3, % gibi nitelikli
¢ogunluklar aranmasi; bir kereden fazla goriisme sarti;
zorunlu veya ihtiyari (se¢imlik) halk oylamasi; birbirini
izleyen iki yasama meclisi tarafindan kabul sarti;
anayasanin bazi boliimlerinin degistirilmesinin daha da
giiglestirici sartlara baglanmasi; nihayet anayasanin bazi
hiikiimlerinin  degistirilemez kilinmas1  gibi, ¢esitli
yontemler sayilabilir.

Cagimizda hemen biitiin devletlerin sert/kati anayasa
sistemini benimsemis olmasimin iki temel nedeni vardir.
Birincisi, siyasal ve hukuki istikrar diisiincesidir. Diger bir
deyisle, bir devletin temel kurulusunu belirleyen bir
hukuki metnin, giinliik siyasal dalgalanmalarin ve
duygusal faktorlerin sonucu olarak, basit cogunluklarla sik
sik  degismesi, temel siyasal istikrar ihtiyact ile
bagdasmaz. Ikincisi, anayasa degisikliklerinde yasama
meclislerinin nitelikli ¢cogunluklara ve diger giiclestirici
sartlara yer verilmesi, ¢ogunlugun mutlak ve Kkeyfi
iktidarma karsi, azinlikta olan toplum gruplarmin bir
giivencesidir. Bu anlamda, anayasa degisikliklerinde
aranan nitelikli ¢gogunluk sarti, bir azinlik vetosu olarak
kabul edilebilir. Cagdas g¢ogulcu (pliiralist) demokrasi
anlayisi, elbette cogunlugun iilkeyi yonetme hakkini kabul
etmekle birlikte, bunu azmliklarin temel haklarinin
korunmastyla siirli olmasini sart kogmaktadir.
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