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Unite 3: Milli Giivenlik Konseyi Rejimi, 1982 Anayasasi’nin Yapilis1 ve Baslica
Ozellikleri

Milli Giivenlik Konseyi Rejimi
1961 Anayasasi donemi, 12 Eyliill 1980 giinii TSK’nin

emir ve komuta zinciri i¢inde ve emirle yonetime el
koymasi ile sona ermistir.

Genelkurmay Bagkaninin bagkanliginda ve dort kuvvet
komutanindan olusan Milli Giivenlik Konseyi’nin kabul
ettigi Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’un 2. maddesine
gore “Anayasa’da TBMM’ye, Millet Meclisine ve
Cumbhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilen goérev ve
yetkilerin 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren gegici olarak
MGK’ca ve Cumhurbagkani’na ait oldugu belirtilmis olan
gorev ve yetkiler de MGK Bagkani ve Devlet Bagkani’nca
yerine getirilir ve kullanilir”. Ayn1 Kanun’un 1. maddesi,
yeni bir anayasa kabul edilip yiiriirliige girinceye kadar
1961 Anayasast’nin yiirlirliikte oldugunu belirtmis, s6z
konusu gegici donem iginde MGK’nin kurucu iktidara
anayasay1 degistirme yetkisine sahip oldugunu da agikga
gostermistir.

MGK iyeleri, “Milletin kayitsiz sartsiz egemenligine,
demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine dayali yeni bir
anayasa diizeni” kurulacagi taahhiidiini, 18 Eylil 1980
giinii ictikleri antla ve ayrica g¢esitli vesilelerle
tekrarlamislardir. Bu amagla, MGK’nin 29 Haziran 1981
tarihinde kabul ettigi 2485 sayili “Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun”la yeni anayasanin yapilmasi siirecini
baglamuistir.

Kanun’un 1. maddesine gore, “Kurucu Meclis; MGK ile
kurulusg, gorev ve yetkileri bu kanunda belirtilen Danigsma
Meclisi’nden olusur. Bu kanun hiikiimleri disinda kalan
hususlarda MGK’y1, 2324 sayili Anayasa Diizeni
Hakkindaki Kanun uyarinca TBMM’ye, Millet Meclisi’ne
ve Cumhuriyet Senatosu’na ait gorevleri yerine getirir ve
yetkileri kullanir”. Bu maddenin 6nemli bir sonucu
hiikiimetin ~ denetlenmesine iliskin  yetkilerin MGK
tarafindan kullanilmaya devam etmesidir.

Kanunun 2. maddesine gore Kurucu Meclis’in gorevleri;

a. Yeni Anayasa’yt ve Anayasa’nin Halkoyuna
Sunulus Kanunu’nu hazirlamak,

Yeni Anayasa’nin ilkelerine uygun Siyasi Partiler
Kanunu’nu hazirlamak,

c. Yeni Anayasa’nin ve Siyasi Partiler Kanunu’nun
hiikiimlerini goéz Onilinde tutarak  Secim
Kanunu’nu hazirlamak,

MGK ’ce kararlagtirilacak tarihte yapilacak genel
segimlerle TBMM  kurulup fiilen goreve
baglayincaya kadar, kanun koyma, degistirme ve
kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yerine
getirmektir.

b.

Kurucu Meclis’in sivil kanadini olusturan Danisma
Meclisi sozlii gegen Kanun’da “belirtilen usul ve
esaslara gore her ilin tespit ve teklif ettigi adaylar
arasinda MGK’ca secilen 120 iiye ile MGK’ca
dogrudan dogruya segilen 40 iiye olmak iizere 160
ilyeden olusur”. Danigma Meclisi’ne segilebilmek
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icin, 11 Eylil 1980 tarihinde herhangi bir siyasi
partinin iiyesi olmamak sarttir.

1961 ve 1982 Anayasasr’min Yapim Siireclerinin
Karsilastirilmasi

Iki anayasa arasinda baslica su benzerlikler ve farklar
gbze carpmaktadir.

Benzerlikler

a. Askeri miidahaleler sonucu olusmalari,

b. Bir kanadi askeri harekdtin liderligini yapan
kuruldan (MBK ve MGK), diger kanadi ise
sivillerden (Temsilciler Meclisi ve Danigma
Meclisi) olusan Kurucu Meclis’ler tarafindan
hazirlanmasi,

c¢. Her iki durumda da Kurucu meclisin sivil

kanadinin se¢imle olusmamasi,

Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar

Kurulu’nun kurulmasi ve disiiriilmesine iliskin

yetkileri olmamasi.

Farklar

a. 1961 Temsilciler Meclisi daha temsili nitelik

tagirken, Danigsma Meclisinin iiyelerinin timiiniin

MGK tarafindan atanmasi,

Temsilciler Meclisi’nde genel itibariyle parti

iiyelerinin Anayasa’nin hazirlanmasinda etkisi

varken, Danigma Meclisi’nin tiimiiyle partisiz

meclis olmasi,

¢. Damisma Meclisi’nin  Temsilciler Meclisi’ne
oranla daha fazla biirokrasi agirlikli kurulug

olmasi,

d. Temsilciler Meclisi’nin  MBK  karsisinda,
Damisma  Meclisi’nin =~ MGK  karsisindaki
durumuna oranla daha genis yetkili kurulug
olmasi,

e. 1961 Anayasasinda, halkoyuna sunulan anayasa
tasarisinin ~ kabul edilmemesi halinde ne
yapilacagimi  acikg¢a  belirtirken, 1981-1983

sisteminde, halkoylamasinda reddi durumunda ne
yapilacagi konusunda agiklik olmamasi,

f. 1961 Halkoylamasinda goriis belirtmede serbesti
mevcut iken, 1982 Halkoylamasi Oncesinde
anayasa lizerinde olabilecek tartigmalarin
smirlandirilmasi,

g. 1961 Halkoylamasinin aksine 1982
Halkoylamasinda anayasanin kabuliiniin,
Cumhurbagkaninin se¢imiyle birlestirilmesidir.

Boylece, Kurucu Meclis Hakkinda Kanun uyarinca ilkin
Danisma Meclisi sonra da MGK tarafindan kabul edilen
Anayasa Tasarisi, 7 Kasim 1982 giinii halkoylamasina
sunulmus ve %38.63 hayir oyuna karsilik, % 91.37
oraninda evet oyuyla kabul edilmistir. TBMM Baskanlik
Divaninin 6 Aralik 1983’te olusmasiyla, yani yeni secilen
meclisin goreve baslamasiyla, MGK ve Danigsma
Meclisi’nin hukuki varliklar1 sona ermistir. Boylece Tiirk
siyasal hayatinda yeni bir demokratik donem baglamistir.
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1982 Anayasasi’nin Bashca Ozellikleri

a.

1982 Anayasas1 1961 Anayasas’na oranla
daha kaziiistik bir yontemle hazirlanmistir.
1982 Anayasasi, bi¢im yoniinden daha uzun ve
ayrintilidir. 1961 Anayasast 157 madde ve 11
gecici maddeden olugmasina karsilik, 1982
Anayasast 177 madde ve 16 ge¢ici maddeden
meydana gelmistir. Baglangic kismi 1961
Anayasasi’nin  baglangicindan iki kat daha
uzundur. Her iki anayasada da sadece genel
ilkeleri ortaya koyup, bunlarin uygulanma
bigimlerini kanunlara birakma amacimi giiden
gerceve anayasa anlayisinin  benimsenmeyip,
bircok muhtemel durumlar1 diizenlemek isteyen
kaziiistik bir yonteme yer  verildigi
gbzlemlenmektedir.

1982 Anayasas1 1961 Anayasasi’ndan daha
kati niteliktedir.

1982 Anayasasinda, higbir sekilde
degistirilemeyecek  ve  degistirilmesi  teklif
edilemeyecek hiikiimlerin kapsami genisletilmis,
anayasa degisikligi siirecine 1961 Anayasasi’nda
olmayan, (Cumhurbagkaninin  onaylamadigi
anayasa degisikligini halkoyuna sunma yetkisi
seklinde) bir onay safhasi eklenmistir.

1982 Anayasasi bir gecis donemi 6ngormiistiir.
6 Kasim 1983 se¢imleri ile birlikte demokratik
diizene doniilmiis olmakla Dbirlikte, 1982
Anayasast gegici hiikiimleri ile siyasal hayatin
tam normallesmesi acisindan bir gecis donemi
Ongormustur.

1982 Anayasasi otorite-hiirriyet dengesinde
otoritenin agirhgim arttirmistir.

1981 Anayasasi’nin hazirlanmasinda hakim rol
oynayan temel yargi, 1961 Anayasasi’nin otorite-
hiirriyet dengesini, otorite aleyhine bozmus ve
devleti giigsiiz kilmis oldugu yoniindedir.

1982 Anayasasi devlet yapisi icinde yiiriitme
organini giiclendirmistir.

Yiiriitme organ1 Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu olmak iizere iki unsurdan olustuguna
gbre, ylritmenin giliclendirilmesinin, bu iki
organdan hangisinin agirligini arttirmak suretiyle
gergeklesecegi konusunda 1982 Anayasasi’nin
acik  tercihi, Cumhurbaskanligi  makaminin
giiclendirilmesi olmustur.

1982  Anayasas1  siyasal karar alma
mekanizmalarindaki tikamkhklar1 giderici
hiikiimler getirmistir.

Bu hiikiimlerin belki en Onemlisi,
Cumbhurbagkani’na Anayasa’da belirtilen
durumlarda TBMM  secimlerini  yenileme
yetkisinin verilmesidir. Ayni nitelikteki bir bagka
hiikkim  ise, = Cumhurbaskan1  se¢imindeki
uzamalart ve tikaniklar1 ortadan kaldirici
nitelikteki 102. maddedir. 1982 Anayasasi’nda
siyasal partilerin Meclis grubu kurmalarinin
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giiclestirilmis olmasi da gruplara Anayasa ve
Ictiiziik tarafindan taninmus yetkiler dolayisiyla,
Meclis ¢alismalarin1  engellemeleri  azaltici
niteliktedir. Nihayet 1982 Anayasasi, iki meclis
sisteminden vazgegerek, Cumbhuriyet
Senatosu’nu kaldirmig, bdylece yasama siirecine
siirat ve basitlik getirmistir.

g. 1982 Anayasas1 1961 Anayasasi’na oranla

daha az katilmaci bir demokrasi modelini
benimsemistir.
Tirkiye’de ¢ok partili hayata gegildiginden bu
yana, klasik liberal demokrasi baglami iginde, iki
demokrasi anlayis1 etkili olmus, bunlara da yine
iki anayasa anlayigi tekabiil etmigtir. Birinci
anlayis, siyasal katilma, g¢ogulculuk ve devlet
iktidarinin  sinirlandirilmasinda daha sinirli bir
katilma ve c¢ogulculuk taraftar1 iken, ikinci
anlayista halkin siyasete katilmasinda aktif ve
siirekli sekilde katilmasina ve daha genis
cercevede ¢ogulculuga taraftar olmak seklindedir.
1961 Anayasasi’nin ikinci anlayisa uygun
distigii  goriiliirken, 1982 Anayasasi tam
anlamiyla birinci anlayisa donmiis olmamakla
birlikte, 1961 Anayasasi’na oranla daha az
katilmaci demokrasi modelini benimsemistir.

h. 1982 Anayasas1  vesayetcilik  anlayisim

giiclendirmistir.
1982 Anayasasi’nin  yapiminda hakim rol
oynayan MGK’nin tiim siyasetgilere ve sivil
siyaset kurumlarina karsi biiyiik giivensizlik
duymasi ve bunu agik¢a dile getirmesi, Kurucu
Meclisin sivil kanadi olan Danisma Meclisinin,
selefi Temsilciler Meclisi’ne oranla ¢ok daha dar
yetkili kilinmig olmasi ve Danigma Meclisi’ne
ilye olabilmek icin 11 Eylil 1980 tarihinde
herhangi bir siyasi partiye iiye olmama sartinin
aranmast bu anlayiginin arttiginin
gostergelerinden olmustur.

1982 Anayasasi’nin Degisiklikleri

Olagandis: sartlar altinda anti-demokratik yontemlerle
hazirlanmig olan ve igerigi itibariyle de otoriter,
vesayetci ve devlet¢i bir anlayisi yansitan 1982
Anayasast’nin yiiriirliige girdigi giinden itibaren ciddi
elestiriler ve degisiklik talepleriyle karsilagmig
olmasini tabii gormek gerekir. Nitekim bu Anayasa,
1987 yilindan giiniimiize kadar 20 (iptal edilen 2008
degisikligi hari¢ olmak iizere) degisiklige ugramistir.

Bu degisikliklerin bir bdliimii, olduk¢a marjinal
sayilabilecek degisikliklerdir. Bir boliimii, ozellikle
1995, 2001 ve 2004 degisiklikleri demokratiklesme,
liberallesme ve sivillesme yoniinde 6nemli adimlar
olugturmustur. Bu degisikliklere ragmen, 1982
Anayasasi’nin otoriter ve vesayetci ruhunun tiimiiyle
tasfiye edilmis oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Buna karsilik, 2017 yilinda 6771 sayili Kanunla
yapilan Anayasa degisikligi, Cumhuriyet tarihinin en
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radikal Anayasa degisikligini olusturmus ve hukuk
devleti ve ¢ogulcu demokrasi agisindan ciddi bir
gerilemeye yol agmuistir.

D

ANADOLU UNIVERSITESI



