HUK209U-ANAYASA HUKUKU
Unite 4: Devletin Temel Nitelikleri

Giris
1982 Anayasast 1. Maddesi, aynen 1924 ve 1961
Anayasasi’nin 1. Maddeleri gibi “Tiirkiye Devleti bir

Cumbhuriyettir” hitkmiinii getirdikten sonra, 2. maddede
cumhuriyetin niteliklerini saymaktadir.

Cumbhuriyetgilik

Devlet sekli olarak cumhuriyet, egemenligin bir kisiye
veya zimreye degil, toplumun tiimiine ait oldugu bir
devleti ifade eder. Bir hiikiimet sekli olarak cumhuriyet
ise, basta devlet baskani olmak iizere, devletin baslica
temel organlarinin se¢im ilkesine goére kurulmus oldugu,
Ozellikle bunlarin olusumunda veraset ilkesinin rol
oynamadig: sistemdir. Boylece cumhuriyet, se¢im ilkesine
dayanan bir hiikkiimet sistemi anlam1 tagimaktadir.

Baslangic  ilkeleri,
Dayamisma ve Adalet

Toplumun Huzuru, Milli

1982 anayasasinin baslangi¢ boliimiinde su ilkeler yer alir:

12 Eylil 1980 harekatinin mesrulugu (23.7.1995 tarihli
Anayasa degisikligi ile ¢ikarilmigtir), Atatiirk inkilap ve
ilkelerine  baglilik, Atatiirk milliyetciligi, Atatiirk
medeniyet¢iligi, ¢cagdas medeniyet diizeyine ulagsma azmi,
milli egemenlik, anayasanin ve hukukun {stinligi,
hiirriyetgi demokrasi, kuvvetler ayriligi, Tirk varligimin
devleti ve iilkesiyle boliinmezligi, laiklik, her Tiirk
vatandaginin bu Anayasa’daki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerinde yararlanarak milli
kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
siirdirme ve maddi ve manevi varligini bu ydnde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu.

Atatiirk Milliyetcigine Baghhk

Atatiirk’e gore Tiirk milliyetgiligi “ilerleme ve gelisme
yolunda ve milletlerarasi temas ve iliskilerde, biitiin
cagdas milletlere paralel ve onlarla uyum icinde
yilirimekle beraber, Tiirk toplumunun 6zel karakterlerini
ve bagli bagina bagimsiz kimligini korumaktir”.

Milli veya milliyet¢i devlet ilkesinin 6nemli bir sonucu,
Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan “devletin tilkesi
ve milletiyle boliinmezligi” ilkesidir. Resmi dilin Tiirkge
oldugu hakkindaki Anayasa hiikmii de devletin milli
niteliginin bir sonucudur.

Laiklik

Anayasa’nin 2. maddesinde cumbhuriyetin nitelikleri
arasinda sayilan laikligin, din hiirriyeti, din ve devlet
islerinin ayrilig1 olarak iki cephesi vardir. Din hiirriyeti,
vicdan ve ibadet hiirriyetlerini kapsar. Din ve devlet
islerinin birbirinden ayrilmis sayilmasi ig¢in, sunlarin
gerekli oldugu kabul edilebilir:

a. Resmi bir devlet dininin olmamasi
b. Devletin, biitin dinlerin mensuplarina
davranmasi

esit
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c. Din kurumlartyla devlet kurumlarinin ayrilmig

olmasi
d. Devlet yonetiminin din kurallarindan
etkilenmemesi
Demokratik Devlet

Hiirriyet¢i demokratik rejimin 6zelliklerinin en dnemlileri,
siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlariin genel
oya dayanan serbest sec¢imlerle olusmasi, serbestge
orgiitlenen siyasal partiler arasinda esit sartlarla yiiriitiilen
iktidar yarigsmasi ve tiim vatandaglarin temel hak ve
hiirriyetlerinin taninmig ve hukuki giivence altina alinmig
olmasidir.

Milli Egemenlik ve Demokratik Devlet

1982 Anayasasi’nin 6. maddesine gore, “egemenlik
kayitsiz sartsiz Milletindir. Tirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle
kullanir. Egemenligin kullanilmasi, higbir surette higbir
kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz”.

Serbest Secimler

Se¢me hakki ve se¢im hiirriyeti, demokratik bir devlet
yoOnetiminin vazgegilmez sartlaridir. Anayasa’nin  67.
maddesi de bu hiirriyeti giivence alacak ilkeleri
belirlemistir.

Genel Oy

Genel oy, servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi
sinirlamalar olmaksizin, biitiin vatandaslarin oy hakkina
sahip olmalaridir.

Genel oy sistemi, oy hakkina yas, kisitlilik veya ozellik
gosteren bazi gorevlerde bulunma gibi makul sebeplerle
sinirlamalar getirilmesine engel degildir. Ornegin 1982
Anayasasi’nda 1995 yilinda yapilan degisiklikle segcme ve
halkoylamasina katilma yas1 olarak 18 yasin doldurulmasi
aranmistir.

Esit Oy

Bu ilke, her segmenin bir tek oya sahip olmasi anlamina
gelir.

Secimlerin Serbestligi

Bu ilke, vatandaglarin hi¢bir baski1 ve zorlama olmadan oy
kullanabilmelerini ifade eder. Ayrica oy vermenin bir
mecburiyet haline getirilemeyecegini de anlatir. Ancak
1982 Anayasasi’nda degisiklikler yapan 3361 sayili
Kanun, ilk defa olarak, oy vermeyi anayasa agisindan bir
yiikiimliiliik haline getirmistir.

Tek Dereceli Secim

Secimler se¢menlerin temsilcilerini dogrudan dogruya
se¢ip se¢meyeceklerine gore tek dereceli ve iki dereceli
olarak ikiye ayrilir. Tek dereceli se¢cimde se¢menler,
temsilcilerini dogrudan dogruya segerler. Iki dereceli
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se¢imde ise, ilkin ikinci se¢men adi verilen bir grup
secmeni segerler, temsilciler de daha sonra bu ikinci
secmenler tarafindan segilir.

Oy’un Gizliligi

Se¢menin iradesini serbestce ve her tiirli baskidan uzak
bigimde kullanabilmesini saglayan en 6nemli unsurlardan
biridir.

Acik Sayim ve Dokiim

Oylarin sayimmin ve dokiimiiniin kamuya agik olarak

yapilmasi da se¢menin Dbelirttigi iradenin sonradan
degistirilmesini 6nleyen dnemli bir ilkedir.

Secimlerin  Yargi Yonetim

Denetiminde Yapilmasi

Organlarinin ve

Anayasa’nin  79. maddesine gore, ‘“secimler, yargi
organlarmin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir”.
Sec¢imlerin baslamasindan bitimine kadar olan siirecte bu
gorev Yiksek Secim Kurulu’na aittir.

Cok Partili Siyasal Hayat

Secim  serbestliginin  gergek bir anlam tasimasi,
secmenlerin ¢esitli alternatifler arasinda serbest bir segme
yapabilmelerine baghdir. Cagdas demokratik devlette bu
alternatifler, siyasal partiler tarafindan olusturulur.

Siyasal Partilerin Amaclarina Tliskin Yasaklar

Anayasa’nin 23.7.1995 tarihinde degistirilmis olan 68/4.
maddesine gore, “Siyasal partilerin tiizikk ve programlari
ile eylemleri, Devlet’in bagimsizligina, iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik
ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamaz;
sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tir
diktatorliigi savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz,
sug islenmesini tesvik edemez”.

Siyasal Partilerin Orgiitlenme ve Calismalarina Tliskin
Yasaklar

Bu yasaklar; yiiksek yargi mensuplarinin, kamu kurum ve
kurulusundaki memurlarin, Silahl1 kuvvetler
mensuplarinin, yiiksekdgretim oncesi dgrencilerin siyasi
partilere {iye olmayacagi, siyasi partilerin ticari faaliyet
yapamayacagi seklindedir. Siyasi partiler Anayasa
Mahkemesinin mali denetimine tabidirler.

Siyasal Partilerin Kapatilmasi

Anayasa’ya gore “siyasi partilerin kapatilmasi Cumhuriyet
Bagsavcisinin - acacagt  dava  lizerine, = Anayasa
Mahkemesi’nde kesin olarak karara baglanir”. Siyasal
partilerin ~ kapatilmasindaki  usul  Siyasi  Partiler
Kanunu’nda gdsterilmistir.

Militan (Miicadeleci) Demokrasi Anlayis1 ve Tiirk
Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi, gerek 1961 gerekse 1982
Anayasalari doneminde Anayasa’da ve Siyasi Partiler
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Kanunu’nda yer alan parti yasaklarimi asir1 bir katilikla
uygulayarak, 1961 Anayasasi doneminde 6, 1982
Anayasast doneminde 19 parti hakkinda kapatma karari
vermigtir. Bu kararlarin biiylik boliimii, devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigii ve laiklik ilkelerinin
korunmasina iligkin yasaklara aykir1 hareket iddiasiyla
verilmistir.

Partilerin Yasaklanmasinda Avrupa Kriterleri

Avrupa Konseyi’nin anayasal konularda danigsma organi
olan Venedik Komisyonu, partilerin yasaklanmasina
iligkin 1999 tarihli raporunda, “ancak demokratik diizeni
devirecek, bdylece anayasanin giivence altina aldigi
haklar1 ve hiirriyetleri tahrip edecek bir siyasal arag¢ olarak
siddet kullanimini savunan veya siddet kullanan partilerin
kapatilmasinin hakl olarak goriilecegini” belirtmistir.

Siyasal Partilere Devlet Yardimi

Siyasal partiler sivil toplumla devlet kurumlar1 arasinda
koprii olusturan, bu niteligi ile bazi agilardan 6zel hukuk
tiizel kisilerine, bazi agilardan da kamu hukuku tiizel
kisilerine benzeyen, kendine 6zgii kuruluglardir. Bu yari-
kamusal nitelik siyasal partilerin devlet biitgesinden
yardim almasina da neden olmaktadir.

insan Haklarina Saygih Devlet

1982 Anayasasi’nin  Temel Haklar Konusundaki

Yaklasimi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na paralel olarak, hem
devlete kars ileri siiriilebilecek ve korunacak temel hak ve
hiirriyetler anlayisina, hem modern sosyal devletin
hiirlestirme anlayisina yer vermistir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinwrlanmasi

1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi smirlamanin
anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olmasini ve kanunla
sinirlanacagini kabul ederler.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilmamasi

1982 Anayasasi temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye
kullanilmamasin1 ayr1 bir madde halinde diizenlemistir
(m.14). Anayasa’da 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle, 14. madde su sekli almigtir:
“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin higbiri, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii bozmay1 ve
insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti
ortadan kaldirmayr amaclayan faaliyetler bigiminde
kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete
veya kigilere, Anayasayla tanman temel hak ve
hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden
daha genis sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykiri
faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler,
kanunla diizenlenir”.

Temel Hak
Durdurulmasi

ve  Hiirriyetlerin  Kullanilmasinin
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1982 Anayasasi, Temel Haklar ve Odevler baslikli ikinci
kisimda bu konuyu diizenlemistir (m.15). Buna gore,
“Savas, seferberlik, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde
milletlerarast hukuktan dogan yikiimliliikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi Slgiide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada Ongdriillen
giivencelere aykir tedbirler alinabilir”.

Hukuk Devleti

Bu kavram, en kisa tanimiyla, vatandaslarin hukuki
giivenlik i¢cinde bulunduklari, Devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi
anlatir.

Yiiriitme islemlerinin Yargisal Denetimi

Tiirkiye’de yiizyili askin siiredir idari yargi adi verilen
sistem uygulanmakta olup, yiriitmenin eylem ve
islemlerinden dogan hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimi,

genel mahkemelere degil, idare mahkemelerine
brrakilmistir.

Tirkiye’de Danistay, idari yargi sisteminin en st
merciidir.

1961 Anayasasi (m.14/1) ve 1982 Anayasasi (m.125/1)
“idarenin her tiirli eylem ve islemine karsi yargi yolu
agiktir”  hiikkmiinii  kabul etmistir.  Ancak 1982
Anayasasi’nda bu kurala iki istisna getirilmistir. Buna
gore, “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile
Yiiksek Askeri Suranin kararlari yargt denetimi diginadir”.

Kamu Denetciligi Kurumu

1982 Anayasasi’nda 28.9.2006 tarihli ve 5548 sayili
kanunla kabul edilen degisiklikle kamu denetgiligi kurumu
kuruldu. Kurum, “idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi iginde, insan
haklarma saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmak iizere” kuruldu. Ancak Anayasa Mahkemesi
2008 yilinda verdigi ¢ok tartigmali bir kararla bu konunun
tamamini iptal etti.

Kamu denetgiligi kurumunun kurulmasi, 2010 anayasa
degisikligi ile Anayasa’nin 74. Maddesine ilgili fikralarin
eklenmesi suretiyle oldu.

Kurum, bir yargi organi olmamasi itibariyle, bir idari
merciin hukuka veya hakkaniyete aykirt buldugu bir
islemini hiikiimsiiz kilamaz, ancak bu konudaki 6nerisini
ilgili mercie bildirir. Ilgili merciin bu 6neriye uyma
zorunlulugu yoktur.

Yasama islemlerinin Yargisal Denetimi

Hukuk  devletinin tam  anlamiyla  gergeklesmis
sayilabilmesi i¢in, sadece yiiriitme organinin iglemlerinin
kanunlara uygunlugunun degil, yasama islemlerinin de
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi gereklidir.

Yargi Bagimsizhgi
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Yargi bagimsizliginin giivence altina alinmamig oldugu
sistemlerde, gergek anlamiyla bir hukuk devletinden soz
etmeye imkan yoktur.

Kanuni Hikim Giivencesi

Anayasa’nin 37. maddesinde yer alan kanuni hakim
giivencesine gore, “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz”.

Ceza Sorumlulugunun ilkeleri

Anayasa’nin  38. maddesi, hukuk devletinin su¢ ve
cezalara iligkin bazi 6nemli unsurlarin1 saymaktadir. Buna
gore, “Kimse, islendigi zaman yiiriirlikte bulunan
kanunun  sug saymadigi  bir  fiilden  dolay:
cezalandirilamaz, kimseye sugu isledigi zaman kanunda o
su¢ ic¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez. Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur. Suglulugu hilkmen sabit oluncaya
kadar, kimse su¢lu sayilamaz. Hi¢ kimse kendisini ve
kanunda gdsterilen yakinlarin1  suglayici  beyanda
bulunmaya ve bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.
Ceza sorumlulugu sahsidir. Genel miisadere cezasi
verilemez”.

Hukukun Genel ilkelerine Baghlik

1961 Anayasasi’nin 132. ve 1982 Anayasasi’nin 138.
maddeleri hukukun genel ilkelerinin hakim tarafindan bir
hukuk kaynagi olarak kullanilabilecegini ima etmiglerdir.
M.138’e gore, “Hakimler... Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gdre hiikiim verirler”.
Burada anayasa ve kanunun disinda hukuktan s6z edilmis
olmasi, salt kanuncu bir anlayisin benimsenmemis
oldugunun kanitidir. Bu hilkme goére, anayasa yargisi da
dahil olmak iizere her diizeydeki hakimler, yazili hukuk
kurallarinin yaninda, hukukun genel ilkelerini de dikkate
almak zorundadirlar.

Sosyal Devlet
Sosyal Devletin Anlam

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan,
niteliklerinden biri de, sosyal devlet ilkesidir.

cumhuriyetin

Sosyal devlet, devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahalesiyle, sinif g¢atigmalarin1 yumusatan ve milli
biitiinlesmeyi saglamaya ¢alisan bir devlet anlayisidir.

Devletin Ekonomik Hayata Miidahalesinin Olgiisii

1961 Anayasasi’nda devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahalesinin ilkelerini belirleyen genel bir hiikiim
mevcutken, 1982 Anayasasi’nda bdyle bir genel maddeye
yer verilmemisti. Ancak ¢esitli maddelerde buna iligkin
hiikiimler mevcuttur.

Sosyal Devletin Hukuki Yontemleri

Sosyal devlet hukuki araclarla

gergeklestirilir?

hangi yontem ve

ANADOLU UNIVERSITESI



HUK209U-ANAYASA HUKUKU
Unite 4: Devletin Temel Nitelikleri

Herkese insan Haysiyetine Yakisir Asgari Bir hayat
Diizeyi Saglamaya Yonelik Tedbirler

Bunun yollar1 arasinda, herkese c¢aligma imkanimin
saglanmasi, ¢alisan herkese insanca yasayabilmesini
mimkiin kilacak adaletli bir {icret O6denmesi ve
calisamayacak durumda olanlarin da ¢esitli sosyal
giivenlik tedbirleri ile korunmasi amaglanmaktadir.

Vergi Adaleti

Cagdas sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini
azaltmada en 6nemi rolil, vergisi politikasi oynamaktadir.
Anayasa’nin 73. maddesi de “herkes, kamu giderlerini
kargilamak {izere, mali giicline gore, vergi O0demekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilima,
maliye politikasinin sosyal amacidir” diyerek, aym
anlayisi dile getirmektedir.

Kamulastirma ve Devletlestirme

Kamu hizmetlerini yiiriitebilmek i¢in gerekli olan, 6zel
miilkiyet altindaki taginmaz bir malin, sahibinin istegine

bakilmaksizin kamu miilkiyetine gecirilmesine
kamulastirma denir. Anayasa’nin 46. maddesinde
diizenlenir.

Kamulastirmanin genelde sosyal devlet ilkesiyle iliskisi
olmamasma karsilik, Anayasa’nin 47. maddesinde
diizenlenen devletlestirme, tipik bir sosyal devlet aracidir.
Devletlestirme isleminin konusu 6zel tesebbiislerdir. Bu
0zel tesebbiisiin kamu hizmeti niteligini tagimasi ve kamu
yararinin  devletlestirmeyi  zorunlu kilmasi sartlart
aranmaktadir.

Planlama

Planlama, toplumun ekonomik kaynaklarinin, ekonomik
kalkinmay1 saglamak amaciyla, bilimsel ve akilct bigimde
kullanilabilmesini saglar. Gergekten, sosyal devlet
anlayisi, devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesini
ongordiigiine gore, bu miidahalenin sistemli, tutarli, akilci
ve Dbilimsel bir bi¢cimde yapilmasi gerekir. Bunu
saglayacak ara¢ da planlamadir. 1961 Anayasasi gibi,
1982 Anayasasi da planlamay1 devlete bir gorev olarak
yiiklemistir (m.166).

Sosyal Haklar
Sosyal haklar, sosyal adaleti saglamaya, sosyal
esitsizlikleri  azaltmaya, toplum iginde ekonomik

bakimdan zayif olan sinif ve gruplar1 korumaya yonelik
haklardir. 1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” basligim tastyan Ikinci Kisim Ugiincii
Boliimii’nde de, bu sonuncu anlamdaki sosyal haklarla,
calisma ve sdzlesme hiirriyeti, igverenlerin sendika kurma
hakki, lokavt hakki gibi ekonomik bakimdan zayif
olanlarin korunmasi amacini giitmeyen ekonomik haklar
bir arada yer almistir. Dar anlamdaki sosyal haklarin
icinde de bir boliimii, devletin olumsuz edimini gerektiren
(sendika, grev ve toplu sézlesme, iicretli tatil haklar1 gibi),
bir boliimii de olumlu bir edime ihtiyag gosteren (egitim,
saglik, konut ve sosyal giivenlik haklar1 gibi) haklardir.
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Esitlik

Esitlik ilkesi, 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde su
sekilde ifadesini bulmustur: “Herkes dI, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.
Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari, biitiin
islemlerinde ve her tiirli kamu hizmetlerinden
yararlanilmasinda kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar”.

Anayasa’nin 10. maddesinde 2004 yilinda yapilan bir
degisiklikle devletin kadinlar lehine ayrimcilikta
bulunmasi miimkiin kilinmstir.

Pozitif ayrimcilik ilkesi, 2010 anayasa degisiklikleriyle
giiclendirilmis ve kapsami genisletilmistir.
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