HUK209U-ANAYASA HUKUKU

Unite 6: Yasama Organi

TBMM’nin Kurulusu

1961 Anayasast Millet Meclisi ve Cumbhuriyet
Senatosundan olusan iki meclisli bir yasama organi
sistemini ~ benimserken, 1982  Anayasasit 1924

Anayasasi’nda oldugu gibi tek meclisli sisteme geri
donmiistiir.

1961 Anayasasi, parlamentonun yetkilerini iki meclis
arasinda boliistiiriirken, bu meclislerin tamamen esit
yetkilere sahip olmalar1 yolunu se¢gmemis, agirligi Millet
Meclisi’ne vermistir. Cumbhuriyet Senatosu’nun
uygulamada kendisinden beklenen yararlar1 saglayamamig
olmasi nedeniyle, 1982 Anayasasi’nda tek meclisli sisteme
doniilmesinde kamuoyunda kayda deger bir tepki veya
elestiriye sebep olmamustir.

1995 tarihli anayasa degisikligi ile dort yiiz olan
milletvekili sayis1 bes yiiz elliye yiikselmistir. 2017
degisiklikleriyle —bes yilda bir yapilacak olan
milletvekilleri se¢imlerinin Cumhurbaskanligr segimleri
ile ayn1 giin yapilmasi hiikkme baglanmaistir.

Milletvekillerinin Se¢imi
Secim Sistemi

Se¢im  ¢evrelerinin  biiylkliigiine, daha dogrusu
¢ikaracaklar1 milletvekili sayisina gore, liste usulii ve tek
isim (dar bolge) usulii olarak iki tiirlii se¢im sistemi s6z
konusudur. Tek isim usuliinde her secim g¢evresinden
sadece tek bir milletvekili se¢ilir. Liste usuliinde ise se¢im
cevreleri niifuslarina gore degisen sayida olmak iizere,
birden ¢ok milletvekili ¢ikarirlar.

Secim sistemleri, oylarin degerlendirilis sekli, baska bir
deyisle oylarin sandalyelere doniistiiriilmesinde kullanilan
yontem agisindan, ¢ogunluk sistemi ve nispi temsil sistemi
olarak iki ana gruba ayrilir. Cogunluk sistemi de basit
¢ogunluk ve mutlak (iki tiirlii) g¢ogunluk sistemleri
seklindedir. Tek tiirlii basit c¢ogunlukta, bir se¢im
cevresinde nispi olarak en ¢ok oy alan parti, o ¢evrenin
milletvekilligini kazanmig olur. Mutlak (iki tiirlii)
cogunluk sisteminde ise bir parti, ilk turda bir se¢im
gevresinde oylarin mutlak ¢ogunlugunu (yaridan bir
fazlasini) elde edebilirse, o se¢im ¢evresinde segimi
kazanmis olur ve ikinci tura gerek kalmaz. Mutlak
cogunluk saglanamadig: takdirde ikinci tur yapilir. Bu tura
da en ¢ok oy almis iki partiden basgka partiler katilamaz.

Oylarin  degerlendirilis sekli bakimindan ¢ogunluk
usuliiniin karsit1, nispi temsil sistemidir. Nispi temsilde,
her parti aldig1 oy oraninda milletvekili ¢ikarir.

Parlamento sandalyelerinin nispi temsile gore dagitiminda
kural olarak bagvurulan ilk islem, se¢im sayisinin veya
secim kotasinin bulunmasidir. Bu rakam, bir se¢im
cevresinde kullanilan gegerli oylar toplaminin, o segim
cevresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisina boliinmesiyle
elde edilir.

Nispi temsilin ¢esitlerinden biri olan artik usulde, artik
milletvekilleri, artik oylarin biiyiiklik sirasina gore
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dagitilir. Diger tiirii olan kuvvetli ortalama sisteminde ise
partilerin aldiklar1 oylar, onlarin ilk dagitim sonucunda
kazandiklart milletvekili sayisina boliiniir ve artik
milletvekillikleri, bu ortalamalarin biiyiikliik sirasina gore
dagitilir.

Artik oylar, her se¢im ¢evresinde ayr1 ayri islem
gorebilecegi gibi, bazi iilkelerde biitiin artik oylarin ve
artik milletvekilliklerinin tek bir merkezde toplanmasi ve
bunlarin dagitiminin ulusal diizeyde yapilmasi da
miimkiindiir. Bu sisteme ulusal artik veya milli bakiye
sistemi denir.

Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda 1995 yilinda yapilan

degisiklikle, se¢im  ¢evreleri  genisletilmis, 550
milletvekilliginden 100’iniin {ilke se¢im ¢evresi olarak
segilecegi  belirtilmis (bu hiikiim sonra Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir), buna Kkarsilik
ylizde onluk ke baraji ve c¢evresi baraji muhafaza
edilmistir.

Milletvekili Secilme Yeterliligi

2017 Anayasa degisikligi ile milletvekilli se¢ilme yas1 on
sekize indirilmis, yiikiimli oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar ifadesi askerlikle ilisigi olanlar olarak
degistirilmigtir. 1961 Anayasasi’nda Tiirk¢e okuyup
yazma bilmeyi yeterli gormekte iken, 1982 Anayasasi en
az ilkokul mezunu olmayr sart kilmigtir. Ayrica
milletvekilligi se¢ilme yeterliligini ortadan kaldiran
suglara bir¢ok yenileri eklenmistir.

Secim Cevreleri

1983 Milletvekili Se¢im Kanunu’na gelinceye kadar
Tiirkiye’de her il bir se¢im ¢evresi sayilmigtir. 23.7. 1995
tarihli ve 4121 sayili Kanun, se¢cim ¢evresi olarak esas
itibariyle illeri kabul etmekle birlikte, ¢ikaracagi
milletvekili sayis1 19’dan 35°e kadar olan illerin iki, 36 ve
daha fazla olan illerin {i¢ se¢im gevresine boliinecegini
belirtmistir.

Secimin Baslangici

TBMM secimleri normal olarak bes yilda bir yapilir. Her
se¢im doneminin son toplantt yilinin 3 Temmuz giini,
se¢imin baslangi¢ tarihidir ve Ekim ayimnin ikinci Pazar
giinii oy verilir. Se¢im dénemi bitmeden dnce segimlerin
yenilenmesine TBMM veya Cumhurbagkani karar verir,
Bakanlar Kurulu tarafindan kirk sekiz saat i¢inde ilan
olunur.

Adayhk

Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 3270 sayili Kanunla
degistirilmig hiikkmii, aday tespiti yonteminin se¢ilmesini
partilerin tliziikklerine birakmaktadir.

Milletvekilliklerinin Tahsisi

Bir se¢im c¢evresinde siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarin elde edecekleri milletvekili sayisi, yukarida
aciklanan iilke baraji sistemine gore hesaplanir.
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Giimriik Kapilarinda Kullanilan

Degerlendirilmesi

Oylarin

Giuimriik kapilarindaki se¢im kurullarindan gelen sonuglar
YSK tarafindan birlestirilir. Partilerin giimriik kapilarinda
aldiklar1 oylar, diger se¢im kurullarindan gelen oylara
eklenerek her partinin iilke genelinde aldig1 gegerli oy
miktar1 bulunur. Bu say1 yiizde onluk genel barajin asilip
asilmadigin1 saptamakta esas olur.

TBMM Uyelerinin Hukuki Statiisii
Milletin Temsili

Anayasa’nin  80. maddesine gore, TBMM iiyeleri,
secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin
Milleti temsil ederler. Ilkenin hukuki anlam,
milletvekillerinin yasama doénemi sirasinda seg¢menleri
tarafindan  azledilmelerinin miimkiin olmamasi1 ve
segmenlerin milletvekiline hukuken baglayic1 direktifler,
emredici vekalet verememeleridir.

Milletvekili And1

Milletvekilleri  goreve baglarken Anayasa’nin  81.
maddesinde Ongoriillen andi igerler. Bu andin hukuki
baglayiciliktan ¢ok, manevi bir baglayicilig1 vardir.

TBMM Uyeligiyle Bagdasmayan Haller

Anayasa’nin 87. Maddesi, milletvekilligi ile bagdasmayan
isleri belirtmistir. Yasama uyumsuzlugu adi da verilen bu
miiessesenin, temsill rejimin tarihsel gelisiminden
kaynaklanan amaci, milletvekillerinin herhangi bir
ylriitme gorevi kabul etmelerini Onlemek suretiyle,
onlarin yiiriitme orgami kargisinda tam bir bagimsizliga
sahip olabilmelerini saglamaktir.

1982 Anayasasi’nin 82. maddesinin son fikrasi, TBMM
iyeligi ile bagdasmayan diger gorev ve islerin kanunla
diizenlenecegini belirtmistir. 31 Ekim tarihli ve 3069
sayitll “TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanun” bu hususlari diizenlemis bulunmaktadir.

Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama

Dokunulmazhg:

Anayasa’nin  83. maddesi “yasama dokunulmazligi”
bagligini tasimakla birlikte, aslinda yasama sorumsuzlugu
ve yasama dokunulmazligi Dbirbirinden farkli iki
miiessesedir.

Yasama Sorumsuzlugu

Sorumsuzlugun s6z konusu olabilmesi i¢in, sz konusu
eylemin,

a. Meclis ¢alismalari sirasinda islenmis olmasi ve
b. Oy, sdz veya diigsiince agiklamasi yoluyla
islenmis olmasi sarttir.

Bu sinirlar iginde sorumsuzluk, yasama meclisi iiyeleri
icin tam bir korunma saglar. Bu nedenle buna mutlak
muaflik da denmektedir. Sorumsuzlugun mutlaklig1 g
noktada kendini gosterir:
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a. Sorumsuzluk, cezai takibata karsi mutlak olarak

korur.

Sorumsuzlugun meclis¢e kaldirilmasi s6z konusu

degildir.

c. Sorumsuzluk siirekli niteliktedir, sorumsuzluk
kapsamina giren eylemden dolay1 milletvekilligi
sifatinin sona ermesinden sonra da kovusturma
yapilamaz.

Yasama Dokunulmazhg

Yasama dokunulmazligi milletvekilini keyfi veya asilsiz
ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korur.
Nispidir, ¢iinkii TBMM tarafindan kaldirilabilir. Hatta
Anayasada belirtilen durumlarda meclisin bu yolda bir
kararmma gerek olmaksizin ilgili iiye tutulabilir, sorguya
cekilebilir, tutuklanabilir, yargilanabilir. Dokunulmazlik
iiyeler hakkinda hukuk davasi agilmasina da engel olmaz.
Dokunulmazlik milletvekilleri i¢in gecici bir koruma
saglar. Uyelik sifatinin sona ermesinden sonra, Meclis
iiyesi hakkinda ceza kovusturmasi yapabilir veya hakkinda
verilmis ve infazi ertelenmis bulunan ceza hiikkmii
cektirilir.

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligindan, TBMM
iyeleri disinda, milletvekili olmayan bakanlar da
yararlanirlar.

Anayasada 20.5.2016 tarihli ve 6718 sayili kanunla
yapilan degisiklikle, yasama dokunulmazligi kurumunun
mahiyetine tamamen aykirt bir degisiklik
gergeklestirilmistir. Bununla, ¢ok sayida milletvekilinin
dokunulmazliklari bir kural islemle toptan kaldirilmistir.

TBMM Uyeliginin Diismesi

Anayasanin, TBMM iiyeliginin diigmesine iligkin 84.
maddesi, 23.7.1995 tarihli anayasa degisikligi ile biiyiik
olgiide degistirilmistir. Yeni metne gore, “Istifa eden
milletvekilinin milletvekilliginin diigmesi, istifanin gecerli
oldugu TBMM Basgkanlik Divaninca tespit olduktan sonra,
TBMM Genel Kurulunca kararlastirilir. Milletvekilliginin
kesin hiikiim giyme veya kisitlama halinde diismesi, bu
husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula
bildirilmesiyle olur...”

Dokunulmazhgin  Kaldirilmasi Uyeligin
Diismesi Kararlarinin Denetlenmesi
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Anayasa’nin degisik 85. maddesine gore “Yasama
dokunulmazliginin kaldirilmast veya milletvekilliginin
diismesine 84. maddeninl., 3. veya 4. fikralarina gore
karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel Kurulu
Kararinin alindig1 tarihten baslayarak yedi giin igerisinde
ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin,
Anayasaya, kanuna veya igtiiziige aykiriligi iddiasiyla
iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa
Mahkemesi, iptal islemini on bes giin icerisinde kesin
karara baglar”.

TBMM Uyelerinin Mali Statiileri
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1982 Anayasasi’nin 86. maddesine gore, “TBMM
iiyelerinin 6denek ve yolluklari Kanun’la diizenlenir.
Odenegin aylik tutar1 en yiiksek Devlet memurunun
almakta oldugu tutari, yolluk da ©6denek miktarinin
yarisini agamaz. TBMM f{iyelerine 6denecek o6denek ve
yolluklar, kendilerine sosyal giivenlik kuruluslar
tarafindan baglanan emekli aylig1 ve benzeri 6demelerin
kesilmesini gerektirmez. Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢
ayligi 6nceden 6denebilir”.

TBMM nin i¢yapisi ve Calisma Diizeni

Anayasa’nin 95. maddesi, “TBMM, ¢aligmalarini, kendi
yaptig1 I¢tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir” denmektedir.

TBMM’nin Gorev ve Yetkileri

TBMM’nin goérev ve yetkileri, genel olarak, Anayasanin
6771 sayili anayasa degisikligi kanunu ile degistirilen 87.
maddesinde diizenlenmistir.

Kanun Yapma

2017 Anayasa degisikliginden oOnceki hiikmiine gore
kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri
yetkilidir. Bakanlar Kurulunca yapilan oOneriye kanun
tasarisi, milletvekillerince yapilan Oneriye kanun teklifi
denir. Degisiklikle, “Bakanlar Kurulu” ifadesi ¢ikarilmig
ve kanun teklif etme yetkisi sadece milletvekillerine
taninmistir.  Kanun teklif ve tasarilarmin TBMM’de
gbriisiilme usil ve esaslar Igtiiziikle diizenlenmistir.

TBMM’ce kabul edilen kanunlarin yaymlanmasi gorevi
1921 ve 1961  Anayasalarinda  oldugu  gibi,
Cumhurbagkanina ait olup, on bes giin i¢inde yayimlar.
Yayimlanmasimi kismen veya tamamen uygun bulmadigi
kanunlari, bir daha goriigiilmek iizere (hukuka uygunluk
ve/veya yerindelik) gerekcesi ile birlikte TBMM’ye geri
gonderir.

Hiikiimetin Denetlenmesi

2017 Anayasa degisiklikleri ile parlamenter hiikiimet
sisteminin  terkedilip, “Cumhurbaskanligi  hiikiimet
sistemi” adiyla bagkanlik sistemine benzer bir sisteme
gecilmis olmasimin sonucu olarak, TBMM’nin hiikiimeti
denetleme yetkileri de radikal degisikliklere ugramistir.

Bu degisikliklerle gensoru kaldirilmis; yazili sorunun
muhafaza edilmesine karsilik, ¢ok etkili bir denetim araci
olan sozlii soru kaldirilmis; yazili soru, genel goriisme ve
meclis arastirmasi muhafaza edilmis olmakla beraber,
bunlarin nasil isleyeceklerinin, yeni yapilacak Meclis
Ictiiziigiince belirlenecegi belirtilmis; meclis arastirmasi
¢ok farkl sekilde diizenlenmistir.

Meclis sorugturmasina yonelik olarak da su degisiklikler
yapilmigtir.

a. Maddenin kapsamimna  Cumhurbagskam1  ve
degisiklikle yaratilmis olan Cumhurbaskani
yardimcilari da eklenmis.
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Yetersay1r kurallar1 agirlastirilarak, bu yolun
pratikte islemesi gii¢lestirilmistir. Degisiklikten
Once Onerge i¢in iiye tamsayisinin en az onda biri
tarafindan verilmesi yeterli iken, halen iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile verilebilmektedir.
Degisiklikten 6nce sorusturma agilmasi karari
0zel bir yetersayiya baglanmis olmadigi halde,
halen bu yetersayl, iiye tamsayisinin beste
igtdiir.

flga edilen 113. maddenin karsihigmi igerecek
diizenleme Cumhurbaskan1 ve yardimcilar igin
mevcut degildir. Cumhurbaskanina iligskin degisik
105. maddede ise “Yiice Divanda secilmeye
engel bir sugtan mahkim edilen Cumhurbagkanin
gorevi sona erer” hiikkmii yer almaktadir. Ayni
hiikiim Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar
bakimindan da gegerlidir.
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