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Unite 7: Yiiriitme Organi

Yiiriitme Organinin Yapisi

Giliniimiiz hiirriyet¢i demokrasilerinde gorevleri ve devlet
icindeki agirhigi gitgide artan yiirlitme organi, yapist
bakimindan iki ana tipe ayrilir: Monist (tek¢i) yiiriitmede,
yiiriitme yetkisinin tiimii, tek bir organa aittir. Bu organ
tek bir kisi veya kurul olabilir. Diialist (ikici) yiiriitmede
ise, yiiriitme yetkisi, bir kisi (devlet baskani) ile bir kurul
(bakanlar kurulu) arasinda boliistiriilmiistiir. Bu  tir
yliriitme parlamenter rejimlerinin temel &zelliklerinden
biridir. Tiirkiye 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar diialist
ylriitme sistemini  benimsemigler, 2017 Anayasa
degisikligi ile ise monist yiiriitme sistemi kabul edilmistir.

Cumhurbaskani’nin Secimi ve Tarafsizhigi

1961 ve 1982 Anayasasi’nin kabul ettigi sistemle, bu
Anayasa’da 31.5.2007 tarihli ve 5678 sayili Kanun’la
yapilan degisikligin ortaya ¢ikardigi sistem arasinda
onemli farklar vardir. 1961 ve 1982 Anayasasi, 1924
Anayasas’nin aksine, Cumhurbagkani’nin tarafsiz ve
partiler iistii konumunu saglama konusunda 6zel bir ¢aba
gostermiglerdir. Her iki anayasa, Cumhurbaskani’nin
gorev sliresini yedi yil olarak belirlemis, tekrar segilme
yasagi (arka arkaya iki defa) getirmis, TBMM {iyesi
olmayan bir sahsin da Cumhurbagkant olmasina izin
vermistir.

2007 yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbaskani’nin
halkg¢a segilmesi yontemi benimsenmistir.

Cumhurbaskani’nin Goérev ve Yetkileri

21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili Anayasa degisikligi
Kanunu ile Cumhurbagkanligi statiisiinde radikal
degisiklikler yapilmistir. En 6nemli degisikliklerden biri,
cumhurbaskaninin varsa bir siyasi parti iiyeliginin sona
erecegi hilkmiiniin ilga edilmis olmasidir. Degisik 101.
maddeye gore; “Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus,
yiiksekdgrenim yapmig, milletvekili secilme yeterliligine
sahip Tiirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk
tarafindan secilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes
yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani secilir”.

Cumhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan
genel seg¢imlerde toplam gegerli oylarin tek bagina veya
birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en
az yiiz bin segmen aday gosterebilir.

Cumhurbagkan1 segilen milletvekilinin TBMM iiyeligi
sona erer.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday Cumhurbagkan1 secilir. Ilk
oylamada bu c¢ogunluk saglanamazsa ikinci oylamaya
gecilir, bu oylamaya ise ilk oylamada en ¢ok oy almig iki
aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday
Cumbhurbaskani segilir.

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri 6771 sayili Kanunla
degistirilen 104. maddede belirtilmistir. Buna gore;
Cumhurbagkan1 Devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi ona
aittir. Devlet bagkan1 sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
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Tirk Milletinin  birligini temsil eder. Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
¢aligmasini temin eder...”.

Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir.

Cumhurbaskanr’nin Siyasal Sorumsuzlugu

Parlamenter rejimlerde, devlet baskanlarinin tiim islemleri,
kural olarak, bagbakan ve ilgili bakanlarin ortak imzasina
tabi ve bu islemlerden dogacak siyasi ve cezai sorumluluk
bagbakana ve ilgili bakana aittir (kars1 imza kurali).1982
Anayasast’nin 2017 degisikliginden onceki 105. maddesi
de bu ilkeyi ifade etmekteydi.

2017  degisikligi  ile yiritme yetkisi timiyle
Cumhurbagkanina verildigine ve yiriitme organinin
TBMM’ye karsi siyasal sorumlulugu ortadan kaldirilmig
olduguna gore karsi imza kuralinin da kalkmis olmasi
dogaldir. Bundan boyle Cumhurbagkani, tiim islemlerini
tek bagina yapacaktir.

Cumhurbaskanr’nin Cezai Sorumlulugu

Parlamenter rejimlerde devlet baskaninin, siyasal
sorumsuzlugu yaninda, cezai bakimdan da sorumsuz
oldugu ilke olarak kabul edilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin cezai
sorumlulugu  ¢ok  farkli  sekilde diizenlenmistir.
Degisiklikten once bu sorumluluk sadece vatana ihanet
durumuyla smirli oldugu halde, yeni 105. madde
Cumhurbagkaninin  biitiin  suglardan dolayr sorumlu
tutulacagi anlamimi tasimaktadir. S6z konusu maddedeki
“Cumhurbagkan1 hakkinda bir sug¢ isledigi iddiasiyla”
ibaresiyle gorevle ilgili olmayan sahsi suclar bakimindan
da hakkinda meclis sorusturmasi acilabilecek, Yiice
Divan’a sevk edilebilecek. Bu agidan cezai sorumlulugun
kapsami genisletilmistir. Ancak Ongoriilen agir nitelikli
¢ogunluk kurallar1 nedeniyle bu yolun pratikte islemesini
imkansiza yakin derecede giiclestirmektedir.

Yiice Divanda “secilmeye engel bir suctan mahkim®
edilme durumunda Cumhurbagkaninin (Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlarin) gérevi sona erer.

Cumhurbaskam Yardimecilar: ve Bakanlar

2017 degisikligi ile cumhurbagkan1 yardimciligi makami
getirilmigtir. Cumhurbagkan1 segildikten sonra bir veya
daha fazla yardimci atayabilir. Yardimci ve bakanlar
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar tarafindan
Cumhurbagkan1 tarafindan atanir ve gorevden alinir.
Yardimci(lar) ve bakanlar cumhurbaskanimna karsi
sorumludurlar.

Cumhurbaskani’na Vekalet

2017 degisikliginden 6nce Cumhurbagkanina TBMM
Baskan1 vekalet ederken, degisiklikle Cumhurbaskani
yardimcisinin vekalet edecegi kabul edilmistir.
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Devlet Denetleme Kurulu

Anayasa’nin  108. Maddesine gore, “Idarenin hukuka
uygunlugunun diizenli ve verimli gekilde yiiriitiilmesinin
ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla
Cumhurbagkanligmma baglh  olarak kurulan, DDK,
cumhurbaskaninin istegi lizerine, tim kamu kurum ve
kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu
kurum ve kuruluslarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya
yararli derneklerle vakiflarda, her tiirli inceleme,
arastirma ve denetlemeleri yapar”. 2017 Yilinda yapilan
degisiklikle, Kurulun yetkilerine “idari sorusturma
yapma” da eklenmis, silahli kuvvetler de Kurulun gorev
alanina dahil edilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu
MGK, ilk defa 1961 Anayasast ile kurulmustur.
Cumhurbagkaninin  bagkanliginda Bagbakan, kanunun

gosterdigi  bakanlar, Genelkurmay Baskan1i ve kuvvet
temsilcilerinden olusan ve milli giivenlikle ilgili konularda
Bakanlar kuruluna istisarl nitelikte goriis bildirmekle
gorevlendirilmis bulunan bir kuruldur. 2017 Anayasa
degisikligi ile hiikiimet sistemi degisikliginin de bir
sonucu olarak ilgili anayasa maddesinden Basbakan ve
Bakanlar Kurulu ¢ikarilmig, Cumhurbagkani yardimecilari
eklenmis, Icisleri Bakanligma baglanan Jandarma Genel
Komutani kuruldan ¢ikarilmigtir. Kurulun kararlari tavsiye
niteligindedir. Bunlarin  degerlendirilmesi, tamamen
Cumbhurbagkaninin takdirindedir.

Hiikiimet Sisteminin Niteligi

Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin iligkilerinin niteligine
gore, bagkanlik hiikiimeti sistemi, parlamenter rejim ve
meclis hiikiimeti sistemi olmak {izere ii¢ hiikiimet sistemi
s0z konusu olur. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin kesin
ve sert bigimde ayrildigi sistem bagkanlik sistemi, iki
kuvvetin daha yumusak ve dengeli bigcimde ayrildigi
sistem parlamenter rejim, bu iki kuvvetin, halk tarafindan
demokratik usuller i¢inde secilmis bir mecliste birlestigi
sistem meclis hiikiimeti sistemidir.

Anayasamizda 2007 yilinda 5678 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle Cumbhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesinin  kabul edilmis olmasi, Ozellikle 1982
Anayasasimin Cumhurbaskanina tanidigi genis yetkilerle
birlikte diistiniildiigiinde, hiikiimet sistemimizi bir Slgiide
yari-bagkanlik sistemine yaklastirmigtir.

2017 Degisikliginin Getirdigi Hiikiimet Sistemi
Yiiriitme yetkisini tiimiiyle Cumhurbaskanina vererek
ylirlitme organini monist bir yapiya doniigtiiren ve
bakanlarin parlamentoya karsi siyasal sorumluluklarina
son veren 2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter rejim
kesinlikle terkedilmis ve baskanlik sistemine benzer bir

hiikiimet sisteminin kurulmus oldugu goriilmiistir. Bu
sisteme de Onceleri “Tiirk tipi bagkanlik sistemi”, sonralari
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ise diinya literatiiri ve uygulamasinda Ornegi olmayan
“Cumhurbagkanlig1 hiikkiimet sistemi” denmistir.

Olaganiistii Hal Kavram ve Cesitleri

Olaganiistii yonetim usulleri, devletin, normal hukuk
diizeninin kurallar1 ile karsilanmasina imkan olmayan
olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu
6zel yonetim usulleridir.

1961 Anayasasi olaganiistii hal ve sikiydnetim olmak
iizere iki tiir olaganiistii yonetim usulii 6ngérmiistii. 1982
Anayasasi ise ig¢ tiirlii olaganiistii yonetim usuliine yer
vermigtir. Bunlar tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya
ekonomik bunalim hallerinde ilan edilen olaganiistii hal;
siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi sebepleriyle ilan edilen olaganiistii hal
ve Anayasanin tanidig1 hiir demokrasi diizenini veya temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve
olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim
siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi
gerektirecek bir durumun bas gdstermesi, ayaklanma
olmasi1 veya vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve
eylemli bir kalkismanin veya {ilkenin ve milletin
boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlagsmasi sebepleriyle ilan edilen
sikiyonetimdir.

Her ti¢ ¢esit olaganiistii hal, Cumhurbagkani bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunca, yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitliniinde, siiresi alt1 ayr agmamak
iizere ilan edilir, Resmi Gazetede yayinlanir, TBMM ’nin
onayina sunulur.

Olaganiistii Hal Rejimlerinin Konusu

[lk tir olaganiisti halin konusu para ve mal
ylkimliliikleri ve diger temel hak ve hiirriyetler
sinirlandirilmakta  veya durdurulmaktadir. Tkinci  tiir
olaganiistii halde ise normal zamanlardaki Olgiilerin
otesinde temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlandirilmasi
veya durdurulmasi s6z konusu olmaktadir. Olaganiistii
halde kanunun 6ngordiigii olaganiistii kolluk yetkileri sivil
otoriteler tarafindan kullanilmakta ve yargi yetkisi, tabii
hakim ilkesine uygun olarak, kanunen goérevli olan olagan
mahkemelere ait bulunmaktadir. Sikiydnetim halinde ise
kolluk gorev ve yetkilerinin askeri makama gegmesi,
temel hak ve hirriyetlerin = siirlandirilmast  veya
durdurulmasi, bazi  suglarin  sikiyonetim  askeri
mahkemelerinde yargilanmasi s6z konusudur.

2017 Anayasa degisikligi ile olaganiistii yonetim usulleri
arasindan sikiyonetim ¢ikarilmistir. Olaganiisti  hal,
Bakanlar Kurulu tarafindan degil, Cumhurbaskani
tarafindan ilan edilebilmektedir. Olaganiistii halin gerekli
kildigi  diizenlemeler OHAL KHK’leri ile degil,
Cumhurbagkanlig1r kararnamesi ile yapilmaktadir. Ancak
bu kararnameler kanun hiikmiindedir. Bu kararnameler ii¢
ay i¢inde TBMM’de goriigiiliip karara baglanmadigi
takdirde, kendiliginden yiiriirliikten kalkacaktir.
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Yargisal Denetim

Olaganiistiic Hal Rejiminin ilam islemi Uzerindeki
Denetim

Olaganiistii hal rejimine iliskin iki ayr1 karar s6z konusu
oldugu i¢in bu islem {izerinde bir yargisal denetimin
miimkiin olup olmadigini ayr1 ayri incelemek gerekir.

1. Olaganiistii hal ilanmmna iliskin Kkarar
iizerindeki yargisal denetim: Bu kararin idari
yargica  denectlenemeyecegi  iki  gerekgeye
dayandirilmaktadir. Bunlardan ilki s6z konusu
islemin bir hiikiimet tasarrufu olusturdugu
gerekgesidir. Ikinci gerekge ise, bu kararmn
TBMM tarafindan onaylanmakla bir yasama
islemi haline geldigi, dolayisiyla idari yarginin
gorev alanindan ¢iktigidir.

2. Olaganiistii hal ilaninin TBMM’ce
onaylanmasi karari iizerine denetim: Bu karar
bir parlamento karar1 bigiminde gerceklestigi
i¢cin, Anayasada belirtilen istisnalar disinda yargi
denetimine tabi olmadiklarina goére Anayasa
Mahkemesinin de s6z konusu karari denetleme
yetkisi yoktur.

Olaganiistii Hil KHK’lerinin Denetimi

Anayasaya gore (m.148/1) olaganiisti = hallerde,
sikiyonetim ve savag hallerinde ¢ikarilan KHK ’lerin sekil
ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesinden dava agilamaz.

Sikiyonetim ve olaganiistii hal KHK’leri {izerindeki tek
denetim, TBMM’nin denetimidir. 2017 degisikligi ile
TBMM Genel Kurulunda otuz gin icinde Kkarara
baglanamayan OHAL  KHK’lerinin  kendiliginden
hiikiimsiiz hale gelecegi belirtilmistir.

TBMM onayindan sonra OHAL KHK’leri de kanuna
doniigecegi icin, bu kanunlarin anayasaya uygunlugunun
Anayasa Mahkemesince denetlenebilecegi de dogaldir.
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