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Yargi Fonksiyonunun Mahiyeti

Yarginin, yasama ve yiritme kuvvetlerinden ayri,
bagimsiz bir {igiincii kuvvet olup olmadigi hukuk
literatiiriinde tartismalidir. Karar veren kuvvet ve bunlari
uygulayan kuvvet seklinde iki kuvvetin varligindan soz
eden goriis, yargi fonksiyonunu, bir uyusmazlik
dolayisiyla kanunun uygulamasi olarak gormekte ve
yargly1 yiirlitmenin bir pargasi saymaktadir. Ustelik bazi
yazarlar, yargmin tam anlamiyla bagimsiz bir kuvvet
olabilmesini hakimlerin halk tarafindan segilmesi sartina
baglamislardir.

Tiirk Anayasalarinda Yargi Fonksiyonunun
Diizenlenisi
1876  Anayasasi, yargiyr bir  kuvvet olarak

nitelendirmemis, ancak yarginin bagimsizligina iligkin
bazi ilkelere yer vermis, hakimlerin azlolunmamasi esasini
kabul etmistir.

1921 Anayasasi yargi fonksiyonundan hi¢ s6z etmemistir.
1924 Anayasasi ise benimsemis oldugu kuvvetler birligi
ilkesi ile bagdasmayacak sekilde yargiy1 ayri bir kuvvet
olarak vasiflandirmistir.

Mahkemelerin Bagimsizhg ilkesi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndaki hiikmii koruyarak
“Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanir” demistir.

So6zii gegen mahkemelerin bagimsizligi, kavram olarak,
hakimlik teminatindan farklidir ve “hakimlerin gerek
ylriitme gerek yasama organina bagli olmadiklari,
onlardan miistakil olduklar1, bu iki organin hakimlere emir
ve talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagi”
anlamima gelir. Hakimlik teminati ise hakimlerin
bagimsizligin1 korumaya hizmet eden miiesseselerden
sadece biri ve fakat en 6nemlisidir.

Hakimlik Teminati

1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan bu ilkeye 1982
Anayasas1 ile savcilar da dahil edilmistir. Hakimlik
teminatinin en dnemli unsuru hakimlerin azlolunmamasi
ilkesidir. Eger yliriitme veya yasama organi azil disindaki
cesitli yollardan da bir hakimin mesleki hayati ve 6zliik
haklar1 lizerinde etkili olabiliyorsa, hakimlik teminati
etkinligini kaybeder.

1961 ve 1982 Anayasasi, hakimlik teminatinin bazi
unsurlarin1 (azlolunamama, 65 yasindan once emekliye
sevk edilememe, aylik, ©denek) dogrudan dogruya
anayasada belirtmis, digerlerinin diizenlenmesini ise
kanuna birakmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)

1961 Anayasasi, hakimlerin biitiin 6zliik isleri hakkinda
karar vermek {izere “Yiiksek Hakimler Kurulu”nu (YHK)
kurmustur. 1982 Anayasasi ise, YHK’y1, “Hakimler ve
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Savcilar  Yiikksek  Kurulu” adi altinda yeniden
diizenlemistir.

HSYK’nin olusum tarzi ve isleyisi, 2010 anayasa
degisikligi ile oOnemli Olclide degistirilmigtir. Bu

degisiklikler ana hatlariyla; kuruldaki iiyelik sayist ve
iyeler, Kurul’un baskani olmaya devam eden Adalet
Bakaninin  roliinlin  smirlandirilmasi, bagimsiz  bir
sekretaryaya sahip olmasi, inceleme ve sorusturmalarin
kurul miifettisleri tarafindan yapilmasi, meslekten ¢ikarma
cezasina iligkin kararlarin yargi denetimine agilmasi
seklindedir.

2017 anayasa degisiklikleri ile kurulun adindan “yiiksek”
kelimesi ¢ikarilip, kurul tamamen farkli bir yapiya
doniigtiirilmiistiir.  Degisiklikle, Kurulun {iyelerinin
¢ogunlugunun hakimlerin kendi esitleri arasinda sectikleri
iiyelerden olusmasi ilkesi tamamen terkedilerek, atama
yetkisi Cumbhurbagkani ve TBMM arasinda
bolistiriilmiistiir. Cumhurbagkan1 toplamda alt1 {iyeyi,
TBMM de yedi liyeyi belirlemektedir.

Yiiksek Mahkemeler

Yargitay iyelerinin se¢im sekli bakimindan iki anayasa
arasinda fark yoktur. 1961 Anayasasi’na goére YHK
tarafindan secilen Yargitay iiyeleri simdi de HSYK
tarafindan secilmektedir.

1961 Anayasasi, Danistay iiyelerinin se¢imini YHK’ya
birakmayip, kendine 6zgii bir sistem olusturmus. 1982
Anayasast ise Danigtay iyelerinin dortte iigliniin
HSYK’ca, dortte birinin Cumhurbaskan1 tarafindan
se¢ilmesini dngdrmiistiir.

2017 Anayasa degisikligi ile askeri mahkemeler ve iki
yiiksek askeri mahkeme olan Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi kaldiriimstir.

Anayasa Yargis1 Kavrami ve Tarihsel Gelisim

Dar anlamda anayasa yargisi, kanunlarin ve diger bazi
yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal
merciler tarafindan denetimini ifade eder.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin
yaygmlagsmast  21. yiizyilin ortalarinda  olmustur.
Denetimin yapildigit zamana gore denetim sistemleri
onleyici ve diizeltici denetim olarak ikiye ayrilir. Onleyici
denetim, normun yiiriirliige girmesinden 6nce kural olarak
siyasal organlar tarafindan yapilan denetimdir. Diizeltici
denetim ise normun kesinlesip yiriirlige girmesinden
sonra yargi organlarinca yapilan denetimdir.

Siyasal organlarca yapilacak denetimin kisi haklar
yoniinden yeterli teminati saglayamayacagi agiktir. Bu
sebeple, zaman icinde yargisal denetim yayginlik ve
iistiinliik saglamistir.

Tirk anayasa hukukunda, 1876 Kanin-i Esasi, 1921
Anayasast ve 1924 Anayasasi yargisal denetime yer
vermemisti. Cok partili hayata gecis sonrasin da ciddi
sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile 1961 Anayasasi, kanunlarin
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anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine

kapsamli yer vermistir.

genis

Anayasa Mahkemesi’nin Statiisii, Kurulusu ve
Gorevleri

Anayasa Mahkemesi’nin Statiisii

1961 anayasasi, istisnai bir durumda genel mahkemelere
de bir kanunun uygunlugu hakkinda hiikkiim verme yetkisi
tanimis olsa da, bu konudaki yetkiyi esas itibariyle
Anayasa Mahkemesi’ne birakmistir. 1982 Anayasasi s6z
konusu istisnay1r da kaldirarak, Anayasa Mahkemesini
denetimde tek yetkili kilmistir.

Anayasa Mahkemesi her iki anayasa sisteminde, yargi
organinin bir parcast olmak ve bir yiliksek mahkeme
niteligi tagimakla birlikte, fonksiyonunun mahiyeti, ona
yargl organi i¢inde 6zel ve oncelikli bir mevki vermistir.
Bu noktada Anayasa Mahkemesi’nin bir “anayasa organi”
statiisiine sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesinin statiisiinde degisiklik yapilmasi,
ancak bir anayasa degisikligi ile miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu

Anayasa yargisini benimsemis iilkeler arasinda Tiirkiye,
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢imini yasama
organinin iradesinden tiimiiyle koparmis olan tek tilkedir.

2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 146. maddesi,
Anayasa Mahkemesinin tarzint  degistirmistir. Bu
degisiklikle, mahkemenin {iyelerinin se¢giminde TBMM’ye
oldukg¢a sinirli bir rol taninmig, iiyelerin se¢iminde daha
¢ogulcu ve temsili bir yap1 ongoriilmiis, yedek iiyelik
miessesesi kaldirilmis, mahkemenin ¢alisma usullerinde
degisiklikler yapilmis, tyelik siiresi on iki yilla
sinirlandirilmastir.

Anayasa Mahkemesi on yedi iiyeden kurulur. Mahkemeye
iiye olabilmek ig¢in, kirk bes yasin doldurulmus olmasi
kaydiyla, yiliksekdgretim kurumlart 6gretim iiyelerinin
profesor veya dogent iinvanini kazanmis, avukatlarin en az
yirmi yil fiillen avukathk yapmig, 1ist kademe
yoneticilerinin yiiksekdgrenim goérmiis ve en az yirmi yil
kamu hizmetinde fiilen ¢alismis, birinci smif h:akim ve
savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢alismis olmasi
sarttir.

Anayasa Mahkemesi’nin Gorevleri

Anayasa Mahkemesi’nin temel gorevi, kanunlarin ve
anayasada  Dbelirtilen diger normlarin  anayasaya
uygunlugunu denetlemektir. Ancak Anayasa, mahkemeye
norm denetimi ile ilgili olmayan bagka bir takim gorevler
de vermistir. Bu gorevler soyle siralanabilir:

a. Cumhurbaskanini, TBMM Baskanini,
Cumbhurbaskani yardimcilarini, Bakanlari,
Yiiksek Mahkeme bagkan ve iiyelerini, Bagsavci,
Cumbhuriyet Bagsavci vekilini, HSYK ve Sayistay
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Baskan ve fiyelerini, Genelkurmay Bagkanini,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: ile
Jandarma Genel Komutanini gorevleri ile ilgili

suclardan  dolayr  Yiice Divan  sifatiyla
yargilamak,

b. Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara
bakmak,

c. Siyasi partilerin mali denetimini yapmak,

Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin

kaldirilmasina veya iyeliklerinin  diistiigiine

TBMM’ce karar verilmesi halinde, ilgililerinin

iptal istemlerini karara baglamak,

e. Uyusmazlik Mahkemesi’ne baskanlik edecek
iiyeyi kendi iiyeleri arasindan gorevlendirmek,

f. (2010 anayasa degisikligi ile) Bireysel
bagvurulari karara baglamak.

Anayasa’ya Uygunluk Denetiminin Konusu

Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olan normlar
soyledir: (2017 degisikligi ile KHK lar ibaresi ¢ikarilmis,
yerine Cumhurbagkanlig1 kararnameleri eklenmistir)

a. Kanunlar: Denetim yetkisi biitiin kanunlari
kapsamakla birlikte, iki tiir kanun (inkilap
kanunlar ile Milli Giivenlik Konseyi doneminde
¢ikarilmis kanunlar) anayasanin agik
hiikiimleriyle denetim dig1 birakilmugtir.

TBMM I¢tiiziigii

Anayasa degisiklikleri

Milletleraras1 Antlasmalar

Parlamento Kararlari

can T

Anayasaya Uygunluk Denetiminde Ol¢ii Normlar
(Anayasallik Bloku)

Anayasaya uygunluk denetiminde Ol¢ii norm elbette
anayasanin kendisidir. Ancak anayasa disinda da o6l¢i
normlar vardir. Bunlar;

a. Milletleraras1 Hukuk Kurallar1
b. Hukukun Genel Ilkeleri
c. Atatiirk Ilke ve Inkilaplar

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sekilleri (Esas
ve Sekil Yoniinden Denetim)

Anayasaya uygunluk denetimi iki tlir denetimi kapsar:
Esas Bakimdan Denetim

Bir kanunun veya anayasada sayilan diger normlarin esas
bakimdan anayasaya aykiriligr, o normun muhtevasinin
anayasa hiikiimleri ile c¢atismast demektir. Ortaya
c¢ikabilecek anayasaya aykirilik durumlar1 sunlardir:

a. Sebep unsuru: Kanunun ¢ikarilmasinda rol
oynayan amillerdir.

Amag unsuru: Kanunun, kamu yarar1 diginda
bagka bir amagla ¢ikmasi, temel hak ve hiirriyeti
sinirlandirmast  ama¢ bakimindan anayasaya

aykir1 bulunabilir.

b.
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c. Konu wunsuru: Anayasanin emredici veya
yasaklayic1 kurallarina aykiri olmasi, anayasa
meselesi teskil edilmesi hallerinde anayasaya
aykirilik s6z konusu olabilir.

Sekil Bakimindan Denetim

Dar anlamda sekil denetimi, kanunlarin (veya anayasaya
uygunluk denetimine tabi olan diger normlarin) anayasada
belirtilmis usul ve sekil kurallarina uygun olarak yapilip
yapilmadiginin aragtirilmasidir. Ancak anayasa buna ek
olarak yetki unsuru bakimindan mevcut olabilecek
sakatliklarin da denetlenmesini de kastetmistir. Yetkiden
anlagilmasi gereken,  bir  islemin, anayasanin
yetkilendirdigi organ veya organlar tarafindan ve
anayasanin ¢izdigi gorev alani i¢inde yapilmasidir.

Anayasa Mahkemesi’nin anayasaya uygunluk denetimine
tabi  olan normlar kanunlar, Cumhurbagkanlig
kararnameleri, TBMM igtiiziigii olduguna gore, kanunlar
ve ictlizik bakimimdan TBMM, Cumhurbaskanligi
kararnameleri  bakimindan ~ Cumhurbagskan1  yetkili
organlardir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yollar1 (iptal
Davasi ve Itiraz Yolu)

Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi)

Anayasada belirtilen bazi organlarin bir kanun aleyhinde
Anayasa Mahkemesinde dava agmalariyla gergeklestirilen
denetimdir. Bu durumda, kanunun uyguladigi somut bir
dava veya olay yoktur.

Dava Ag¢ma Yetkisi: 1982 Anayasasi, iptal davasi
acabilecek  organlari 1961 Anayasasina  gore
sinirlandirmigtir.  Organ davasi tiiriindeki iptal davasi
kaldirilmis, boylece yiiksek mahkemelerle {iniversitelerin
“kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren” alanlarda iptal
dava agma yetkileri kalmamistir. Genel koruma davasi
tiirlindeki iptal davasi ancak Cumhurbaskani, iktidar ve
ana muhalefet partisi Meclis gruplari1 ile TBMM iiye tam
sayisinin en az beste biri tutarindaki iiyeler tarafindan
acilabilir.

Dava Ag¢ma Siiresi: 1960 Anayasasi’nda iptali istenen
normun RG’de yayimlanmasindan baslayarak doksan giin
olan dava agma siiresi, 1982 Anayasasi ile altmis giine
indirilmistir. Sekil bozukluguna dayanan iptal davasi,
iptali istenen kanunun (veya anayasa degisikliginin)
yayinlandigi tarihten itibaren on giin i¢inde agilabilir.

Somut Norm Denetimi

Bir mahkemede goriilmekte olan bir davanin karara
baglanmasinin, o davada uygulanacak hukuk normunun
anayasaya uygun olup olmamasina bagli olmas: halinde
yapilan denetimdir.

Somut norm denetimi soyut norm denetimine gore bir
bakima dar, bir bakima da daha genis bir uygulama
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alanina sahiptir. Dardir, ¢iinkii bu yola, herhangi bir kanun
hiikmii hakkinda degil, goriilmekte olan bir davada
uygulanacak kanun hikkmii hakkinda bagvurulabilir.
Genistir, ¢linkii ilgili kanunun uygulandigi davada taraf
olan herkes tarafindan ve her zaman igin (yani belli bir
siire sinir1 olmaksizin) igletilebilir.

Soyut norm denetimi 6zel bir mahkemeyi gerektirdigi
halde, somut norm denetimi genel mahkemelerce de
yapilabilir. Soyut norm denetimi normal olarak herkes i¢in
gecerli bir iptal kararina yol acarken, somut norm
denetimi, ancak taraflar1 baglayicit bir karara yol acar.
Ancak 1982 Anayasasi somut norm denetiminin genel
mahkemeler tarafindan degil, Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilmasin1 6ngérmiis, bu denetimde sadece
taraflar1 degil, anayasaya aykiriligin tespiti halinde herkes
i¢in gegerli iptal karar1 verilmesini zorunlu kilmistir.

Somut Norm Denetiminin Sartlari: Anayasamiza gore
somut norm denetimi i¢in gerekli sartlar su sekildedir:

a. Bakilmakta olan bir davanin varlig
b. Davaya bakmakta olan merciin bir mahkeme
hiiviyetini tagimasi

c. Uygulanacak olan normun varligi

d. Iddianin ciddiligi
Somut Norm Denetiminin Isleyisi: Davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak kanun hiikmiiniin anayasaya
aykirt olduguna re’sen kanaat getirir veya taraflardan
birinin ileri siirdiigli anayasaya aykirilik iddiasimnin ciddi
oldugu kanisina varirsa, anayasaya aykirilik 6n meselesi
olusur ve mahkeme Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda
verecegi karara kadar davayi geri birakir.

Anayasaya aykirilik 6n meselesinin olugmasi halinde
Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baglamak
iizere bes ay i¢inde kararini verir ve agiklar. Bu siire i¢inde
karar verilmezse mahkeme davayi yiirlirliikkteki kanun
hiikiimlerine gdre sonuglandirir. Ancak Anayasa
Mahkemesi’nin  karari, esas  hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak
zorundadir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sonucu ve
Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Niteligi

Kararlarin Kesinligi ve Baglayicihigi

1961 ve 1982 Anayasasina gore Anayasa Mahkemesi
kararlar1 kesindir. O kararlara karst kanun yollarina
bagvurulamaz. Bu kararlar RG’de yayimlanir ve yasama,
yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek
ve tiizel kisileri baglar. Karar ile iptal edilen norm ortadan
kalkar.

Kararlarin Etkisi ve Niteligi

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari, dava konusu olan
normu ortadan kaldirdig1 i¢in bu karar herkes i¢in hiikiim
ve sonug¢ dogurur.

Kararlarin Yiiriirliige Girmesi
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Iptal kararlari Resmi Gazetede yaymmlandigi tarihte
yirtirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi
iptal hiikkmiiniin  yiriirlige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin RG’de yayimlandigi
giinden baslayarak bir yili gecemez.

Kararlarin Geriye Yiiriimezligi

1961 ve 1982 Anayasasi, iptal Kkararinin geriye
yiirtimezligi ilkesini kabul etmislerdir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminde Usul

Anayasaya uygunluk denetimin usulii, biiyiik o6l¢iide,
Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda 2949 sayili Kanunla diizenlenmistir. lgili
kanuna gore, Anayasa Mahkemesi aykiriligi hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya
mecbur degildir, taleple bagli kalmak kaydiyla baska
gerekce ile de anayasaya aykirilik karar1 verebilir. Ancak
bagvuru, kanunun, kanun hiikmiinde kararnamelerin veya
ictiiziiglin belli madde veya hiikiimlerinin iptali olup, bu
iptalle ilgili normlarin bazi hiikiimlerinin veya tamaminin
uygulanmamasi  sonucunu  doguruyorsa,  Anayasa
Mahkemesi, keyfiyeti gerekcesinde belirtmek iizere, ilgili
normlarin 6teki hiikiimlerinin veya tamaminin iptaline
karar verebilir.

Anayasa Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi

Anayasa yargisinda, ozellikle iptal davalar1 dolayisiyla,
gecici bir tedbir niteliginde olarak, anayasaya aykiriligi
iddia edilen kanunun yiiriirliigliniin durdurulmasina karar
verilip verilmeyecegi tartigmalidir. Tirkiye’de 1961 ve
1982 Anayasasi’nda bu konuda hiikiim yoktur. Ancak
Anayasa Mahkemesi 1993 yilinda verdigi bir kararda bu
yetkiyi kendinde gérmiistiir.
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